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Abstract

Contemporary processes of European regionalization unfold along two fundamental dimensions
- intrastatal (internal regionalization) and interstatal (cross-border collaboration of regions and
formation of so-called Euroregions). These processes are continuously evolving, both in terms of
establishing normative foundations and practical achievements, under the auspices of the Council of
Europe and the European Union. We consider that European regionalization, the construction of
Euroregions, and the cross-border collaboration system are rooted in a lengthy process of accumulating
knowledge and practices concerning regionalization. This process represents a continuous historical
journey, with its premises being manifested in European philosophical, theoretical, and political
thinking, as well as in the process of state formation and regionalization of European territories.
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Cercetarile stiintifice contemporane cu privire ,regiune-regionalism-
regionalizare”, se axeaza inclusiv pe vechi izvoare istorice, in care si-au gasit reflectare
probleme si procese, ale cdror abordare teologicd, filosoficd sau politicd fac sd se
intrevada si diferite aspecte ale regionalismului timpuriu. Urmeaza insd sd constatdm,
cd traseul evolutiei premiselor si cauzelor regionalizdrii europene, precum
constientizarea acestui proces, este unul de lungd durata si extrem de trenant. Din
aceastd perspectivd, examinarea acestui proces se dovedeste a fi unul complicat atat
din cauza lipsei unor surse dedicate obiectului de studiu, cat din cauza extinsei
perioade istorice expuse cercetdrii. In aceastd situatie autorul recurge la izvoarele
colaterale si materialele sugestive, cu privire la parcursul istoric a regionalizdrii
europene.

In acest sens opera Fericitului Augustin (Augustin de Hipona), reprezintd un
important izvor al gandirii regionologice, viziunile medievale ale caruia fiind extrem
de sugestive in contextul obiectului de studiu. Lucrarea sa , De Civitate Dei” este un
serios suport metodologic pentru a intelege profunzimea istoriei Imperiului Roman
dupa nasterea lui Hristos (Evului Mediu timpuriu) (Dupont, 2022), care in virtutea
circumstantelor, a fost nevoit sa se impund agresiunii parvenite din regiunile locuite
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de popoarele barbare, inclusiv de triburile germanice, care s-au dovedit a fi unul din
factorii importanti ce au conditionat implozia unitdtii politice si economice a
Imperiului. Cele doua ,lumi”, ce reprezentau (si reprezintd pand in prezent) doud
meta-regiuni civilizationale - Occidentul si Orientul, dupa aparitia lor istorica si-au mai
pastrat o anumitd perioadd multiplele elemente culturale si religioase comune. Cu
toate acestea, dupd disparitia Imperiului Roman de Apus (476), epicentrul marilor
evenimente si procese europene se stabileste treptat la Constantinopol ce reprezenta in
special Orientul Grecofon (Saint Augustin, 2005: 228). Procesele de afirmare a religiilor
crestine catolice si respectiv ortodoxe in aceste doud meta-regiuni au derulat in mod
diferit, fiecare avand propriile consecinte de continut si de manifestare ritualica ce le
deosebesc corespunzdtor. Impactul acestor procese s-a resimtit nu doar in constiinta
religioasd, dar si cea politicd a europenilor.

Avand in vedere acest context istoric si transferand viziunile augustiniene din
sfera teologicd in sfera lumii reale, constatdm ca Biserica Romana isi asumd puterea
caracteristicd unui stat (,cetate”), in frunte cu un ,conducdtor” situat in fruntea
,luptdtorilor” impotriva raului. In acest sens ,,conducitorul” era reprezentat de Papa,
considerat loctiitorul lui Hristos pe pamant (,locum tenes Christi”) (Dupont, 2022),
puterea caruia era nu doar una religioasd, dar si politicd, ambele reprezentate de
Statul Papal. La randul sau Biserica Bizanting, in lupta sa cu impadratia raului, era mult
mai departe de afacerile lumesti si cele politice, ramanand in sfera spiritualitatii si a
virtutilor legate de credinta in Dumnezeu. In acest sens filosofia crestind in
interpretarea Sfantului Augustin are un caracter liniar si incepe cu crearea lumii de
cdtre Dumnezeu, termindndu-se cu Judecata de Apoi - parcurs, ce reprezintd geneza si
sfarsitul biblic al vietii pe pidmant. In viziunea marelui teolog si filosof, dupa
sdvarsirea ,pdcatului originar” si ,alungarea din Rai” (Schaff: 1053 ), tot ce a creat
Divinitatea se scindeaza in doud lumi cu cele doua ,,cetati”: Cetatea lui Dumnezeu si
Cetatea terestrd (a diavolului) (Muresan, 2012: 20), care reprezinta eterna lupta dintre
,bine” si ,rau”.

Constientizarea si determinarea premiselor regionalizdrii europene prin prisma
tratatului teologic a Sfantului Augustin, considerdm ca este nu doar fireascd dar si
primordiald (din perspectiva omului religios), in comparatie cu perceperea acestui
fenomen prin prisma unei gandiri empirice. Invederam insi, ci in scrierile sale,
filosoful examineazd si un exemplu de regionalizare axat pe principiul geografic.
Segmentand lumea in mai multe ,impadrdtii”, Augustin de Hipona mentioneaza doua
din ele - pe cea Asiriand si respectiv Republica Romand, prima fiind localizatad la
Résarit, cea de a doua la Apus. Celelalte ,pamanturi” situate in jurul acestor doua
centre, constituiau in mod firesc sferele lor de influentd (Schaff: 1007).

Astfel, din perspectiva regionalizdrii, viziunile sugestive ale ganditorului
medieval se incadreazd intr-un larg diapazon conceptual, ce insumeaza: perceptia
formarii celor doud regiuni globale - Orientul si Occidentul; descrierea ,,impérétiei”
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de Sus si celei de pe Paméant, precum celor doud regiuni a Romei si Siriei, situate intr-
un spatiu geografic bine determinat.

Pe parcursul secolelor, care coincid aproximativ cu perioada ddinuirii
imperiului Bizantin (330 d.Hr - 1453) si pe mdsura institutionalizdrii statelor europene
medievale, sursele gandirii politice, inclusiv cele ce vizeaza obiectul de studiu, devin
mult mai explicite si deteologizate. Avand in vedere epoca Renasterii, consideram
necesar sa ne referim la tratatul ganditorului si omului de stat Niccolo Machiavelli
(1469-1527), - ,Principele”, in care se analizeazd nu doar metodele de cucerire,
consolidare si mentinere a puterii politice, dar si cele cu privire la anexarea, stapanirea
si administrarea noilor regiuni, a cdror populatie deseori se deosebea prin limba si
obiceiuri de cea din teritoriile ce reprezentau Centrele politice, care ,au avut si au
putere asupra oamenilor si sunt fie republici, fie principate” (Machiavelli, 1999: 13).

In acest sens, manifestarile proceselor de regionalizare sunt percepute inclusiv
prin descrierea de cdtre Machiavelli a puterilor locale din multiplele orase,
circumscriptii, sangeacuri, pamanturi si colonii, cu alte cuvinte, din regiunile
administrate de catre namestnicii Principelui, care fiind inzestrati cu anumite
imputerniciri si functii, erau obligati sa mentind ordinea in aceste teritorii. Machiavelli
nota cd in afard de teritoriile care , sunt stapanite de un principe” existd si cele ce ,se
guverneazd in mod liber”.

[lustrul ganditor descrie incredibil de profund, ceia ce actualmente reprezinta
fenomenul regionalizarii de ,jos”. Din aceastd perspectivd, Machiavelli mentiona ca
dificultatile se ivesc, in cazul integrdrii unui principat nou. Jn primul rand, este
posibil ca principatul sd nu fie in intregime nou, ci sa faca parte dintr-altul, alcatuind
la un loc un stat care se poate numi oarecum mixt. In cazul acesta, instabilitatea lui va
izvori mai intai dintr-o dificultate naturald care se constata la toate principatele noi, si
anume cd oamenii isi schimbd bucuros stdpanirea in credinta ca vor avea alta mai
bund, ceea ce ii face sd ridice armele impotriva celui care domneste asupra
lor...” (Machiavelli, 1999: p.14). Dacd raportdm procesele regionalizdrii de ,jos, din
Republica Moldova (inceputul anilor 1990), sau din Ucraina (incepand cu 2014) la
silogismul metodologic in expunerea lui Machiavelli, vom descoperi pe parcursul
evolutiei istorice a acestor doua tari afinitati uluitoare.

in contextul prezentei cercetdri, ,Principele” este nu doar sugestiv.
Reprezentand un serios instrument de perceptie si cunoastere a fenomenului numit
regionalism/regionalizare, el este si expresia unei lucrari regionologice. Vom nota in
acest context ca ilustra lucrare are un caracter universal si profund metodologic din
perspectiva practicii politice si diplomatice. Autorul ei reuseste sa expund anumite
indicatii metodice de o valoare incontestabild, ce rezultd dintr-o analiza axatda pe
principiul: de la ,particular”, ce reprezintd o abordare factologica si a unei experiente
politice dintr-o scurtd perioada istorica - la ,general”, ce rezultd intr-o teorie politicd,
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care nu are un caracter abstract, dimpotrivd, unul in forma unor silogisme, sfaturi si
indicatii metodice expuse in spiritul politologiei empirice.

In acest sens ,Principii” contemporani deranjati sau interesati de miscarile
iridentiste si autarhice, nu pot sa nu tind cont de concluziile istorice ale lui Machiavelli,
inclusiv de cele in care se constatd cd: ,statele care se cuceresc si care se anexeaza unui
stat mai vechi decat cel cucerit, fie cd fac parte din acelasi teritoriu si au aceiasi limba,
fie cd nu sunt astfel. Daca ele sunt de primul fel, este foarte usor sd le tii in stapanire,
mai cu seamd daca nu sunt obisnuite a trdi in libertate; iar pentru a domni asupra lor
in deplina sigurantd, este de ajuns sd faci sd se stingd neamul principelui care le
stipanea. In ce priveste celelalte lucruri, este destul si pastrezi vechile conditii, iar
moravurile sa fie asemdndtoare, pentru ca oamenii sa trdiasca in liniste, precum am
vdzut cd au facut Burgundia, Bretagne, Gasconia si Normandia, care de multd vreme
s-au unit cu Franta; si cu toate ca existd unele nepotriviri de limba, totusi moravurile
sunt aceleasi si oamenii pot trdi usor unii cu altii” (Machiavelli, 1999: 15).

Fiind oarecum categoric in afirmatiile sale, Machiavelli lasda loc si pentru
abordarea situatiilor de alternativa, fapt ce oferea decidentilor posibilitatea dar si
necesitatea optiunii politice. Astfel continuandu-si idea cu privire la anexarea noilor
teritorii, care actualmente constituie obiectul de studiu in cercetdrile regionalistilor,
ganditorul florentin afirma: ,Greutdtile se ivesc insd atunci cand cuceresti teritorii
diferite prin limba, obiceiuri si ordnduire; in cazul acesta trebuie sd ai norocul de
partea ta si sa fii foarte priceput pentru ca sd poti pdstra ceea ce ai cucerit, iar unul din
mijloacele principale si eficace pentru aceasta ar fi ca cel care cucereste un teritoriu sa
se si duci s locuiasca acolo. In felul acesta, stapanirea ar fi mai sigurd si mai trainicd;
asa au locuit de fapt turcii in Grecia” (Machiavelli, 1999: 16).

Insistand mai departe in sfaturile sale, Machiavelli vine cu aceleasi propuneri
de alternativa in privinta stdpanirii teritoriilor/regiunilor anexate, care constau, pe de
o parte, in intemeierea unor colonii care trebuiau sa devind ,un fel de centre de
legdtura ale acelor teritorii cu statul” si care ,nu cer multd cheltuiald”, iar colonistii -
,noii locuitori”, fiind doar ,numai o foarte micd parte din noul stat”, urmau sa
razleteascd locuitorii bastinasi, care ,nu vor fi niciodatd primejdiosi”. Pe de altd parte,
»In loc de colonii, principele intretine acolo trupe militare” cu cheltuieli, mult mai
mari. In plus fiecare locuitor ,va suferi de pe urma acestor lucruri si fiecare va deveni
un dusman al principelui...” (Machiavelli, p.16-17).

Urmeazd sd remarcam in acest context, cd fiecare din expusele referinte la
ilustra lucrare, reflecta diferite parcursuri ale regionalizarii europene, in functie de
tard. In acest sens, Republica Moldova se oglindeste perfect in gandirea politica
machiavelliand - prin trecutul sdu istoric din ultimele doud secole: anexarea de cdtre
Imperiul Rus a teritoriului dintre Prut si Nistru, care a ramas in istorie sub denumirea
de , Basarabia” si aplicarea unei administrari specifice si initial loiale populatiei din
acest teritoriu, care treptat devine una similara celor din restul guberniilor/regiunilor
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rusesti, considerate destul de dure; colonizarea sudului Basarabiei cu etnii diferite de
cea autohtond; integrarea Basarabiei in cadrul Statului Roman; incorporarea acestui
teritoriu, plus celui din stanga Nistrului (care timp de 20 de ani a existat sub
denumirea de Republica Autonoma Sovietica Socialistd Moldoveneascda (RASSM)) in
componenta imperiului sovietic sub denumirea administrativ-politicd - Republica
Sovieticd Socialista Moldoveneascda (RSSM); formarea Republicii Moldova, stat
independent, drept rezultat al imploziei Uniunii Sovietice; regionalizarea ofensiva (de
,jos”) a Republicii Moldova prin formarea a doud regiuni cu trasdturi separatiste
(Gagauzia si Transnistria), drept consecinta a acestor procese istorice. Cu alte cuvinte,
la diferite etape a parcursului istoric expus, teritoriul Republicii Moldova a fost expus
unor semnificative presiuni politice si militare din partea diferitor , Principi”, pentru
,buna” lui administrare, ca mai apoi in ultimele trei decenii guvernul Republicii
Moldova sa devind un gen de ,Principe” contemporan care trebuie sd fie, precum
mentiona Machiavelli, , foarte priceput pentru a pastra” propriile regiuni .

In opinia autorului, viziunea lui Machiavelli cu privire la reunirea catorva state
si formarea unor eventuale uniuni, are o semnificatie profund teoreticd cu privire la
esenta federativd de ex. a Comunitdtii Europene (1957), dar si a statelor europene
contemporane, ale caror componenti regionali se caracterizeaza prin pronuntate
particularitati teritoriale, istorice, lingvistice, civilizationale, etnice si religioase. De
fapt, precum mentioneaza si profesorul V.N. Leksin, in fiecare tara existd propria
diversitate de pozitii si diferente intre subiectii-componenti ai statului (Leksin,
Porfiriev: 173-190). In acest sens viziunile machiavelliene ne sugereazi clar existenta
caracterului dual al relatiilor federative, care reflectd doud nivele ale puterii de stat ce
se afla intr-o necesard interdependentd, fiecare din ele, asigurand existenta unei alteia.
Dualitatea acestor relatii se manifestd, pe de o parte, prin recunoasterea intereselor
centrale (comunitare) in cadrul statului comun, pe de alta - prin recunoasterea
propriilor interese, caracteristice doar subiectului constituant al statului. Din
perspectiva celor mentionate, caracterul federativ al statelor europene este profund
istoric, iar principiul dualitdtii in relatiile federative semnifica delimitarea puterii pe
verticald. In plus cele doud nivele administrative ale puterii de stat se deosebesc
printr-un anumit nivel de independentd si propriile izvoare de legitimizare a puterii,
printr-o semnificativd autonomie in propria sferd de responsabilitate, or
imputernicirile pe care le realizeaza, nu sunt delegate de o alta putere (Scherr, 2017:
53-72).

Din perspectiva obiectului nostru de studiu, , Leviatanul” lui Thomas Hobbes
care vede lumina tiparului in 1651, reprezinta un alt izvor teoretic, dar si sugestiv, care
ne ajuti si intelegem premisele regionalizirii europene. In pofida faptului ca este mai
complicat (in esentd imposibil) sd analizezi izvoarele teoretice din epoca respectiva
prin metoda comparatd, vom mentiona totusi, cd spre deosebire de ,De Civitate Dei”,
care reprezintd o abordare teologica a lumii si de ,Principele” in care politica, actiunea
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politicad se analizeazd inclusiv printr-o exemplara analiza pozitivistd, , Leviatanul” lui
Hobbes imbina la prima vedere ambele abordari (Hobbes, 2017). Fiind insa puternic
marcat de complicatele procese istorice ale timpului (rdzboiul sangeros de treizeci de
ani si instaurarea, dupda Pacea Westfalicd, a unui nou sistem international prin
recunoasterea reciprocd a suveranitdtii statelor europene), ,Leviatanul” purta
amprenta antagonismelor religioase ale timpului si a luptei pentru ,adevdrata
credinta” in baza principiului , cel ce detine puterea, stdpaneste credinta

In acest sens lucrarea lui Hobbes este tot atat de complicatd si greu de inteles,
pe cat de neclard era perioada in care a fost scrisi. In opinia autorului, cea mai
importantd notiune in textul acestei scrieri, este notiunea de stat (,state”) - cuvant
relativ nou pe cele timpuri, mai pufin frecvent fiind folosita si notiunea de
uniune/comuniune (,Commonwealth”). Notiunile respective, in functie de conotatie,
reprezintd ceia ce este Leviatanul, a cdrui ,putere pe Pdmant nu are asemdnare”.
,Statul”, care stavileste ,lupta tuturor impotriva tuturor” se deosebeste in opinia
noastrd, de , Statul” care intruneste si stapaneste pamanturi/teritorii, pe care Hobbes
le numeste , indepidrtatele regiuni” sau , regiunile din vecindtate” .

Astfel, judecand despre aparitia tiparului, care a declansat publicarea cartilor
de citire, Hobbes mentiona cé este , 0 inventie convenabild pentru pdstrarea memoriei
despre trecut si unificarea omenirii din multiplele si indepartatele regiuni” (Leviathan
or the Matter: 19). In afard de aceasta, analizand istoria ca stiint3, marele filosof o
partaja in doud tipuri - in ,istorie naturalda” si ,civild”. Primul tip, in opinia lui,
reprezenta istoria ,naturii, care nu depindea de vointa omului, precum este istoria
metalelor, a plantelor, animalelor, regiunilor s.am.d.” (Leviathan or the Matter: 51).
Vorbind despre istoria ,civila”, Tomas Hobbes vede in toate unitate in pofida
diversitdtii. In acest sens slujitorii bisericii, unde nu s-ar fi aflat, recunosc doar o
singurd putere, cea a Papei de la Roma, or ,, Clerul, care dispune de biserici si catedrale,
in care oras nu s-ar fi aflat, datoritd apei sfintite si rugdciunilor, aceste orase raman
parte a imperiului. Zanele de asemenea dispun de cetdti vrdjite si fantome, care
stapanesc regiunile din vecindtate” (Leviathan or the Matter: 436). Observam in acest
context, cd asemenea Fericitului Augustin, Thomas Hobbes delimiteazd sfera
spirituald in cea stdpanitd de Dumnezeu si cea supusa fortelor satanice. Este important
sd mentionam odata in plus, ca expusele mecanisme de control asupra regiunilor si
sferelor de influentd se realizeazd prin intermediul Bisericii, care-si asuma puterea
caracteristicd unui stat (Fericitului Augustin); tiparului, rugdciunilor si puterii apei
sfinte (Thomas Hobbes); statului, puterii politice, puterii monarhului (Niccolo
Machiavelli).

Tindnd cont de faptul cd Leviatanul se caracterizeaza printr-o abordare
duplicitara - pe de o parte empiricd, pe de alta scolasticd, Hobbes considera totusi cd
prin scrierile sale, luptd impotriva scolasticii si deschide calea spre cercetarea
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stiintificd rationald, punand pentru prima datd in circuitul abordarilor filosofice
notiunea de ,regiune” drept semnificatie a unor anumite teritorii.

Mentiondm insd, cd premisele gandirii regionaliste, nu rezidd doar in utilizarea
lingvisticd a notiunii de ,regiune”. In plus, nu fiecare autor ce folosea in scrierile sale
notiunea datd, avea in vedere fenomenul conceput din perspectiva abordarilor
contemporane. Astfel, Platon, intrebuintand cuvantul ,regiune”, pe care marele filosof
il folosea destul de frecvent, nu avea in vedere anumite pamanturi, teritorii sau
coordonate geografice, ci diverse domenii ale filosofiei, gandirii si cunoasterii (Plato,
2021: p.101, 156, 438, 560). Pe de altda parte, tinand cont de faptul, cd in gandirea
filosofica din sec. XVIII cuvantul ,regiune” nu exprima fenomenul in esentd, lumea
globala insa era privitda de cdtre filosofia europeand, in special cea germand, printr-o
evidentd prisma regionalistica.

Astfel analizand lumea din perspectiva culturologica si civilizationald Jean
Jacques Rousseau spre deosebire, de exemplu, de reprezentantii filosofiei clasice
germane Herder si Hegel, care afirmau ca popoarele orientale au deviat de la directia
magistrald a istoriei europene, a adoptat o alta pozitie ce vizeazd valoarea
indiscutabild a tuturor culturilor existente. In acest sens, pentru a concepe aspectul
global al civilizatiilor, Rousseau recurge la procedeul regionalistic de gandire si
modelare: ,Intreg padmantul (mentiona marele filosof - n.a. ) este impresurat cu
popoare, pe care le cunoastem doar dupd denumirea lor... Inchipuiti-va insi, ca
Montesquieu, Buffon, Diderot, D'Alembert, Condillac si alte persoane de felul lor,
intreprind o caldtorie in interesul concetdtenilor, pentru a studia Turcia, Egiptul,
Berberia, Maroc, Guinea, Tara Cafrilor, partea interioara a Africii si a coastei de est,
Malabri, Tara Mongolilor, Regatul Siam, Pegu si Ava, China, Tartaria si indeosebi
Japonia, iar in cealalta emisfera - Mexicul, Peru, Cili, Pamantul lui Magelan, Tara
adevdratilor si inchipuitilor Patagoni, Tucuman, Paraguai si dupad posibilitate -
Brazilia, insulele Caraibe, Florida si alte tdri primitive. Sd ne inchipuim ca acesti noi
Herculesi, intorsi din strdindtate, ar fi scris istoria naturii, precum cea politica si etica,
atunci am fi vdazut cum din scrierile lor apare o lume noud, invatandu-ne astfel sa
intelegem lumea in care traim” (Rosseau, 2007).

Idea studierii altor ,lumi” si ,pamanturi”, prin indelungatele cdldtorii, care
poate fi considerate drept actiuni de stiintd empirica, pe care K. Popper o mai
considera si ca ,stiintd eroicd,, sau ,romantica” (Tapoc, 2005: 77-78), nu reprezenta
ceva nou in practica cercetdrilor etno-geografice si celor istorice. Dacd Russo recurge la
o figurd de stil pentru a mentiona semnificatele regiuni, atunci Herodot, mai devreme
cu 14 secole, descria istoria si geografia multor localitati si regiuni ale Europei, Asiei si
Africii prin metoda empiricd, fiind considerat primul caldtor-cercetdtor, care trata
istoria din perspectiva geografiei si geografia prin prisma cunostintelor istorice. In
acest sens Herodot, ne-a lasat primele exemple de cercetare a geografiei istorice, acesta
fiind recunoscut de contemporani, nu doar ,pdrinte al istoriei”, dar si ,pdrinte al
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etnografiei”. Din aceste perspective stiintifice, ilustrul cercetator, a intreprins multiple
expeditii in regiunile de vest ale bazinului Mediteraneean, pand la sudul peninsulei
Italice, in regiunile Pontului Euxin, gurile Dundrii, stepele din preajma Donului si mai
departe spre Est. In diverse regiuni ale Imperiului Persan, a studiat Babilonul si Susa;
de mai multe ori a caldtorit in Egipt, pe care descriindu-l, Herodot mentiona ca
Egiptul este populat de egipteni, care nu se transforma in asiati sau libieni, chiar daca
ei locuiesc pe ambele maluri ale Nilului. De mentionat in acest sens ca Herodot nu era
de acord cu afirmatia traditionald ca hotarul dintre Asia si Libia trece raul Nil. Aceasta
polemica reprezintd una din cele mai timpurii discutii cu privire la hotarele regionale,
care comportd o serie de argumente, puse in discutie de mai multe generatii de savanti,
care treneazd pand in sec. XIX (The Space of the city in Graeco-Roman Egypt: 2011: 10).

Este rational sa considerdm cd premisele regionalizdrii europene se manifesta si
in sfera politico-economica, pe care paradoxal, dar le depistdm in contextul istoric de
centralizare, formare si consolidare a statelor europene, care prin excelentd presupune
procesul invers al regionalizarii si devolutiei statelor. Recunoscuta cercetdtoarea Irina
Busighina, mentioneazd, cd din cele 500 unitdti teritoriale europene independente sau
relativ independente, care existau la inceputul sec. XVI, sau transformat cdtre
inceputul sec. XX in 25 de state europene, a cdror integritate erau mentinute, inclusiv
prin forta armatd, prin care si s-a realizat unificarea lor (Busighina, 2007: 18-27). In
acest sens mentiondm cd aceste state deosebindu-se printr-o profundd neomogenitate
economicd, politicd, culturala si lingvisticd, insumeaza premisele si totodatd cauzele
de fond ale regionalizdrii europene contemporane. De mentionat, insd ca procesele
mentionate sau manifestat sub diferite forme, avand respectiv si diferite finalitati.
Daca in Franta dupd Razboiul de o Sutd de Ani puterea monarhica reuseste sa supund
totalmente marele orase si centrele regionale medievale, in pofida ponderii lor politice,
economice si sociale la acel moment indiscutabile (Desplat, 2002: 15-34), atunci in
Germania, dimpotriva, procesul unificarii statului, care se finalizeaza doar in 1871
prin declararea Imperiului German, asa si nu s-a finalizat cu formarea unui stat unitar
si centralizat (Hamann).

Avand in vedere directia magistrald a acestui proces, perioada istorica
mentionatd se deosebeste prin devenirea unei Europe a statelor nationale instituite
prin centralizarea puterii politice. Pe acest fundal - orasele si circumscriptiile rurale,
deseori cnezatele semi-independente, in pofida pierderii autonomiei fatd de puterea
centrald a suveranului, totusi si-au pdstrat unele traditii de independentd in ceia ce
priveste economia de ramura si cea locald, precum identitatea istoricd si geografica. In
acest sens nu putem vorbi despre un regionalism ca atare, insa specificitatea locala
determinatd de aceste traditii au pus bazele deosebirilor regionale in viitor.

Actualmente tuturor statelor europene le revine misiunea solutiondrii
multiplelor probleme regionale, care au la baza evidente cauze istorice, etno-culturale,
lingvistice, politico-economice, dintre care cele mai esentiale in opinia noastra, sunt
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cele etno-lingvistice si economice. Cauzalitatile etnice si implicit lingvistice se fac
resimtite in Tirolul de Sud (Italia), Alsacia si Occitania (Franta), se manifestd prin
lupta pentru autonomie in Wales (Marea Britanie), Tara Bascilor si Catalonya (Spania)
etc. Pretutindeni asemenea grupuri etnice victimizate din punct de vedere istoric,
afirma faptul cd sunt nedreptdtite prin subdezvoltarea lor economicd, sau ca ele
contribuie cel mai mult la formarea bugetelor nationale, subminandu-si propria
bundstare. Catalonia, in acest sens, fundamentdndu-si revendicdrile cu privire la
autonomia regionald, invedereaza ca populatia Cataloniei constituind 20% din
populatia Spaniei, asigurd 50% din bugetul national, primind in schimb doar 12% din
aceastd suma in forma unor subsidii (Stratégie de I’Europe des regions, 1974: 3-20).

Perioada formadrii si consoliddrii statelor europene contemporane versus
proeminarea perspectivei regionale, coincide cu perioada ,mercantilismului
economic” european a carei esentd doctrinard coincide cu scopurile si mijloacele
edificdrii statelor centralizate. Puterea monarhicd in mai multe state europene tindea
nu doar spre unificarea/centralizarea politicd, dar si spre omogenizarea economica, or
,mercantilismul” care apare in sec. XVI, reprezentantii acestei ideologii economice
medievale, in special negustorii si camatarii, mai tarziu manufacturistii (perioada
capitalismului timpuriu) cereau de la puterea politica centrald protejarea petii interne,
asigurarea procesului de imbogdtire prin directionarea , banilor naturali” - aurului si
argintului spre propria economie si ingrddirea iesirii acestora in afara statului.
Deosebit de expresive in acest sens sunt viziunile lui Tomas Mann, care era convins ca
»cea mai eficientd cale spre a te imbogati este comertul extern care impune regula - de
a vinde strdinilor marfuri, acumuland sume de bani mult mai mari, de cat sumele cu
care se cumpadrd madrfurile lor” (Thomas Mann's best works). O asemenea abordare a
relatiilor comerciale externe reflectd asa numitul ,protectionism”, care in fond
semnifica politica economicd a monarhului menitd sd reduca importul marfurilor si
serviciilor strdine si sd protejeze producerea propriilor marfuri, fapt ce-i permitea
majorarea venitului si posibilitatea de ai implica pe locuitori in exercitiul muncii.
Ambii indicatori economici reprezentau expresia stabilitatii politice si dezvoltarii
economice a statului centralizat.

Asemenea ,revolutie” economicd putea fi realizatd, doar prin aplicarea unor
politici promovate de monarhi, ce garantau existenta si consolidarea continud a
statelor, ce inglobau regiunile, cnezatele/principatele si orasele cAndva independente
de o alta putere. Anume formatiunile statale mentionate, erau capabile sd introduca si
sd mentind tarifele protectioniste la marfurile importate, subventiile si stimulentele
fiscale pentru exportatorii de marfuri. Intrucat aceste masuri erau puse in aplicare cu
ajutorul puterii politice centrale, atat mercantilismul timpuriu (prin exponentii sdi), cat
cel tardiv erau de acord cu interventia statului in afacerile economice, in pofida
traditiilor dar si diferentelor economice regionale si de ramurd, care avand un efect
istoric intarziat sau rasfrans asupra procesul contemporan de regionalizare. Aceasta
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reactie cu efect intarziat se resimte in mod special in regiunile/zonele naturale si
economice, implicit in cele turistice si cu preocupatii economice traditionale, care au
fost delimitate prin granitele politice, instalate in rezultatul razboaielor si tratatelor de
pace si care in prezent nu mai coincid cu hotarele etnice, culturale, lingvistice,
economice si naturale, care cdndva, in anumite conditii istorice, aveau un caracter
firesc. In acest sens, practic toate granitele statelor europene sunt rezultatul acestor
procese, care au conditionat inclusiv aparitia mai multor teritorii ce isi manifesta
dezacordul in raport cu puterile centrale pe parcursul unor lungi perioade istorice.

Cu alte cuvinte mercantilismul european, care a contribuit esential la
consolidarea statelor nationale, implicit prin integrarea formatiunilor prestatale drept
componente ale sistemului economic national, paradoxal, dar a contribuit semnificativ
la renasterea si hiperbolizarea traditiilor istorice regionale, amplificarea reactiei
inverse a regiunilor la interventia de cdndva a statului in oportunitdtile economice
locale.

Pe de altd parte, Europa abundd, de exemple, pozitive, cand unele zone
spintecate de hotarele administrativ-politice devin , puncte de intdlnire” si colaborare
a tdrilor europene, ,poli a dezvoltdrii economice”, faimoase , noduri turistice”, in jurul
carora se formeaza importante aglomeratii transfrontaliere. Un exemplu elocvent in
acest sens este ,polul central al cresterii” situat la interferenta Germaniei, Belgiei,
Frantei si Luxemburgului. In cadrul acestei aglomeratii sunt concentrate 25% din
populatia Uniunii Europene si 30% din produsul intern brut. In opinia recunoscutului
specialist in domeniul regionalisticii Andres Landabaso, doctor in politologie, profesor,
membru al Academiei Regale din Spania, metaregiunea datd, eventual poate fi
delimitatd in trei raioane - de Nord, ce se contureaza la interferenta hotarelor Belgiei,
Olandei si Tinutul Renania de Nord-Westfalia, calificat de cdtre cercetdtori drept
,ITriunghiul industrial” Aachen-Maastricht-Liege; de Sud, care uneste Saarland,
Lorena si Luxemburg, supradenumit , Saar-Lot-Lux” si raionul ce constitue tronsonul
industrial si de transport, care include Bruxelles-ul, Flandra, comitatul englez Kent,
Departamentul francez Nord-Pas-de-Calais. Asemenea raioane (Stratégie de I’'Europe
des régions, 1974), ce constituie de fapt temelia Europei regiunilor, a cdrora functie de
bazd rezidd in wunificarea social-economicd a Uniunii Europene, devin treptat
tronsonul/componentul formator al integrarii europene.

Constientizarea premiselor si cauzelor regionalizdrii europene, necesitatii
abordarii acestui fenomen, rezidda nu doar in elaborarea si socializarea teoriilor
regionaliste, care partial au fost analizate in subcapitolul 1.2., dar si in studierea
teoriilor ce se refera la procesul integrdrii europene, care contin si unele aspecte cu
privire la procesul regionalizarii europene. In acest sens, un interes deosebit prezinta
teoria federalismului - considerata drept una din cele mai timpurii teorii
integrationiste, implicit regionaliste. Unii savanti, preocupati de cercetarea acestui
fenomen, considerd cd ideea federalismului a fost abordata in premierd de savantul si
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juristul german Johannes Althusius (1557-1683). In lucrarea sa fundamentald
,Politica” (1603), Althusius bazandu-se pe teoria dreptului natural, dezvoltd idea
suveranitdtii populare, elaboreaza teoria ,federalismului suveranitatii populare”, care
se axeazd pe principiul ,corporativitatii” sau al celui de ,uniune” (Althusius, 1964).
,Corporatia” reprezintd, in opinia autorului, o ,uniune benevold si temporard a
oamenilor”. Pentru instituirea asa numitei corporatii, era necesara ,consolidarea a cel
putin trei oameni”, care intentionau de comun acord sd recunoasca corporatia drept
,obligatiune, cauzd comunsd, stil de viata si de producere”. Asemenea conceptualizare
a ,uniunii” si formei ei de organizare, constituie in opinia autorului, o abordare
ineditd, a diverselor forme de asociere a oamenilor in diverse forme de uniuni -
tamilie, corporatie, oras, provincie, stat, pe care Althusius le marcheaza drept ,, uniuni
publice particulare” si ,universale”. Cele particulare sunt constituite prin consolidarea
,uniunilor primare, iar cele universale (cu alte cuvinte statele), sunt formate prin
consolidarea uniunilor publice particulare. Astfel fiind spus, orasul este constituit din
numeroase familii mici si corporatii; provincia, din multiple orase si familii mari (de
mestesugari n.a); statul, din orase si provincii, dar nici intr-un caz din familii si
corporatii aparte (Althusius, 1964).

Viziunile marelui ganditor german, constituie inceputul conceptualizarii
,acordului social corporativ”, care treptat devine temelia instituirii , federalismului”.
in pofida faptului cd notiunea de ,federalism”, este insertionatda profund in circuitul
stiintific si analitic, abordarea este departe de a fi una univocd, fapt demonstrat cu lux
de amdnunte, de cercetdtoarea A.B. Habirova (Habirova: 63-84) in fundamentala
cercetare ,Federalismul: teorie, institutii, relatii (cercetare de drept comparat)”,
elaboratd de un colectiv de autori la inceputul anilor 2000. Viziunea asupra
,federalismului”, rezidd in determinarea a trei forme de abordare a acestui fenomen
prin sintetizarea opiniilor si concluziilor mai multor autori, preocupati in special de
federalismul statal.

in primul rand, este vorba de o abordare extinsa a acestei categorii, caracteristica
viziunilor expuse in diverse cercetari ale lui Melchior Derouet, care considera
federalismul drept , principiu general de organizare, expresie a unei anumite tendinte

X,

culturale, stil de viatd”; V. Ostrom cdrui apartine afirmatia cd , federalismul reprezinta
un sistem social axat pe ratiunea omeneascd”’; R. Watts, care mentiona ca
~federalismul este o teorie normativa” sau J. Smith, care considera federalismul drept
ideologie. In al doilea rdnd, se inregistreazd o abordare mult mai concretd. Adeptii
acestei abordari - britanicul K. Weir considera federalismul drept ideologie sau teorie
aplicativd; olandezul F. Delmartino afirmd cd federalismul este un principiu de
organizare a relatiilor politice, puterii politice, sistemului politic. In al treilea rind,
abordarea tine de tratarea federalismului in legaturd cu organizarea statului, realizarii
puterii de stat. Cercetdtorii care impartdsesc aceastd abordare, consider cd ,tot ce este

federativ, se refera la relatiile dintre diferite organe ale puterii”(J. Cann) sau
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,federalismul este administrarea prin coparticiparea la actul puterii in baza acordului
social si al principiului de autoadministrare locald” (D. Elazar).

Daniel Judah Elazar - ilustru specialist in domeniul federalismului, analizeaza
acest fenomen din perspectiva regimului politic sau ca instrument de instituire a
,unitatii” prin ,diversitate”; ca structura social-politicd, dar si proces al administrarii
statului; ca manifestare politicd dar si socio-culturald; ca mijloc de realizare a unor
scopuri tactice dar si strategice in administrarea statului (Elazar, 1987). Aceste
abordari si viziuni teoretice erau impadrtdsite, inclusiv de Jean Monnet (Monnet, 1964),
care considera cd scopul integrdrii europene rezida in a institui o uniune a oamenilor
intr-un ,,corp” politic unic.

Alti reprezentanti al acestui curent teoretic Altiero Spinelli (Spinelli, 1966), dar
si Daniel Elazar (Elazar, 1979) considerau necesar instituirea unei Comunitati
supranationale, in baza principiilor federative, reprezentand de fapt o uniune a
statelor europene, numita federatie, care in viziunea lui Jean Monnet ar fi constituit
asa numitul ,corp politic unic” al Europei.

Logica acestor afirmatii se bazeazd pe cunoasterea esentei institutionale a
statului federativ, a cdror componente pot fi concepute si ca structuri/teritorii
regionale. Din aceastd perspectivd, putem sd ne imagindam ca cele 27 de state-membre
ale UE, reprezintd tot atdtea state-componente ale statului federativ numit Uniune
Europeand. Acest silogism vine sd completeze viziunea unui alt reprezentant al
federalismului european Dusan Sidjanski, care afirma cd la sfarsitul sec. XX -
inceputul sec. XXI se va instala. ,era federalismului”. In lucrarea sa ,, Viitorul federalist
al Europei” profesorul Sidjanski mentiona cd in Europa va avea loc ,revolutia
federalistd”, in rezultatul cdreia va fi edificatd ,o Europd unicd”, dar in baza
principiilor federaliste. In acest caz interesele nationale vor trece pe planul secund
(Sidjanski, 1972: 9). Autorul lucrdrii considera federalismul cea mai optimala forma de
organizare social-politicdA a societdtii, ce poate garanta identitatea nationald si
regionald in armonie cu exigentele interdependentei si globalizarii.

Din altd perspectivd federalismul, in viziunea autorului, este o forma de
organizare a comunitdtilor multinationale, a unor imense spatii economice; creeaza
conditii optimale de a uni multiple state garantdndu-le identitatea si specificitatea lor
nationald. Asemenea manifestdri functionale ale federalismului se inregistreazd la
diferite nivele politico-organizationale ale UE: comunitatea tdrilor-membre, statele
nationale, uniunile regionale si cele locale. Astfel la functiile traditionale ale puterii
politice se mai adauga functii caracteristice , puterii destepte”, care tine cont de opinia
publicd, de opinia diverselor identitdti social-politice si culturale, de initiativele
societdtii civile; aplica concurenta de proiecte si principiul de coordonare a actiunilor.
Din aceasta perspectiva Uniunea Europeand, se manifesta ca un centru de coordonare
si colaborare intre state, regiuni si oameni. Dusan Sidjanski era convins ca dezvoltarea
de mai departe a multicomponentei culturi europene poate fi asiguratd doar de o
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veritabila federatie capabila sa asigure pe de o parte, consolidarea comunitatii
europene, pe de alta, dezvoltarea multiplelor culturi nationale si regionale, crearea
conditiilor de manifestare a diverselor identitati (Sidjanski, 1972: 10).

In abordatele viziuni teoretice este usor de observat ci federalismul ca formi de
organizare a comunitdtilor statale si interstatale include prin definitie si regiunile,
implicit regionalismul ca fenomen social cu formele sale de manifestare, inclusiv in
sfera culturald. Cu alte cuvinte federalismul este de neconceput in afara
regionalismului. Mai mult, ambele fenomene se manifestd in baza procedurilor
democratice si principiului subsidiaritatii. In acest sens teoria federalista a integrarii
europene cu certitudine este o sursd sigurd de inspiratie pentru dezvoltarea diverselor
perspective stiintifice cu privire la regionalizarea europeana.

Mentiondm in acest sens ca si celelalte teorii integrationiste constituie importante
surse pentru a intelege si constientiza procesul regionalizdrii europene, or un numar
considerabil de savanti si politicieni ce reprezinta diverse viziuni si convingeri in acest sens,
converg intr-un singur punct de vedere: diversele forme de organizare social-politicd a
Uniunii Europene urmeazd sd se manifeste ca structuri decentralizate, capabile sa
reactioneze constructiv la initiativele civice, sd respecte si sa promoveze drepturile omului
si diverselor entititi sociale, si creeze conditii de manifestare a autonomiei acestora. In acest
sens, un deosebit interes stiintific prezintd abordarea ,interguvernamentald” a integrarii,
implicit regionalizarii europene, autor Stanley Hoffmann (Hoffman, 1995) si teoria
,neofunctionalistd”, autor Ernst Bernard Haas (Haas, 1968).

Consideram cd cele mai relevante conceptii din perspectiva cercetdrii obiectului
nostru de studii, si-au gdsit reflectare inclusiv in teoria ,nucleului tare”, autorul
Wolfgang Schéduble considera ca dezvoltarea de mai departe a UE, urmeaza sd se
axeze pe principiile federalismului si subsidiaritatii. ,Nucleul” Uniunii Europene,
constituit din tdrile cele mai dezvoltate, inclusiv Franta si Germania, urmau sa asigure
integrarea treptatd (citeste - trenantd) a tdrilor Europei Centrale si de Vest (Dempsey).
In acest context prezinta interes viziunea teoretici asupra ,confederatiei”, autor
Francois Mitterrand, care de asemenea propunea formarea unui grup al tdrilor
dezvoltate, capabile sd asigure extinderea UE conform principiilor confederaliste
(Musitelli, 2011: 18-28), precum abordarile conceptuale ale prim-ministrului britanic
John Major, cu privire la ,integrarea flexibild”, care era convins cd integrarea
europeand trebuie sd se dezvolte pe calea extensiva si nu pe cea intensivd, oferind
membrilor Uniunii Europene dreptul si libertatea de a decide, - care din proiectele
europene sunt cele mai convenabile si fezabile de realizat.

In aceiasi cheie este construitd si conceptia dezvoltarii UE conform celor ,trei
nivele” cu un nucleu din cinci tdri-membre - ce constituia prima centurd a Uniunii, cea de
a doua centurd urma a fi constituitda din restul tdrilor UE, cea de a treia - reprezentand
tirile candidate la aderare. In opinia lui E. Balladur, Franta constituia ,centrul”
mentionatului nucleu (Balladur, 2006). Viziuni asemdndtoare se regdsesc in teoria
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»cercurilor concentrice” (Lavenex, 2011: 372-393) si conceptia ,Europei cu doud viteze”,
care mai tarziu a evoluat in cea a ,, Europei cu mai multe viteze” (Menelaos, 2020: 489-507).

In opinia noastrs, teoriile, conceptiile si viziunile expuse sunt expresia
diverselor forme de organizare a Uniunii Europene, parte din care au un caracter
preponderent politic si mai putin stiintific. Acest fapt este lesne de inteles, or o parte
din autori ocupau inalte posturi politice, care prin excelentd erau si exponentii
intereselor propriilor tari. In acest sens viziunile expuse includ intr-un fel sau altul: a)
interesele , statelor-locomotive” ale UE si dorinta de a le situa pe pozitiile cheie in
arhitectura decizionald a Uniunii Europene; b) promovarea principiului federalist al
UE care ofera posibilitatea unui nivel avansat de suveranitate fata de ,Centru”; c)
intentia de a pdstra verticala structurilor de administrare a UE - expresie a integrarii
graduale a statelor europene conform principiilor ,celor trei nivele”, ,cercurilor
concentrice”, ,Europei cu mai multe viteze”.

Teoriile si conceptiile mentionate, fiind dedicate proceselor de integrare europeand,
consolidare a UE, instituire a balantei dintre interesele nationale si unionale, eficientizare
a procesului de administrare europeand, reflectd prin excelentd si dimensiunea regionala.
In acest sens, constientizarea si socializarea regionalismului european se realizeaza
inclusiv prin prisma fenomenului federalist si al structurarii conceptuale a procesului de
integrare europeana din perspectiva continuitatii acestui proces.

Mentiondam in acest context, ca regiunile europene sunt prin definitie un
componentul firesc al federalismului european si celui national. In acest sens regiunile
reprezintd subiectii federativi (si vice-versa), sau coincid cu formatiunile administrativ-
teritoriale ale tirilor-membre si candidate la aderare. In alte cazuri regiunile europene
reprezinta unitati teritoriale cu extinse autonomii in domeniile cultural, lingvistic dar si
politic, fapt ce le confera dreptul coparticiparii la procesele decizionale de nivel national si
cel al Uniunii Europene. In ceea ce priveste regiunile economice, turistice, ecologice
precum regiunile transfrontaliere, fiind administrate atat de agentii statali cat de
reprezentantii businessului, societdtii civile, locul, rolul si ponderea lor consolideaza
esential sistemul federalismului si regionalismului european.

Premisele si cauzele regionalizdrii europene, constientizarea si socializarea
acestui proces s-a manifestat printr-un caracter sinuos, intermitent si extrem de
trenant. In conformitate cu ,Buletinul Centrului European de Cultura”, primele
cercetdri ,regionalistice” se dateaza cu anul 1958, dupd care urmeazd seria
publicatiilor regionologice (1961-1963), inclusiv materialele simpozionului convocat la
Bruxelles in anul 1960. In urmaitorii doi ani au vizut lumina tiparului 5 volume
~Scheriften der Regio Basiliensis”, iar primele cercetdri in domeniul regionalizarii, sub
egida Centrului European de Culturd si a Institutului Universitar de Cercetari
Europene, se refera la anii 1963 si respectiv 1967 (Pourquoi des régions: 1975: 9-17). In
pofida numarului si volumului serios de publicatii dedicate regionalismului european,
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cercetdtorii anilor 1960, constatau cu ingrijorare absenteismul si indiferenta consiliilor
stiintifice si a guvernelor tdrilor europene fata de aceasta problema.

Remarcam in acest context, cd insdsi istoriografia regionologica analizatd in
primul capitol al lucrarii, inregistreaza abordari controversate cu privire la intaietatea
si importanta cercetdrilor regionologice: unii savanti, inclusiv Robert Kelly, considera
ca ,regiunea” este expusd aborddrilor politologice in calitate de obiect al unor studii
stiintifice, doar in 1973; pe de alta parte Andrew Hurrell mentioneaza ca dimensiunea
regionald a relatiilor politice devine subiectul unor interese stiintifice, doar la
inceputul anilor 1990.

Cele mentionate demonstreaza odatd in plus, cd regionalismul ca fenomen
social-politic, este doar la faza incipientd a constientizarii si devenirii sale ca una din
directiile magistrale ale stiintelor socio-umaniste. In ceea ce priveste viziunile
refractare (anii saizeci-saptezeci) fatd de ,Europa regiunilor”, acestea erau clasificate
de cdtre sustindtorii regionalizdrii europene dupa cum urmeaza:l) dezacord din
considerente ideologice — caracterul unitar si indivizibil al statului national era considerat
drept sursa sigurd de loialitate fatd de puterea centrald; 2) dezacorduri de ordin tactic -
dacd nu se reuseste o suficientd consolidare a Europei natiunilor este mai complicat sa
consolidezi o Europa a regiunilor; 3) impotrivire conditionatd de educatia traditionald -
statul si natiunile ,sunt vesnice” (Francois Mauriac), iar regiunile, incd nu sau , ndscut”;
4) impotrivire care avea la bazd necunoasterea fenomenului, or nu se concepea clar - care
vor fi hotarele eventualelor regiuni?, cum vor fi acestea administrate?, regionalizarea
va consolida sau dimpotriva va reduce importanta statului? s.a.m.d. Remarcam in
acest sens, cd aceste suspiciuni si neclaritdti deranjeazd opinia politicd si stiintifica
europeand si pand in prezent. Se are in vedere, in primul rand, discutiile politice si
stiintifice statocentriste din mediul academic occidental.

In concluzie, remarcam ci constientizarea procesului regionalizirii europene
reprezintd un parcurs istoric indelungat si continuu, premisele caruia sau manifestat
atat in gandirea filosoficd, teoreticd si politicd europeand, cat in procesul centralizarii
statelor, formadrii sistemelor economice nationale, integrarii europene si globalizarii
omniprezente. Abordarile conceptuale si teoretico-practice ale regionalismului, care si-
au fdacut aparitia in a doua jumatate a sec. XX, aveau la baza premisele constientizarii
de lungd duratd a acestui complicat fenomen.
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