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., Egalitatea de gen este mai mult decdt un scop in sine.

Este o conditie prealabila pentru a face fata provocarii de a reduce sardcia,
de a promova dezvoltarea durabila si de a construi o buna guvernanta”.
Kofi Annan, ex-secretar general al Organizatiei Natiunilor Unite

Egalitatea de gen este un drept fundamental al oamenilor si un scop pe care guvernele si organizatiile internationale
si l-au asumat. Egalitatea de gen inseamna ca, drepturile, responsabilitatile §i sansele oamenilor nu vor depinde de
faptul ca s-au nascut de sex masculin sau feminin. Obiectivul 5 de dezvoltare durabila al ONU care se refera la egali-
tatea de gen, solicitd eliminarea violentei, iar obiectivul 16 solicitd institutii judiciare puternice si stabile. In acest sens,
compozitia si cultura fortei de politie a unei natiuni joaca un rol esential in capacitatea acesteia de a atinge aceste
obiective. Astfel, favorizarea egalitdtii de gen este o obligatie legala internationald, dar si o necesitate pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare nationald, iar la nivelul serviciilor de politie, integrarea perspectivei de gen este fundamentald
pentru protejarea drepturilor la locul de munca, eficientizarea serviciilor de politie, dar si pentru a avea societati mai si-
gure si un stat de drept mai puternic. In aceste conditii, realizarea politicii de gen in cadrul polifiei este un angajament §i
proces continuu, iar de cdtiva ani dezideratul de a majora numarul femeilor in politie a devenit o prioritate, care, credem
cd, va avea continuitate si in urmdtorii ani.

Cuvinte-cheie: politie, dimensiune de gen, politica de gen, egalitate de gen, drepturile si libertdtile omului, activitate
politieneasca.

GENDER POLICY IN THE POLICE - REALITIES AND PERSPECTIVES

Gender equality is a fundamental human right and a goal that governments and international organizations have
assumed. Gender equality means that people’s rights, responsibilities and opportunities will not depend on whether they
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were born male or female. Sustainable Development Goal 5, which addresses gender equality, calls for the elimination
of violence, and Goal 16 calls for strong and stable judicial institutions. In this regard, the composition and culture of a
police force play a key role in the ability to achieve these goals. Thus, the promotion of gender equality is an internati-
onal legal obligation, but also a necessity for achieving national development goals, and at the level of police services,
gender mainstreaming is fundamental for protecting workplace rights, streamlining police services, but, and to have safer
societies and a stronger rule of law. Under these conditions, the implementation of gender policies within the Police is a
continuous commitment and process, and for several years the desire to increase the number of women in the Police has
become a priority, which, we believe, will continue in the coming years.
Keywords: police, gender dimension, gender policy, gender equality, human rights and freedoms, police activity.

POLITIQUE DE GENRE DANS LA POLICE — REALITES ET PERSPECTIVES

L’égalité entre les hommes et les femmes est un droit humain fondamental et un objectif pour lequel les gouverne-
ments et les organisations internationales se sont engagés. L’égalité des sexes signifie que les droits, les responsabilités
et les opportunités des personnes ne dépendront pas du fait qu’elles soient nées hommes ou femmes. L objectif 5 de
développement durable de I'ONU sur [’égaliteé des sexes appelle a [’élimination de la violence et [’objectif 16 appelle a
des institutions judiciaires fortes et stables. A cet égard, la composition et la culture de la force de police d’une nation
jouent un réle essentiel dans sa capacité a atteindre ces objectifs. Ainsi, la promotion de I’égalité entre les hommes et les
femmes est une obligation légale internationale, mais aussi une nécessité pour atteindre les objectifs de développement
nationaux. Mais au niveau de la police, I’intégration de la dimension de genre est fondamentale pour protéger les droits
au travail, pour rendre la police plus efficace, pour rendre les sociétés plus sires et pour renforcer [’Etat de droit. Dans
ces circonstances, la mise en rouvre de la politique d’égalité des sexes dans la police est un engagement et un processus
permanent, et depuis quelques années, les desiderata d’augmenter le nombre de femmes dans la police est devenu une
priorité, qui, selon nous, se poursuivra dans les années a venir.

Mots-clés: police, dimension de genre, politique de genre, égalité des sexes, droits et libertés de [’homme, activité
policiere.

I'EHAEPHASA ITOJIMTUKA B ITIOJIMIUU — PEAJINU U ITIEPCITEKTUBBI

T'enodeproe pasencmeo asusiemcs (PyHOAMEHMANbHBIM NPABOM YEN0BEKA U YelbIo, KOMOPYI NOCMASUIU neped coootl
APAsUMenIbCmea U MeNCOYHapoorvle opeanuzayuu. I endeproe pasencmeo o3Hauaem, Ymo npasa, 00A3aHHOCMU U 803~
ModcHOCmuU to0ell He 6y0ym 3a8ucems 0m Mo2o, POOUTUCH OHU MYHCUUHAMU UTU HCeHWUHAMU. 3adauell, 0003HAYeHHOU
noo nomepom 5 6 oonacmu ycmouiuusoeo passumusi OOH, komopas kacaemcesi 2eH0epHO20 PAGEHCMEA, NPU3LIBAE K UC-
KOpeHeHuo Hacunusi, a 3aoadetl noo Homepom 16 — co30anue CunbHbIX U CMadUIbHbIX UHCMUMYMOo8 npaed. B smoii céssu,
€cocmag u Kyibmypa HAyUOHAIbHbIX CUL ROTUYUU USPATOM KIIOHe8YIo POlb 6 peanuzayuu smux 3aoay. Taxum obpasom,
NPOOBUIICEHUE 2EHOEPHO20 PABCHCMEA SABIACMCS MENCOYHAPOOHO-NPABOBLIM 0053AMeNbCIEOM, HO MAKIice HeodXoou-
MOCMbIO OJisk QOCUMNCEHUsL Yelell HAYUOHATIbHO20 PA3GUMUsL, U HA YPOSHE NOTUYCUCKUX CLYICO Yuem 2eHOepHOU npo-
bremamuKu umeem 0CHOGONONLA2AIOWee 3Havenue OJis 3auumvl nPae Ha paboyem mecme, ONMUMUZAYUL NOTUYETICKUX
noopazoenenutl, 8KII0YAA CO3UOAHUe DoNlee De30naAcH020 0buecmed U CUIbHO20 NPA8o8o2o 2ocyoapcmed. B amux ycno-
BUSLX, peanu3ayus 2eHOePHOL NOTUMUKY 8 NOTUYUL SGNSEMCS NOCHOSHHBIM 0053AMeNbCMEoM U NPOYECCOM, U 8 MedeHUe
HeCKONbKUX JIem CIpemMieHue Y8eaudums YUcio HCeHWUH 8 NOTUYUU CIAT0 NPUOPUMEMHOU 3a0adel, Komopas, KaK Mol
nonazaem, COXpanumcst 8 onudicatiuue 200bl.

Knwuesvie cnosa: nonuyusi, cenoeproe usmepenue, 2eH0epras NOIUMUKA, 2eHOePHOE PABEHCME0, NPABA U C80600bL
yenoeeKda, NONUYeucKas OesimenbHOCb.
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Introducere

La nivel global, asistam la un impuls incurajator
spre crearea unui serviciu de sigurantda publicd mai
echilibrat, alimentat partial de o apreciere crescanda
a calitatilor profesionale valoroase pe care femeile le
aduc deseori fortelor de ordine. Cu toate acestea, in
ciuda faptului ca femeile sunt in domeniul de aplica-
re a legii de peste o sutd de ani, ele inca se confrunta
cu discriminare si hartuire [1].

Se considera ca femeile raspund mai eficient la in-
cidentele de violentd impotriva femeilor, care repre-
zintd aproximativ jumatate din apelurile catre politie
din unele tari. De asemenea, cercetarile indica faptul
ca femeile sunt mai putin susceptibile sa foloseasca
excesiv forta sau sa aplice arma din dotare.

Totodata, este recunoscut faptul ca, angajatele
Politiei actioneaza ca modele pentru egalitatea de
gen, inspirdnd alte femei si fete sd pledeze pentru
propriile drepturi si sd urmeze o carierd In dome-
niul de aplicare a legii. Mai mult, femeile politiste
ofera un sentiment mai mare de siguranta femeilor
si copiilor si imbundtédtesc accesul si sprijinul oferit
de agentiile de aplicare a legii femeilor din diferite
comunitati [2].

Principalele idei ale cercetarii

Egalitatea de gen este un drept fundamental al oa-
menilor si un scop pe care guvernele si organizatiile
internationale si l-au asumat. Egalitatea de gen in-
seamna ca ,,drepturile, responsabilititile si sansele
oamenilor nu vor depinde de faptul ca s-au nascut
de sex masculin sau feminin”. in contextul sectoru-
lui de securitate, acest lucru inseamna ca femeile si
barbatii au sanse egale de a participa In prestarea,
gestionarea si controlul serviciilor de securitate si
ca necesitatile in materie de securitate a femeilor,
barbatilor, fetelor si baietilor sunt luate in calcul in-
tr-un mod echitabil [3, p. 8].

Egalitatea de gen nu este doar un drept funda-
mental al omului, ci si o bazd necesara pentru o
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lume pasnicd, prospera si durabild. Chiar daca s-au
inregistrat progrese in ultimele decenii: mai multe
fete merg la scoald, mai putine fete sunt fortate sa
se casdtoreasca timpuriu, mai multe femei lucrea-
za 1n parlament si 1n functii de conducere, iar legile
sunt reformate pentru a promova egalitatea de gen.
In ciuda acestor realizari, riman multe provocari:
legile discriminatorii si normele sociale raman om-
niprezente, femeile continua sa fie subreprezentate
la toate nivelurile de conducere politica si 1 din 5
femei si fete cu varste cuprinse intre 15 si 49 de ani
raporteaza ca a suferit violenta fizica sau sexuala din
partea unui partener intr-o perioada de 12 luni [4].

Natiunile Unite (ONU) in Republica Moldova
si Guvernul au semnat Cadrul de Parteneriat pentru
Dezvoltare Durabila 2018-2022 care se focuseaza
pe (i) guvernarea, drepturile omului si egalitatea de
gen; (ii) cresterea economica durabild, incluziva si
echitabild; (iii) durabilitatea si rezilienta mediului
inconjurator; si (iv) dezvoltarea sociald incluziva si
echitabila [5].

Obiectivul 5 de dezvoltare durabild al ONU care
se referd la egalitatea de gen, solicita eliminarea
violentei, iar obiectivul 16 solicita institutii judiciare
puternice si stabile. Compozitia si cultura fortei de
politie a unei natiuni joaca un rol esential in capaci-
tatea acesteia de a atinge aceste obiective. Angajarea
unei forte de munca diverse, 1n special in ceea ce
priveste reprezentarea femeilor in toate gradele din
cadrul structurii de comanda a politiei, este un fac-
tor determinant si vital pentru oricare din fortele de
politie [6, p. 80-85].

Un mare numar de conventii si acorduri privind
diverse aspecte ale drepturilor omului adoptate ul-
terior Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(1948), se refera la eliminarea discriminarii rasiale,
drepturile femeii, drepturile copilului s.a. Printre ele
sunt: Conventia ONU pentru prevenirea si reprima-
rea crimei de genocid din 1948, Conventia ONU cu
privire la eliminarea tuturor formelor de discrimina-



re rasiala din 1965, Conventia privind eliminarea si
reprimarea crimei de apartheid din 1979, Conventia
asupra eliminarii discriminarilor impotriva femeilor
din 1979, Conventia Impotriva torturii, tratamente-
lor si pedepselor inumane si degradante din 1984,
Conventia privind drepturile copilului din 1990.
in total aproximativ 40 conventii, pacte, acorduri
internationale [7, p. 23].

In acest sens, favorizarea egalitatii de gen este o
obligatie legald internationald, dar si o necesitate pen-
tru realizarea obiectivelor de dezvoltare nationala.
La nivelul serviciilor de politie, integrarea perspecti-
vei de gen este fundamentald pentru protejarea drep-
turilor la locul de munca, eficientizarea serviciilor de
politie, dar si pentru a avea societati mai sigure si un
stat de drept mai puternic. Aceasta pentru ca reali-
zarea egalitatii de gen previne violenta, protejeaza
drepturile oamenilor si permite tuturor sa contribuie
semnificativ la viata publica [3, p.7].

Documentul de politici national, Strategia pen-
tru asigurarea egalititii intre femei si bdarbati in
Republica Moldova pe anii 2017-2021 si Planul
de actiuni privind implementarea acesteia [8], In
punctul 2.9., Aria de interventie: Egalitatea de gen
in sectorul de securitate si aparare indica ca: ,,repre-
zentarea egald a femeilor si barbatilor in sectorul de
securitate §i apdrare este garantatd de prevederile
constitutionale si legale la nivel national. De ase-
menea, existd instrumente si norme internationale
privind perspectiva de gen, care necesita o abordare
sensibild in contextul sectorului de securitate si apa-
rare. Totodatd, se constatd o dinamica pozitiva pri-
vind implementarea actiunilor de sporire ale nivelu-
lui de incadrare a femeilor in domeniul respectiv.”

Alte aspecte pozitive scoase in evidentd sunt:
existenta unui cadru legal-normativ cu referire la
egalitatea de gen; intensificarea tendintelor privind
respectarea angajamentelor internationale; aplicarea
unor politici privind eliminarea stereotipurilor de
gen.

La capitolul probleme identificate sunt indicate:

e numarul scazut de femei in functii de conduce-
re si de executie in toate subdiviziunile institutiilor
din sectorul de securitate si aparare, inclusiv in ser-
viciul activ;

e nomenclatorul functiilor restrictionat si
transparentd redusd in procesul de ocupare a
functiilor;

e lipsa politicilor de conciliere a vietii profesi-
onale si a celei de familie in sectorul de securitate
si apdrare;

e lipsa studiilor de baza in domeniu, ceea ce di-
minueaza participarea eficientd la instruiri a femei-
lor si prezinta bariere 1n certificarea acestora pentru
eligibilitate in misiuni;

e cxistenta stereotipurilor privind rolul femeii
in sectorul de securitate si aparare, acesta fiind in
continuare perceput ca un domeniu masculinizat;

e netranspunerea in cadrul legislativ si de po-
litici a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea si a
rezolutiilor conexe.

La randul sau, obiectivul general 4: Promovarea
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare,
contine obiectivul specific 4.1: Asigurarea accesu-
lui femeilor la functii de conducere si executie in
domeniul de securitate si aparare si obiectivul spe-
cific 4.2: Integrarea dimensiunii de gen in politicile
sectoriale de securitate si aparare, iar ca si rezultate
scontate sunt mai multe activititi dedicate dome-
niului de ordine si securitate publica, cum ar fi:

e masuri afirmative realizate in institutiile de
invatamant din domeniile securitatii si ordinii pu-
blice si altor sectoare de activitate pentru promova-
rea femeilor in cariera;

e perceptia reprezentantilor institutiilor privind
egalitatea de gen schimbata/sensibilizata;

e cadru normativ revizuit si aprobat prin prisma
dimensiunii de gen;
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e mecanism institutional fortificat de asigurare a
egalitatii de gen.

In ordinea de idei expusa supra, lipsa unui ca-
dru legislativ si de politici a Rezolutiei 1325 si a
rezolutiilor conexe, precum si necesitatea promova-
rii egalitatii de gen 1n sectorul de securitate si apa-
rare, au constituit unele din premisele importante ce
au determinat adoptarea unui Program national de
implementare a Rezolutiei date pentru anii 2018-
2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia.

Rezolutia 1325 privind femeile, pacea si securi-
tatea adoptatd unanim de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite la 31 octombrie 2000
este primul document international care evidentiaza
impactul conflictelor asupra femeilor si fetelor, re-
cunoscand rolul important al acestora 1n instaurarea
pacii si asigurarea securitatii. Rezolutia are caracter
obligatoriu pentru toate statele membre ale ONU,
fara necesitatea de a fi ratificata suplimentar.

Rezolutia 1325 solicitd tuturor actorilor sa pro-
tejeze drepturile femeilor, sa prevind violenta asu-
pra femeilor si fetelor, sa tind seama de nevoile si
prioritatile acestora si sd implice femeile in proce-
sele de prevenire a conflictelor, de reglementare a
conflictelor, precum si de reconstructie post-con-
flict. Rezolutia 1325 prevede extinderea rolului si
contributiei femeilor, in special, in rdndul observato-
rilor militari, al politiei civile si al personalului pentru
drepturile omului si personalului umanitar, precum
si Incorporarea perspectivei de gen in operatiunile
de pace [9].

Analiza procesului de participare a femeilor in
sectorul de securitate si aparare, care a precedat ela-
borarea Programului national, a reliefat doud pro-
bleme semnificative: 1) rata mica de reprezentare a
femeilor 1n acest sector si 2) faptul ca sectorul nu
este suficient de incluziv, fiind identificate 8 bariere
care reduc din reprezentarea si influenta femeilor
in sectorul de securitate §i apdrare, i anume:
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1. in cadrul sectorului (dar si in afara acestuia)
persista stereotipuri de gen despre participarea feme-
ilor in sectorul de securitate si aparare;

2. Sectorul de securitate §i aparare nu permite
barbatilor si femeilor sa imbine viata profesionala cu
cea de familie;

3. Sectorul de securitate si aparare nu are capaci-
tatea deplind de a preveni si combate discriminarea,
hartuirea sexuala si violenta in baza de gen;

4. Sectorul de securitate si aparare nu dispune de
un sistem incluziv i proactiv de management al re-
surselor umane;

5. Sectorul de securitate §i aparare nu aplica aco-
modarea rezonabild si masurile pozitive pentru a
permite o reprezentare mai larga a femeilor;

6. Sectorul de securitate si aparare nu este sufi-
cient de transparent si deschis fata de participarea
societatii civile si a organizatiilor de femei,

7. Politicile din sectorul de securitate si aparare
sunt insensibile la dimensiunea egalitatii de gen;

8. Politici limitate privind asigurarea participarii
egale in procesul de consolidare a pacii §i In cadrul
misiunilor de mentinere a pacii [10, p.60].

Barierele specifice privind participarea femeilor in
sectorul de securitate si in cel de aparare, cu atentie
asupra problemelor structurale care impiedica incluzi-
unea femeilor au fost examinate mai profund in cadrul
Studiului de fezabilitate cu privire la implementarea
masurilor speciale temporare si de acomodare rezo-
nabild pentru promovarea egalitdtii de gen in secto-
rul Afacerilor Interne si Apararii, realizat de Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare. In acest context, au fost
evidentiate unele constatari pentru Ministerul Aface-
rilor Interne si institutiile subordonate:

e actele normative speciale mentin cerinte fizice
diferentiate pentru candidatii si candidatele la Aca-
demia de Politie si persoanele care opteazd pentru
angajarea in institutiile subordonate;

e comisiile de evaluare create in baza Regula-
mentului cu privire la organizarea pregatirii fizice si



sportului in cadrul IGP si IGC din cadrul Ministeru-
lui Afacerilor Interne sunt formate preponderent din
barbati;

e politistele nu sunt instruite suficient cu privire
la aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale;

e Regulamentul de admitere al candidatilor pen-
tru locurile cu finantare bugetara la facultatile Acade-
miei ,,Stefan cel Mare” prevede cerinte nejustificate
in raport cu candidatii de sex masculin, in special la
cerinte de varsta si inaltime;

e in domeniul recrutdrii, se constata prevederi
discriminatorii care ar putea duce la refuzul de a ad-
mite si angaja femeile gravide;

e 1n cadrul MALI si al institutiilor subordonate nu
au fost stabilite cote de promovare in functie pe cri-
teriu de gen;

e doar 11% dintre functiile de conducere sunt
ocupate de femei;

e comisiile de angajare si promovare sunt forma-
te preponderent din barbati;

e reglementarile legale de ajustare a orarului de
munca nu sunt valorificate de toate institutiile subor-
donate MALI,

e numarul femeilor si barbatilor care au benefici-
at de concediu de maternitate si paternitate est unul
destul de redus, etc. [11].

Ca urmare a unei analize multidimensionale a
barierelor care reduc din reprezentarea si influenta
femeilor 1n sectorul de securitate si aparare, au fost
identificate mai multe solutii care vor contribui la
promovarea femeilor si a egalitatii de gen, dupa cum
urmeaza:

1. reducerea stereotipurilor legate de rolul femei-
lor in sectorul de securitate si aparare;
barbatii din sector de a imbina viata profesionala cu
cea de familie;

3. prevenirea si combaterea discriminarii, hartuirii
sexuale si violentei in baza de gen din cadrul secto-
rului de securitate si aparare;

4. dezvoltarea unui sistem incluziv si pro activ de
management al resurselor umane;

5. implementarea acomodarii rezonabile i a ma-
surilor pozitive in cadrul sectorului de securitate si
aparare;

6. consolidarea transparentei si implicarii
societatii civile n deciziile adoptate in cadrul secto-
rului de securitate si aparare;

7. dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru
integrarea dimensiunii de gen in politicile de secu-
ritate si aparare;

8. sporirea participdrii femeilor in procesul
de consolidare a pacii si In cadrul misiunilor de
mentinere a pacii [10, p.60-61].

Reafirmarea importantei rolului pe care il au fe-
meile atat in prevenirea si solutionarea conflictelor,
dar si in operatiunile de instaurare a pacii, subliniaza
importanta participarii egale si a implicarii pe deplin
a acestora in toate eforturile de mentinere si de pro-
movare a pacii si securitatii, precum si necesitatea
de a creste rolul lor in procesele decizionale privind
prevenirea si solutionarea conflictelor [12, p.24].

Un alt document de politici, Planul de actiuni
al Guvernului pentru anii 2021 — 2022, in partea
introductiva, prevede expres cé a fost elaborat in ve-
derea realizdrii obiectivelor de dezvoltare durabild
setate in Programul de guvernare, precum si angaja-
mentelor internationale ale Republicii Moldova, in
mod special, celor ce deriva din Acordul de Asociere
intre RM si UE si Agenda de Dezvoltare Durabila
2030.

Capitolul XII al Planului de actiuni — Protectia
sociald, demografie si egalitate de sanse intre femei
si barbati, statueazd Obiectivul “12.1. Promovarea
drepturilor si libertdtilor omului”, avand mai multe
actiuni dedicate 1n acest sens, inclusiv cele incidente
subiectului supus cercetarii, cum ar fi: elaborarea si
aprobarea Planului de actiuni pe anii 2022-2023 pen-
tru implementarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a violentei fatd de femei si a violentei
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in familie pe anii 2018-2023, cat si elaborarea si
aprobarea noului document de politici publice in do-
meniul asigurarii egalitatii Intre femei si barbati [8].

Dupa cum vedem, o prioritate pentru Guvern este
asigurarea unei continuitati a documentelor de po-
litici sectoriale in domeniul egalitatii de gen, cat si
prevenirii diferitor manifestari negative cu impact
asupra drepturilor femeilor.

Recent, la 30 septembrie 2021, cabinetul
de ministri a aprobat structura Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova [13]. Documen-
tul prevede expunerea la feminin a ocupatiilor in
Clasificator, conform propunerilor Consiliului pen-
tru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigura-
rea egalitatii, precum si a recomandarilor institutiilor
europene privind asigurarea principiului egalitatii si
echitatii intre femei si barbati [14].

Ce tine de Strategia Nationald de dezvoltare
wMoldova 2030” [15] (principalul document de pla-
nificare strategica a tarii), aceasta isi propune drept
obiectiv principal cresterea bundstarii, sigurantei
si calitatii vietii cetdtenilor si prevede, la capito-
lul ,,Calitatea vietii si drepturile omului” asigurarea
unui nivel ridicat de siguranta si securitate publi-
cd. Realizarea Obiectivului 9 (Promovarea unei
societdti pasnice, sigure si incluzive) tine, in mare
parte, de responsabilitatea Ministerului Afacerilor
Interne si vizeaza o paletd intreagd de activitati,
dintre care una din actiunile prioritare se refera
la sporirea rolului femeilor in politia comunitara
pentru a oferi un sentiment mai mare de securitate
pentru populatie, in special pentru femei si copii,
cat si crearea conditiilor de munca de calitate inal-
ta pentru a stimula cresterea eficientei angajatilor,
motivarea personalului, eliminarea barierelor lega-
te de discriminare, cresterea numarului femeilor in
sectoarele de securitate.

Pe buna dreptate se considera ca, un serviciu de
politie reprezentativ pentru populatie ajuta la restabi-
lirea increderii in politie, in special din partea feme-
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ilor si copiilor, pe masura ce institutia politieneasca
este reformata si restructurata.

In ultimii ani Politia din Republica Moldova a
trecut prin ample procese de transformare menite sa
asigure modernizarea si dezvoltarea acesteia, astfel
in cat cetdtenilor sa le fie oferite servicii de calitate
prin asigurarea unui climat adecvat de legalitate in
domeniul ordinii si securitatii publice.

In special, procesul de transformare prin care a
trecut Politia Nationala fost marcat de Strategia de
Dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 (SDP)
si Planul de actiuni privind implementarea acesteia
[16].

In Obiectivul 1.1. Sistem transparent de selecta-
re si promovare a personalului, bazat pe concurs si
criterii clare de selectare, evaluare si promovare a
personalului, a fost inclusa subactiunea 1.1.4. Res-
pectarea principiului egalitatii de gen in procesul de
angajare si promovare in Politie, avand ca si indica-
tor de performantd — numarul femeilor angajate in
Politie, inclusiv in posturile de conducere in dinami-
ca pozitiva.

Astfel, pentru a avea o reforma multilaterald si
cuprinzatoare 1n cadrul Politiei, realizarea unei poli-
tici de gen este inerenta si indispensabila.

Strategia a asigurat continuitatea procesului de
reformare demarat prin Conceptia de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne (MAI) [17, p.9] si a
structurilor subordonate si desconcentrate, si repre-
zintd o aliniere a actiunilor planificate la prevederile
Acordului de asociere Uniunea Europeana — Repu-
blica Moldova (Titlul II: ,,Dialogul politic si refor-
ma, cooperarea pe domeniul politicilor externe si de
securitate” si Titlul II1: ,,Justitie, libertate si securi-
tate”).

Suntem de acord cu opinia ca, acele transformari
prin care a trecut Politia, sunt mai degraba o continu-
itate a proceselor lansate cu multi ani in urma, repre-
zentand o etapa de consolidare a reformei demarate
in anul 2010. Totodata, necesitatea reformarii Politiei



a fost dictata nu doar de aspiratiile de integrare eu-
ropeana ale Republicii Moldova, ci si de necesitatea
solutionadrii stringente a multiplelor probleme con-
statate in functionarea sistemului afacerilor interne
si in activitatea politieneasca, inclusiv cele legate de
politica de gen.

Chiar daca femeile reprezinta 52% din populatia
R. Moldova, ele raman a fi subreprezentate in sec-
torul pacii si securitdtii. Din numarul total al per-
soanelor angajate in politie doar 17.4% erau femei,
conform datelor din 2015 ale Biroului National de
Statistica. In cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
in anul 2015, din efectivul total, 16,3% erau femei.
In functii de conducere si de executie ale MAI feme-
ile reprezentau doar 6% [18].

In acest sens, la momentul negocierii, definitiva-
rii si aprobarii Acordului de finantare: Contractul de
Reforma ,,Suport pentru Reforma Politiei” (Suport
Bugetar)[19], una din cele noud componente care au
fost incluse, si anume A4.1.2 a fost dedicat cresterii
participarii femeilor in Politie.

Ce tine de Obiectivul general al Programului
pentru Suport Bugetar, acesta era sa asiste Guvernul
Republicii Moldova in asigurarea statului de drept,
consolidarea ordinii si securitatii publice, combate-
rea crimelor organizate si protectia drepturilor omu-
lui prin dezvoltarea unei politii transparente, eficien-
te, responsabile gi accesibile.

Ca si rezultat al implementarii Strategiei, cat si
Acordului de finantare — ,,Suport pentru Reforma
Politiei”, prin Ordinul IGP nr. 521/2017 a fost apro-
bat Planul de actiuni privind cresterea ponderii si ro-
lului femeilor 1n Politie pentru perioada 2018-2020
[20].

Ulterior, in perioada de implementare, ca mijloc
de verificare conform Matricei de Politici, a fost so-
licitata opinia Asociatiei Femeilor din Politie (AFP)
pe marginea acestui Plan de actiuni. Asociatia Fe-
meilor din Politie, care este o organizatie obsteasca,
neguvernamentald, fiind creata in scopul promovarii

egalitatii de sanse si gen in Politie, a salutat initiativa
Inspectoratului General al Politiei de a asigura majo-
rarea numarului femeilor 1n Politie si de a incorpora
dimensiunea de gen in activitatile sale, inclusiv prin
elaborarea unui Plan concret de actiuni pe domeniul
vizat.

Acest plan cuprinde cele mai importante aspecte
care vin sa consolideze capacitatea institutionala in
promovarea egalitatii de gen, cum ar fi: instruirile,
prevenirea discriminadrii, hartuirii sexuale, mediati-
zarea profesiei de politist, combaterea stereotipurilor,
precum si imbunadtatirea conditiilor de lucru si conci-
lierea vietii personale si profesionale. Activitatile re-
spective sunt foarte importante si pentru sustinerea,
perfectionarea profesionald/dezvoltarea personala si
mentinerea in serviciul politienesc a femeilor care
deja activeaza in Politie [21].

In afara de aspectele mentionate, Asociatia s-a re-
ferit si la problema atractivitatii profesiei de politist,
pentru femei si barbati, care ramane 1n continuare
una actuala.

Ce tine nemijlocit de Planul de actiuni mentionat,
acesta cuprindea urmatoarele obiective:

1. Consolidarea capacitatilor angajatilor si anga-
jatelor Politiei in domeniul egalitatii de gen;

2. Consolidarea capacitatilor institutionale in asi-
gurarea egalitatii de gen;

3. Ajustarea si elaborarea cadrului normativ din
perspectiva de gen;

4. Promovarea profesiei de politist pentru femei
si barbati;

5.Angajarea si promovarea femeilor in Politie
prin asigurarea sanselor egale pentru femei si barbati
[20].

Urmare incadrarii politicilor de gen 1n activitatea
Politiei, raportat la anul 2017, cand a fost demarat
procesul de implementare al Programului de Suport
bugetar pentru anii 2017-2020, numarul femeilor in
Politie a crescut semnificativ, de la 1496 finele anului
2016 la 1873 catre finele anului 2020. Astfel, ponde-
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rea femeilor in Politie in 2020 a constituit 23,29 %
din numarul total de angajati pe lista, ludnd in consi-
derare si numarul femeilor aflate in concediu de in-
grijire a copilului, comparativ cu 17,84 % inregistrate
la finele anului 2016. Rezultatele obtinute prevaleaza
criteriul de progres stabilit in Matrice, ce constituie
20%. Aceasta situatie, raportata la finele anului 2016,
indica o crestere a numarului femeilor in Politie cu
377 persoane, sau 25,20 %, ceea ce reprezintd o con-
firmare a succeselor inregistrate [22, p.8].

De asemenea, coraportul ponderii femeilor si
barbatilor ofiteri din cadrul subdiviziunilor Politiei
care ocupa functii de conducere la finele anului 2020
constituie 10,74 % din totalul functiilor de conduce-
re prevazute in statul de personal.

Avantajele cresterii numarului femeilor in Politie,
au fost constatate si de unele studii (Recruiting and
Retaining Women: A Self-Assesmeuide for Law En-
forcement (Harrington, 2000):

e Femeile incadrate in Politie sunt la fel de com-
petente ca si colegii lor barbati;

e Femeile se implica activ la implementarea
activitatii politiei comunitare;

e Mai multe femei incadrate vor imbunatatii
reactia Politiei fatd de violenta impotriva femeilor;

e Cresterea numarului de femei reduce proble-
mele privind hértuirea si discriminarea de gen din
cadrul Politiei;

e Prezenta femeilor poate aduce schimbari bene-
fice de politici pentru intreg personalul.

Fiind ghidati de aceste argumente, s-a reusit con-
solidarea parteneriatelor stabilite cu Centrul Partene-
riat pentru Dezvoltare, Centrul de Drept al Femeilor,
AO Gender-Centru, UN Women in Moldova, Amba-
sada SUA, Ambasada Suediei si Delegatia Uniunii
Europene care au jucat un rol determinant in realiza-
rea rezultatelor considerabile, in special in organiza-
rea instruirilor si preluarea bunelor practici [23].

Totodata, datoritd implementarii politicilor de
gen 1n cadrul subdiviziunilor Politiei, s-a constatat
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o dinamica pozitiva de participare a femeilor pentru
pozitiile scoase la concurs in cadrul Politiei, compa-
rativ cu anii precedenti, fiind inregistrata si o rata in-
altd a promovarii examenelor urmare a desfasurarii
acestora, pentru anul 2020 aceasta constituind
92,72% comparativ cu cea a barbatilor de 91%.

Conform Avizului final al Asociatiei Femeilor in
Politie, pe parcursul celor 4 ani in care Politia Re-
publicii Moldova a trecut prin-un amplu proces de
reformare, integrarea dimensiunii de gen a fost un
obiectiv ce s-a materializat prin actiuni concrete care
au contribuit la realizarea criteriului de performanta
— cresterea numarului femeilor in Politiei, de la 15%
in 2016 la circa 21% in 2020 [24].

Conform Raportului nr. 5 intocmit de catre
Asociatia “Promo-Lex”, in cadrul proiectului de
,»Monitorizare civica a Reformei Politiei in Repu-
blica Moldova”, fiind facutd o retrospectiva a anu-
lui 2020, care a fost si ultimul an de implementare
a Strategiei, subactiunea 1.1.4 a fost apreciata ca
fiind realizatad. Totodata, Asociatia mentioneaza
ca atingerea indicatorului stabilit pentru aceasta
subactiune nu inseamnd neapdrat si respectarea
egalitatii de gen in angajarea si promovarea in
Politie [17, p. 15-16].

Aceeasi concluzie se regaseste si Tnh Avizul final
al Asociatiei Femeilor in Politie, care mentioneaza
ca “cu toate acestea, cresterea numarului femeilor
in Politie si realizarea criteriului de performanta nu
presupune neaparat imbunatatirea situatiei lor. Ast-
fel, 63,8% dintre angajate considera cd situatia feme-
ilor din Politie s-a imbunatatit, in ultimii ani. Totusi,
18,9% care considera ca situatia nu s-a schimbat, iar
17,3% nu au venit cu o apreciere. Acest rezultat face
sd credem cd Politia, cu suportul partenerilor de dez-
voltare trebuie sa 1si consolideze in continuare efor-
turile in Imbunatatirea situatiei femeilor din Politie,
pentru ci acestea continui sa fie subreprezentate. In
acest sens, consideram necesara includerea obiecti-
vului privind integrarea dimensiunii de gen in noua



Strategie de dezvoltare a Politiei, care este in proces
de elaborare” [24].

Astfel, pentru a garanta egalitatea de gen in
activitatile politienesti nu este suficient sa fie marit nu-
marul femeilor. Este necesara transformarea relatiilor
de putere care sprijind inegalitatea si violenta baza-
ta pe gen. Obiectivul consta In protejarea drepturilor
tuturor oamenilor si de a le oferi posibilitatea de a
participa pe deplin in viata publica. Integrarea per-
spectivei de gen in serviciile de politie este necesara
in virtutea obligatiilor dictate de legislatia nationala
si internationald, precum si pentru a avea o activitate
politieneasca mai eficientd, societdti mai sigure si un
stat de drept mai puternic [3, p.1].

Totodata, din punctul de vedere al Asociatiei
»Promo Lex”, ponderea femeilor in Politie ar trebui
calculata din numarul persoanelor angajate si aflate
in functie efectiv, din calcul urmand a fi exclus nu-
marul persoanelor al caror contract de munca este
suspendat din varii motive. Mai mult, potrivit Codu-
lui european de etica al politiei ,,este o realitate ca fe-
meile in general sunt mult subreprezentate in politie
in statele membre ale UE si aceasta este mult mai
vizibil in pozitiile de conducere si de rang Tnalt decat
in pozitiile de baza. O situatie similara poate fi in
general descrisa pentru grupurile minoritare, inclu-
siv grupurile etnice minoritare, in statele membre.
Se apreciaza ca relatiile dintre politie si societate vor
beneficia de compozitia politiei, care o va reflecta
pe cea a societatii”. Respectiv, se consider ca, limi-
ta procentuald minima stabilitd pentru femeile din
Politie trebuie sa fie reprezentativa si vizibila in so-
cietate. Din acest motiv, este important ca femeile sa
fie reprezentate corespunzator, inclusiv in structurile
teritoriale ale Politiei [17, p. 37].

In aceeasi ordine de idei, un serviciu de politie
reprezentativ pentru comunitatea diversa pe care o
serveste, inclusiv in materie de gen, este mai usor de
accesat si inspira incredere acelei comunitati. Comu-
nitatea este mai susceptibila de a raporta infractiunile

si de a coopera cu politia atunci cand si femeile si
barbatii se simt confortabil sd lucreze cu politia — de
exemplu, atunci cand o femeie, victima a violentei
sexuale, poate raporta acest lucru unei femei politiste.
Un serviciu de politie diversificat intelege mai bine
necesitatile comunitatilor si poate construi o relatie
mai puternica cu ele. Acest lucru simplifica prestarea
unor servicii de politie mai eficiente [3, p.10].

In 2019, peste 30% din populatie considera ci
prezenta femeilor 1n aceste structuri ar contribui la
combaterea infractiunilor, la pastrarea ordinii pu-
blice sau chiar la sporirea increderii populatiei in
institutiile de securitate, comparativ cu peste 20%
care afirmau acelasi lucru in 2017. Aceste cifre inca
o data accentueaza progresul inregistrat de societa-
tea moldoveneasca in acceptarea femeilor ca angaja-
te ale institutiilor de securitate si aparare, unde pana
nu demult doar barbatii se considerau a fi potriviti
pentru asemenea functii [25].

Dacd revenim la Planul de actiuni privind
cresterea ponderii si rolului femeilor in Politie pen-
tru perioada 2018-2020, facand o analizd detaliata
a executarii acestuia, deducem ca in mare parte si-a
atins scopul propus [26].

Astfel, ce tine de armonizarea curriculei de dez-
voltare profesionala (initiala si continud) prin com-
pletarea acesteia cu tematica egalitatii de gen in ca-
drul Centrului Integrat de Pregatire pentru Aplicarea
Legii, a fost aprobat curriculum la modulul ,,Integra-
rea dimensiunii de gen in activitatea Politiei” pentru
programa de specializare a subofiterilor de politie
din domeniul ordinii publice.

La actiunea ce vizeazd dezvoltarea nivelului de
pregdtire si de comportament al personalului cu
functii de conducere pe aspecte privind egalitatea de
gen si consolidarea capacitatilor acestora de analiza
a actelor/deciziilor din perspectiva de gen au fost re-
alizate mai multe activitati de instruire dedicate.

Referitor la consolidarea capacitatilor de anali-
za, elaborare si executare a actelor administrative
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din perspectiva domeniului egalitatii de gen pentru
angajatii directiilor/sectiilor juridice si resurse uma-
ne in cadrul proiectului ,,Sustinerea liderismului si
participarii femeilor la luarea deciziilor in Republica
Moldova” a fost elaborat proiectul raportului “Buge-
tare sensibila la gen” pentru livrarea de catre IGP a
serviciilor de siguranta si ordine publica.

Acestdocument contine descrierea unui exercitiu
de identificare a costurilor sensibile la gen si buge-
tare a resurselor necesare, aplicat pentru serviciile
de sigurantd si ordine publicd pe care le livreaza
IGP. Documentul prezinta produsele analizei in
consecutivitatea etapelor desfasurate conform me-
todologiei propuse. Analiza este finalizatd cu o
serie de recomandari specifice, care au drept scop
integrarea perspectivelor de gen in procesul de bu-
getare al resurselor necesare pentru Imbunatatirea
atat a procesului, cat si a impactului de prestarea
de catre IGP a serviciilor de siguranta si ordine pu-
blica [26].

In aceeasi ordine de idei, pe parcursul ultimilor 4
ani, au fost realizate mai multe informari ale persona-
lului Politiei cu privire la mecanismele internationale
privind eliminarea discriminarii de gen si promovarii
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare
(recomandarile CEDAW, Rezolutia 1325 a Consiliu-
lui de Securitate al ONU si altele).

Totodata, in aceasta perioada s-a reusit consoli-
darea capacitatilor Grupului coordonator in dome-
niul gender in cadrul Politiei si a unitatilor gender
(entitati constituite ad-hoc pe problemele egalitatii
de gen), cét si au fost desemnate unitatile gender in
subdiviziunile Politiei.

Prin Ordinul MAI nr.392 din 04.09.2020 a fost
aprobat un Regulament dedicat care stabileste li-
niile directorii, obiectivele si principiile privind
modalitatile de prevenire, combatere si raportare a
cazurilor de discriminare pe criteriul de sex, hartuire
si hartuire sexuala 1n cadrul subdiviziunilor aparatu-
lui central, autoritdtilor administrative si institutiilor
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din subordinea MALI si subdiviziunilor subordonate
acestora.

Fenomenul hartuirii sexuale a constituit obiectul
studiului ,,Perceptiile femeilor din Politie privind
fenomenul hartuirii sexuale”, care a fost realizat in
contextul recomandarii Consiliului pentru preveni-
rea si eliminarea discriminarii $i asigurarea egalitatii
(Decizia pe cauza nr. 221/18 din 11 februarie 2019),
la initiativa Asociatiei Femeilor din Politie. Acest
studiu este important, deoarece reprezintd o plat-
forma de consultare si dialog cu femeile din Politie,
privind expunerea propriilor opinii referitor la aces-
te comportamente si identificarea celor mai eficiente
metode de prevenire a fenomenului hartuirii sexuale
in Politie. Prin realizarea acestei cercetdri, s-a rei-
terat angajamentul de a nu tolera nici un compor-
tament care lezeazd demnitatea persoanei si creea-
za un mediu intimidant si ostil, inclusiv in mediul
politienesc.

Ce tine de desfasurarea activitatilor de sensibiliza-
re si informare ale personalului Politiei, pe parcursul
anului 2020, au fost influentate de restrictiile impuse
de pandemie. Cu toate acestea, periodic au fost or-
ganizate diferite instruiri, cu suportul partenerilor de
dezvoltare, in domeniu egalitatii de gen si non-discri-
minarii, care au avut ca grup tintd mai multe categorii
de angajati/angajate: unitatile gender, noile angajate,
absolventele Academiei ,,Stefan cel Mare”, subofiterii
pentru pregatirea initiald n cadrul Centrului integrat
de pregétire pentru aplicarea legii, efectivul pentru
cursurile de pregatire manageriald de baza, etc.

Cu referinta la rolul conducerii, in mod general,
cultura institutionala a serviciului de politie trebuie
sa creeze conditii propice, pentru a angaja personal
mai diversificat din punct de vedere al genului, in-
clusiv prin asigurarea participarii incluzive in proce-
sul de luare a deciziilor organizationale [3, p. 5].

Totodata, conform constatarilor AFP, majoritatea
functiilor de conducere, cu putere decizionald au fost
suplinite cu angajati (barbati) deja existenti, ei fiind



promovati, fara a fi organizate concursuri, fapt ce a
limitat promovarea femeilor cu experientd, care co-
respundeau cerintelor [24].

Generalizand constatarile mentionate, AFP a
venit cu anumite propuneri, importante pentru a
imbunatati situatia femeilor din Politie:

e recrutarea si mentinerea femeilor in Politie sa
constituie o prioritate i dupa finisarea Suportului
Bugetar pentru reforma Politiei;

e desemnarea unei persoane responsabile in ca-
drul Inspectoratului General al Politiei, care ar coor-
dona si monitoriza integrarea dimensiunii de gen in a
carei fise de post sa fie prevazute aceste atributii;

e implicarea femeilor in procesul decizional,
astfel incat sa fie consultate la luarea deciziilor, in
egala masura ca si barbatii;

e ajustarea atit a sistemelor informationale exis-
tente, cat §i a formatului statisticilor produse de/in
cadrul institutiei, fapt ce va permite analiza si moni-
torizarea transparentd a datelor statistice referitoare
la personal dezagregate in functie de sex;

e integrarea bugetarii sensibile la gen;

e implicarea activa a barbatilor, in special a con-
ducatorilor in sustinerea si promovarea femeilor in
Politie.

Asociatia Femeilor din Politie si-a reiterat pozitia
ca integrarea dimensiunii de gen in activitatea Politiei
nu trebuie vazuta doar ca un angajament asumat,
dar si ca o garantie ca fiecare femeie si barbat din
cadrul Politiei au oportunitati egale de a se angaja,
de a activa intr-un mediu sigur, fiindu-i recunoscute
necesitatile si diferentele, de a avea posibilitate de a
concilia viata profesionala cu cea familiald, de a se
dezvolta si de a-si consolida capacitatile profesiona-
le si manageriale si de a fi promovat/a [24].

Eforturile de integrare a dimensiunii de gen in
procesele care au loc in Politie au fost recunoscute
prin:

e , Distinctia Egalitatea de gen in institutiile
publice”, oferita de Programul Natiunilor Unite pen-

tru Dezvoltare, ca rezultat al unui exercitiu de eva-
luare in care au fost analizate documentele pregatite
de grupul de lucru si realizate interviuri cu membrii
grupului [27];

o Mentiunea specialid pentru Asociatia Fe-
meilor din Politie, in cadrul Galei de premiere a
initiativelor tangibile, realizate de catre organizatiile
societatii civile, oferita de Delegatia Uniunii Europe-
ne Tn Moldova, in 2019, pentru promovarea egalitatii
de gen si emanciparii femeilor [28].

Concluzii

Generalizand, putem mentiona ca, realizarea po-
liticii de gen in cadrul Politiei este un angajament
si proces continuu. De cativa ani dezideratul de a
majora numarul femeilor in Politie a devenit o prio-
ritate, care consideram cu nu isi va reduce din inten-
sitate si in anii urmatori. Totodata, implementarea si
realizarea unor activitati i masuri dedicate pe acest
palier, vor spori in continuare cresterea gradului de
incredere in Politie, cat si o apropiere mai mare fata
de societate si problemele sale.

Mai mult ca atat, se impune necesitatea elaborarii
si aprobarii unui nou plan de actiuni dedicate acestui
proces care sa asigure continuitatea si sustenabilita-
tea activitatilor realizate, dar si cele care se propun
a fi implementate in urmatorii ani, luand in calcul
lectiile Invatate, evaludrile efectuate, dar si indicato-
rii propusi de a fi atinsi.

Nu in ultimul rand, politica de gen in cadrul
Politiei trebuie sa devind si o prioritate pentru con-
ducatorii de orice nivel, or acestia prin propriul
exemplu de sustinere §i promovare vor asigura o
politica de gen consecventa, echilibrata si bazata pe
meritocratie si obiectivitate.
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