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ROLUL POLITICILOR DE NEUTRALITATE ALE STATELOR iN
SISTEMUL DE SECURITATE GLOBAL:
IMPLICATII ST PERSPECTIVE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA
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Abstract: This article seeks to examine the role of neutrality policies in the current
global security architecture, emphasizing their increasing relevance in the context of multi-
polarity and contemporary geopolitical tensions. Neutrality, far from representing a passive
withdrawal from international dynamics, is presented as an active strategy that fosters bal-
ance, dialogue, and cooperation among states, while also providing economic advantages
and diplomatic visibility. The paper analyzes the historical experience of the Republic of
Moldova, which adopted the status of neutrality immediately after declaring independence
as a strategic response to the absence of a national military framework, the Transnistrian
conflict, and the presence of foreign troops on its territory. At the same time, it investigates
the current vulnerabilities and challenges to this status, such as the lack of international
recognition, difficulties of territorial reintegration, and deficiencies in national defense.
Despite these limitations, the article highlights the favorable prospects for strengthening
neutrality through legislative reforms, enhancing self-defense capacities, and capitalizing
on the consistent support of public opinion. The main conclusion is that Moldova’s neutral-
ity must evolve from a formal constitutional principle into a functional national security
strategy, consolidated internally and recognized internationally, capable of safeguarding
sovereignty and positioning the country as a balancing actor in a region marked by insta-
bility.
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internationale

Neutralitatea, n esenta, ca politicd de nealiniere militara si abtinere de la parti-

ciparea la conflicte armate, elucideaza alegerea deliberatd a unui stat de a-si proteja
suveranitatea si de a-si asigura securitatea prin mijloace pasnice. Desi la prima vedere
pare o simpla retragere din dinamica internationald, neutralitatea este, de fapt, o strategie
activa, menita sa consolideze stabilitatea interna si sa favorizeze mentinerea echilibrului
international, in general. In acest sens, devine importanta identificarea rolului pe care
il au politicile de neutralitate ale statelor in sistemul de securitate global. Acest demers
este determinat de transformarile recente din mediul international de securitate, in cadrul
cdruia statutul de neutralitate capata valente noi si se redefineste. In dinamica contempo-
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rand a securitatii globale, politicile de neutralitate ale statelor reprezinta un instrument
flexibil si strategic, care contribuie la mentinerea echilibrului si reducerea tensiunilor in-
tre actorii internationali. Neutralitatea, dupa cum s-a mai mentionat anterior, este un con-
cept politic si juridic complex, care nu beneficiaza de o definitie universala, intrucat for-
ma si continutul sau difera in functie de epoca, regiune si context geopolitic (I1leBuona,
2024: 241). Aceasta variatie reflectd nu altceva decat necesitatea stringenta a statelor de
a modela constant neutralitatea, adaptand-o atat la realitatile internationale, aflate intr-o
continud schimbare, cat si la propriile interese nationale, care difera de la un stat la altul.

A. llasciuc defineste neutralitatea ca promovarea dreptului suveran al statului de a
nu se alinia si de a nu sustine activitatea organizatiilor si blocurilor politico-militare, sub-
liniind, totodata, suprapunerea sa cu principii fundamentale ale dreptului international,
precum autodeterminarea popoarelor, neimplicarea in afacerile externe ale altor state,
respectarea suveranitatii si nerecurgerea la forta (Ilasciuc, 2011: 97). Aceasta viziune
releva caracterul complex al neutralitatii, care, in contextul abordarii pozitive, nu se
limiteaza la o simpla abtinere militard, ci se transforma intr-o politicd externa activa de
nealiniere, intemeiata pe valorile fundamentale ale ordinii internationale contempora-
ne. In aceasta perspectiva, neutralitatea dobandeste legitimitate juridica si politica, fiind
expresia suveranitatii statului, a principiului non-interventiei si, mai ales, a angajamen-
tului pentru mentinerea unei paci durabile, in conformitate cu Carta ONU si cu normele
dreptului international. Astfel, observam o abordare a neutralitatii ca strategie activa de
politica externd, ce confera statelor legitimitate in relatiile internationale si consolideaza
angajamentul lor pentru promovarea pacii durabile.

In opinia lui ¥ Blagojevic, o perspectiva frecvent intalniti in teoria relatiilor
internationale considera statele neutre drept “state mici”, descrise preponderent in lite-
ratura de specialitate ca actori slabi sau vulnerabili atat din punct de vedere material, cat
si geopolitic. In contrast cu aceastd abordare, neutralitatea reprezinti, totusi, o politica
prin care o entitate de dimensiune relativ mica alege sa se bazeze, intr-o masura mai mare
sau mai mica, exclusiv pe resursele si capacitdtile sale interne, evitand dependenta de
partenerii externi mai puternici (Blagojevic, 2019: 281). Aceasta observatie evidentiaza
dilema majora in teoria relatiilor internationale cu privire la pozitionarea strategica a
statelor mici in sistemul de securitate global. Adesea statele mici sunt percepute ca de-
pendente de protectia aliantelor militare pentru a-si asigura securitatea, argumentandu-se
ca ele nu ar putea rezista singure altor presiuni externe. Neutralitatea, insa, ofera o alter-
nativa la aceastd paradigma. Contrar tendintei de aliniere, unele state mici sau mijlocii
aleg sé adopte o politica de autonomie strategica, care se axeaza pe propria capacitate de
autoaparare, diplomatia activa si cultivarea unei imagini de actor echilibrat si neangajat
in conflicte. Pentru a identifica rolul politicilor respective in actualul sistem de securitate
global, devine necesara retrospectiva parcursului acestei politici In timp. Aici, este im-
portant de mentionat cd, in forma sa factuala si conventionala, neutralitatea era cunoscu-
td Inca din antichitate, fiind mentionata chiar si in cartile sacre ale evreilor si hindusilor.
Istoricii romani si greci, la randul lor, o folosesc ca mentiune destul de des, descriind
neutralitatea prin expresii precum: ,,a ramdne in pace, a nu se aldatura celor care luptd,
a pastra relatii de prietenie, a ocupa o pozitie intermediara etc” (Lpsitkos, 2023: 27),
aratand acel rol de parte terta in conflict, mai ales pe plan international.
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Pe fundalul evenimentelor internationale contemporane, un aspect important il
constituie garantiile internationale. Aici ne referim la faptul ca regimul de neutralita-
te si statutul unui stat permanent neutru sunt cele mai fiabile atunci cand dispun de
garantii juridice internationale. Aceste garantii pot exista atat sub forma unor tratate
internationale, cat si in calitate de norme cutumiare. Violarile neutralitatii permanente,
in mod normal, urmeaza a fi percepute de ONU si comunitatea internationala ca o incal-
care grava a dreptului international (Komocos, 2005: 60). Aceasta idee indica faptul ca
prin intermediul garantiilor internationale, statele se angajeaza sa respecte si sa protejeze
neutralitatea unui stat. Totusi, trebuie de mentionat ca aceste garantii sunt viabile doar In
masura in care actorii au un interes strategic in mentinerea echilibrului. In caz contrar,
asa cum a aratat istoria relatiilor internationale pe exemplul Luxemburgului, garantia
devine o forma de dependenta, iar securitatea statului neutralizat poate fi pusa in pericol
in lipsa unor capacitati proprii de aparare. Privind problema din acest unghi, in caz ca
aceste garantii nu sunt oferite sau nu sunt respectate, statul care se autoproclama neutru,
in mod normal, tine cont de capacitatea sa de protectie strategica. In acest sens, statele
neutre au elaborat doctrine nationale, bazate pe resursele interne si capacitatile proprii
(Blagojevic, 2019: 284). Astfel de doctrine poseda practic toate statele neutre, precum
Elvetia, Suedia, Finlanda, Austria etc. Ele se sprijind pe conceptul de aparare totala, care
presupune implicarea Intregii societati in apararea nationald, integrand apéararea militara,
civild, economica, sociala, cibernetici etc. In acest sens, propunem un tabel comparativ
al doctrinei militare a statelor neutre, pentru a observa cum acestea o aplica 1n practica:

Tabel 1: Doctrina militara a statelor neutre: studiu comparativ
Elvetia \ Suedia \
Componente fundamentale:
* apararea militard — fortele armate ca instrument de descurajare si lupté in caz de razboi
* apararea civila — protectia populatiei si a bunurilor 1n situatii de urgenta
* apdrarea economicd — organizarea productiei de echipamente si bunuri necesare in
razboi

Finlanda

¢ distrugere a infrastruc-
turii strategice (poduri,
tuneluri, comunicatii)

* pregatire a teritoriului
pentru rezistenta

* fortd militara
conventionala pregatita
* teren favorabil
rezistentei de tip gherila

* aparare a integritatii
teritoriale

* protectie a populatiei
civile

* aparare a functiilor
vitale ale statului in caz
de razboi

Strategii:
* sistem de mobilizare | ® gestionare si prevenire a | ® informare strategica si averti-
rapida crizelor externe zare timpurie

* capacitate de comanda si
control continua

* protejare a teritoriului si a
integritatii nationale

¢ dezvoltare a unor unitati mili-
tare flexibile, mobile si eficiente
* colaborare intre toate
institutiile statului si adaptabili-
tate la crize externe

* compatibilitate internationala
si capacitate de participare la
misiuni de crizd
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Motto-ul:”Elvetia nu Obiectiv al apdrdarii Traditie solidd in pregdtirea
are o armata — Elvetia | totale: mentinerea pdcii si | pentru apdrarea totald, bazata
este o armata” independentei nationale | pe:

* incredere a cetdtenilor

* cooperare dintre autoritati,
sectorul privat si societatea
civila

Totodata, este important de mentionat ca politica de neutralitate nu s-a limitat doar
la state, drept dovada servind exemplele din sec. XIX. Acest principiu a fost extins si
asupra unor teritorii, cdi de comunicatie strategice, precum Canalul Suez sau Stramtoa-
rea Magellan, de asemenea asupra institutiilor umanitare, cum ar fi Crucea Rosie, prin
Conventia de la Viena din 1864 si zonele fluviale de o importantd majora internationald
(IBsarkos, 2023: 30). Toate acestea reflectd tendinta sistemului international de a con-
figura spatii sigure, demilitarizate, dedicate cooperarii si pacii, aspect ce constituie un
element definitoriu al arhitecturii globale de securitate. In actualul sistem de securitate,
caracterizat prin instabilitate geopolitica, competitii intre marile centre de putere si frag-
mentare a intereselor globale, politica de neutralitate este redefinita si redevine o optiune
viabila pentru multi actori. in mod evident, pe fondul confruntarilor indirecte dintre blo-
curile politice, militare $i economice, neutralitatea ofera statelor mici si nu numai o cale
de evitare a polarizarii si de mentinere a unei pozitii echilibrate in relatiile internationale.
Totodata, odata cu aparitia noilor spatii de confruntare, precum cel cibernetic sau finan-
ciar, conceptul de neutralitate capata o dimensiune mai largd. Acest lucru se reflecta prin
refuzul de a furniza sprijin tehnologic, informational sau financiar partilor implicate intr-
un conflict, aspect care devine astazi parte integranta a politicii de neutralitate (L[BsTkOB,
2023: 51). Altfel spus, actualmente, neutralitatea necesita o reinterpretare si o actualizare
care sa corespunda realitatilor globalizarii si digitalizarii.

Aceasta evolutie a neutralitatii, de la o stare pasiva la o strategie politico-juridica
activa, subliniaza rolul tot mai pronuntat al acestui principiu in mentinerea echilibru-
lui global. Politicile de neutralitate s-au dovedit a fi utile pentru asigurarea stabilitatii
statelor care nu dispun de potential militar echivalent cu cel al marilor puteri, dar care
intentioneaza sa-si protejeze suveranitatea, sa promoveze pacea si sa adopte o pozitie de
echilibru intre marile centre de putere. in cadrul sistemului de securitate global, neutrali-
tatea nu mai este doar o alegere defensiva, ci devine un mecanism de diplomatie preven-
tiva, un mijloc de afirmare a independentei si o alternativa la polarizarea blocurilor geo-
politice. Aceasta pozitie implica un grad inalt de responsabilitate si echilibru diplomatic.
In istoria contemporani, aproximativ un stat din patru a integrat neutralitatea ca element
a doctrinei sale externe. Acest fapt releva atractivitatea si functionalitatea neutralitatii ca
strategie de securitate, in special pentru statele care nu dispun de capacitati militare com-
parabile cu cele ale marilor puteri, dar care urmaresc stabilitate si dezvoltare autonoma
(Kpusos, 2019: 101).

Din punct de vedere filosofic, neutralitatea se rezuma la autosuficienta unei natiuni,
care consta 1n capacitatea acesteia de a se dezvolta pe baza propriilor resurse culturale,
intelectuale si institutionale, fara a recurge la subjugarea sau destabilizarea lor (LBsiTkOB,
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2023: 54). Mai exact, neutralitatea devine o forma de autonomie morala si strategica,
un pilon pentru o dezvoltare pasnica si sustenabild. Pentru statele mici, neutralitatea
reprezintd mai mult decat o simpla actiune diplomatica, aceastd politica se dovedeste
a fi o ancora de stabilitate Intr-un mediu international imprevizibil si dezechilibrat. Ne-
utralitatea ofera acestor state un punct de sprijin, o pozitie care, asa cum spunea Arhi-
mede ”’sd rastoarne lumea”, Insa nu prin forta ci prin modelul alternativ de convetuire
internationald. In cadrul acestui model, concurenta nu s-ar axa pe arsenalul militar, ci
pe inovatie, culturd, educatie si respect reciproc. In prezent, odati cu reconfigurarea
lumii, aceasta viziune valoricd asupra neutralitatii capatd o noud valenta. Cum a reiterat
si S. Huntington, lumea de astazi se afla la o rascruce civilizationala, urmand fie calea
confruntarii si a violentei ciclice, fie optand pentru dezvoltare, bazata pe echilibru, cola-
borare si respect pentru diversitate (Huntington, 1997: 20). In acest context, neutralitatea
apare ca un vector de echilibru intre blocuri antagonice, impiedicand dominatia exclu-
sivd a unuia dintre marii actori globali. Totusi, este important de subliniat ca un astfel
de model poate fi unul functional doar daca marile puteri recunosc si respectd dreptul
statelor neutre de a coexista Impreuna cu acestea in afara logicii confruntarii, oferindu-
le posibilitatea de a se exprima suveran si independent, fara imixtiune externa. Doar in
aceste conditii, statutul de neutralitate poate functiona ca un scut durabil, nu ca o stare
temporara sau o simpla pauza strategica intre doua crize. Astfel, neutralitatea merita a
fi inteleasa nu doar ca o forma de nealiniere in acest sistem de securitate global, ci si ca
un reper moral si o forma de responsabilitate civilizationald, reprezentand unica optiune
care promoveaza viata, dezvoltarea si echilibrul in fata fortelor cu intentii distructive.
Statul neutru devine astfel un mediator Intre doud sau mai multe extreme si un garant al
ordinii prin armonizarea relatiilor internationale.

De asemenea, este cert faptul ca a devenit tot mai puternica conexiunea dintre acto-
rii internationali in ultimele doud secole. Aceasta determind, in mod inevitabil, actiuni in
cadrul politicii externe, care urmeaza interesele lor economice. Prin urmare, antagonis-
mul acestor interese economice duce la tensiuni pe plan politic (Blagojevic, 2019: 281).
Actorii slabi vad interdependenta respectiva ca o nevoie de a adera la blocuri politico-
militare, in timp ce cei puternici reusesc sa extragd beneficii, mai ales economice, pe
seama acestui context.

Odata cu schimbarile survenite in sistemul international, trebuie de evidentiat nu
doar dimensiunea politica a neutralitatii, ci si beneficiile sale economice. Statele care
adopta o politica de neutralitate activa beneficiaza de o flexibilitate sporitd in relatiile
economice internationale. Aflate in afara blocurilor militare si a tensiunilor ideologice,
acestea pot mentine relatii comerciale avantajoase atat cu Estul, cat si cu Vestul, evi-
tand riscurile asociate cu sanctiuni sau embargouri economice. In perioade de conflict
sau crize, statele neutre sunt percepute ca parteneri de incredere, capabili sa gazduiasca
negocieri, sa faciliteze tranzactii si sa medieze divergente economice, constituind astfel
puncte stabile de contact intre tabere opuse. Aceasta dubla functie, de stabilizator econo-
mic si facilitator diplomatic, conferd neutralitatii statutul unei politici active si strategice,
sporindu-i influenta si relevanta statelor neutre 1n arhitectura de securitate globala.

In pofida faptului ca, dupa sec. XIX, neutralitatea a fost consfintita juridic si recunos-
cutd international ca principiu de stabilitate, realitatile geopolitice ale sec. XX au restrans
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manifestarea acestui statut. Dupa redistribuirea financiara mondiala de la Conferinta de
la Bretton Woods din 1944, care a marcat inceputul hegemoniei economice globale a do-
larului american, ordinea internationala a fost reconfigurata in jurul dominatiei economi-
ce si politice unilaterale. Drept urmare, in 1954, secretarul de stat John Foster Dulles a
formulat conceptul de “imoralitate a neutralitatii”, considerand-o un obstacol in cadrul
luptei Tmpotriva comunismului (L[BsTkoB, 2023: 66). Aceasta interpretare a discreditat
pozitia de neutralitate ca forma legitima de afirmare a suveranitatii, evidentiind faptul
ca aceasta politica nu era considerata rentabild pentru marile puteri, care urmareau atra-
gerea cat mai multor actori statali de partea lor. Chiar si dupa prabusirea URSS, retorica
“cine nu este cu noi, este impotriva noastra’” a persistat in multe strategii occidentale,
sugerand ca statele mici si mijlocii nu aveau o cale alternativa de dezvoltare in afara
sferei de influentd a marilor puteri. Astfel, neutralitatea a fost marginalizata, iar prin-
cipiile autodeterminarii si ale echidistantei au fost frecvent subminate. Aceasta situatie
a persistat pana in sec. XXI, cand a fost initiat un proces accelerat de multipolarizare.
Actori precum China, Federatia Rusa, India, BRICS, OCS, EAEU si-au afirmat opozitia
fata de ordinea unilaterala (L[psTkoB, 2023: 67). In acest context, neutralitatea a revenit
in discutie ca o strategie viabila, legitima si chiar necesara, mai ales pentru entitatile care
nu se incadreaza in raportul sferelor de influenta sau refuza direct sa devina instrumente
a marilor puteri.

Pentru statele mici si mijlocii, care nu dispun de resurse naturale in exces sau de o
capacitate militard impunatoare, neutralitatea serveste drept un bilet de intrare in lumea
multipolard a viitorului, reprezentdnd o strategie realistd de supravietuire, dezvoltare
si afirmare internationald. Neutralitatea nu se reduce doar la detinerea unei armate pu-
ternice sau a unui arsenal militar convingator, ci presupune si o diplomatie puternica si
reald, prin intermediul careia se pot obtine beneficii economice semnificative. Astfel, pot
fi identificate trei valori fundamentale care constituie baza unei pozitionari coerente in
noua ordine mondiala: suveranitatea, neutralitatea si responsabilitatea.

Asadar, In epoca post-hegemonica, neutralitatea a dobandit un potential strategic
mult mai amplu decat simpla nealiniere militard. Acest statut devine un cadru favo-
rabil pentru atragerea institutiilor internationale, gazduirea negocierilor multilaterale,
chiar si pentru participarea la crearea unui nou sistem financiar global, independent de
centrele traditionale de putere. In mod evident, un stat neutru poate deveni: gazda pen-
tru organizatii internationale in cautare de locatii echidistante si neafiliate; platforma
pentru desfasurarea negocierilor internationale; detinator al unor institutii financiare
internationale in afara sferelor de influentd imperiale, oferind, astfel, statelor neutre un
rol cheie in noul sistem financiar global si manifestandu-se, totodata, ca actor credibil,
capabil sa faciliteze tranzactii Intre tabere opuse, mai ales, in perioade de crize sau in-
certitudine. Desi unii autori sustin ca neutralitatea traverseaza un declin istoric, determi-
nat In mare parte de procesul accelerat de globalizare si de experientele unor foste tari
neutre, care justifica scaderea numarului acestora (Blagojevic, 2019: 281), este, totusi,
evident ca statele care si-au mentinut neutralitatea, au obtinut beneficii economice sem-
nificative. Chiar si statele care au renuntat la statutul de neutralitate, precum Finlanda
sau Suedia, au beneficiat anterior de avantajele acestui statut, iar impactul deciziilor
recente urmeaza a fi evaluat in timp.
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Actuala reconfigurare geopolitica releva ca neutralitatea nu mai poate fi perceputa
doar ca o simpla abstinentd militara, ci reprezinta o alegere strategica ce reflecta o vi-
ziune proprie asupra ordinii internationale, dezvoltarii si securitatii. Experienta statelor
neutre arata ca acest statut ofera flexibilitate diplomatica, protectie juridica si deschidere
economica, transforméand neutralitatea intr-un catalizator al cooperarii si al echilibrului
global. Din perspectiva statelor mici si mijlocii, neutralitatea constituie o modalitate
relevantd de afirmare suverana si consolidare a identitatii in arhitectura globala, mai
ales in contextul fragmentarii ordinii globale si al revenirii marilor puteri la logica sferei
de influenta. Prin mentinerea unei pozitii echilibrate, neutralitatea permite statelor sa-si
protejeze autonomia decizionald si s& mentina un spatiu international deschis dialogului
si medierii, elemente esentiale intr-un context international tot mai complex. In noile
conditii ale unei ordini multipolare in formare, neutralitatea se reafirma ca un mecanism
valoros, depasind simpla distantare fata de blocuri militare. Aceasta devine o expresie a
autonomiei decizionale si a maturitatii diplomatice, oferind statelor neutre instrumente
concrete de influenta si de gestionare a relatiilor internationale.

Ce tine nemijlocit de Republica Moldova, putem afirma cu certitudine ca alegerea
politicii de neutralitate nu a fost una intamplatoare sau pur formala, ci a reprezentat o
decizie strategica, luatd Intr-un context istoric fragil, complex si tensionat atat pe plan
national, cat si international. Ne referim aici la lipsa unui sistem propriu de aparare con-
solidat, conflictul transnistrean, prezenta trupelor strdine, instabilitatea interna, proble-
mele economice si competitia pentru sferele de influenta intre Vest si Est — provocarile cu
care s-a confruntat Republica Moldova imediat dupa desfiintarea URSS si proclamarea
independentei sale. In acest context dificil pentru tinrul stat, neutralitatea a fost perce-
putd ca o solutie pe termen lung, care implica atat evitarea aliantelor militare, asociata cu
mentinerea pacii, cat si protejarea suveranitatii si prevenirea implicarii in confruntarile
externe. Aceasta urma sa asigure dezvoltarea interna si consolidarea statului, in special
pe plan economic, prin mentinerea relatiilor echidistante si a unui comert echilibrat cu
toti actorii, indiferent de apartenenta lor la diferitele tabere geopolitice.

Consfintita constitutional si mentionatd expres in Doctrina, neutralitatea a fost con-
sacrata drept principiu fundamental al politicii de securitate si vector de politica externa
a statului. Totusi, in plan practic, acest statut a ramas intr-o faza incipienta si pasiva, fiind
insuficient sustinut prin actiuni si mecanisme clare de implementare. Aceasta situatie a
generat, 1n cele din urma, controverse si dezbateri cu privire la eficienta, viabilitatea si
perspectivele neutralitdtii ca strategie de asigurare a securitatii nationale a Republicii
Moldova.

Neutralitatea, inscrisa in Constitutia Republicii Moldova, a avut un rol decisiv la
inceputul anilor 90, indeplinindu-si functia principald prin prevenirea escaladarii con-
flictului de pe ambele maluri ale Nistrului si contribuind, totodata, la crearea premiselor
pentru mentinerea pacii timp de peste trei decenii. Trebuie recunoscut faptul ca, In mare
masurd, pacea de astdzi se datoreaza acestei prevederi constitutionale exprese. Probabi-
litatea ca, in lipsa ei, tensiunile din regiune sa fi degenerat intr-o confruntare de proportii
serioase este extrem de ridicata.

Mai mult decat atat, recentele evenimente, precum razboiul ruso-ucrainean, au de-
venit un motiv serios de Ingrijorare cu privire la riscul atragerii Republicii Moldova in
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acest conflict militar, avand 1n vedere alinierea tarii la sanctiunile economice impuse de
Occident. In acest sens, nu trebuie omis faptul ca neutralitatea s-a dovedit a fi, in multe
privinte, singura bariera politico-juridica ce a mentinut statul in afara unui conflict direct.
Totusi, in ultimii ani, mai ales Incepand cu anul 2022, odata cu izbucnirea razboiului la
hotarele tarii noastre, statutul de neutralitate a fost tot mai des pus sub semnul intrebarii.
Criticile formulate la adresa acestui concept vizeaza, in mare parte, capacitatea sa de a
garanta securitatea reald a statului intr-un context regional si international complex si
imprevizibil, marcat de aparitia unor noi tipuri de amenintari, precum cele energetice,
hibride etc, care vizeazd in mod special Republica Moldova.

Este bine cunoscut faptul ca cea mai mare vulnerabilitate a neutralitatii Republicii
Moldova o reprezinti lipsa recunoasterii internationale a acestui statut. In acest sens, D.
Malishev reitereaza ca Republica Moldova nu este un stat neutru in sensul clasic al terme-
nului, din simplu motiv cé nu este suficientd doar proclamarea unilaterala a neutralitatii,
in absenta unor garantii internationale (Manbimes, 2019: 190). Aceasta observatie scoate
in evidenta distinctia dintre neutralitatea declarativa si neutralitatea recunoscuta la nivel
international. Din perspectiva dreptului international, statutul de neutralitate presupune,
pe langa proclamare, si acceptarea sau garantarea acestuia din partea altor actori statali
sau nonstatali. In cazul Republicii Moldova, neutralitatea este consfintita in Constitutie,
insa acest fapt nu atrage automat si recunoasterea sa internationald, chiar daca statul
este membru al ONU. Mai mult, pana in prezent nu au fost intreprinse actiuni concrete
pentru obtinerea unei recunoasteri externe sau a unor garantii multilaterale care sa legiti-
meze statutul international al Republicii Moldova si sd-i ofere o protectie juridica reala.
Aceasta situatie face ca neutralitatea sa ramana vulnerabila in actualul context de criza.

De asemenea, o conditie importanta pentru mentinerea neutralitatii permanente se
referd la integritatea si inviolabilitatea teritoriului statului care o declara (Birgau, 2023:
55). Republica Moldova, in acest sens, se confruntd cu aceastd problema de aproape
trei decenii, cauza fiind autoproclamata Republica Moldoveneascéd Nistreana. Existenta
acesteia submineaza controlul autoritatilor centrale asupra Intregului teritoriu national si
diminueaza credibilitatea asociata neutralitatii permanente a statului. Contradictia dintre
principiile neutralitatii si realitatile teritoriale ale Republicii Moldova pune sub semnul
intrebarii, sau chiar compromite, exercitarea deplind a suveranitatii asupra propriului te-
ritoriu. Chiar daca aceasta "Republica” nu este recunoscutd international de niciun actor,
existenta sa reprezinta o provocare majora pentru parcursul neutru al Republicii Moldo-
va, evidentiind incapacitatea statului de a garanta inviolabilitatea frontierelor — aspect
interpretat in diverse moduri si utilizat pentru a submina stabilitatea interna.

Incd o problemi cu care se confrunti politica de neutralitate permanent a Repu-
blicii Moldova, din perspectiva securitatii, este prezenta militara a Armatei a 14-a pe
teritoriul din stanga Nistrului. Aceasta contravine direct art. 11 al Constitutiei Republicii
Moldova, care stipuleaza ca "Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare
ale altor state pe teritoriul sau...” (Constitutia Republicii Moldova, 1994: art.11). Altfel
spus, Armata a 14-a a Federatiei Ruse reprezinta un impediment serios pentru neutralita-
tea Republicii Moldova, afectand eforturile de asigurare a securititii nationale. In plus,
existd interpretari, inclusiv in documentele oficiale, potrivit carora “avdnd in vedere
prezenta Armatei a 14-a pe teritoriul “autoproclamatei Republici Moldovenesti Nistre-
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ne”, putem concluziona ca Republica Moldova nu beneficiaza de o neutralitate care sa-i
asigure securitate si stabilitate interna. Statutul de neutralitate al Republicii Moldova
poate fi asociat cu statutul de , "independenta” al RMN care nu este recunoscut la nivel
international” (Despre statutul neutralititii permanente a Republicii Moldova, Proiect
de lege, 2015: 2). Prin aceastd asociere se incearca sa se demonstreze ca neutralitatea in
forma sa actuald, este mai degraba simbolica, lipsitd de mijloace reale de implementa-
re. In contrast cu cele mentionate, alti autori afirma ca realizarea deplini a politicii de
neutralitate permanenta va juca un rol esential in reintegrarea tarii. Aceasta viziune se
bazeaza pe imbunatatirea relatiilor Republicii Moldova cu partenerii séi strategici, ceea
ce ar permite implementarea deplind a neutralitétii si, prin urmare, ar servi drept premisa
pentru obtinerea unui acord privind demilitarizarea integrala a intregului teritoriu, de pe
ambele maluri ale Nistrului (Birgau, 2023: 56). Aceasta reprezinta o solutie care ar putea
contribui semnificativ la rezolvarea problemei in cauza.

Asadar, putem observa o interdependenta stransa intre politica de neutralitate per-
manenta, recunoasterea internationald a acesteia, prezenta trupelor straine si problema
integritatii teritoriale. Altfel spus, o neutralitate cu adevarat respectata ar spori increde-
rea comunitatii internationale in Republica Moldova ca partener, ceea ce ar constitui
un motiv elocvent pentru recunoasterea statutului de neutralitate permanenta pe plan
international. Recunoasterea acestui statut ar putea oferi temeiul politico-juridic necesar
pentru a solicita cu fermitate retragerea fortelor militare strdine, aflate pe teritoriul séu,
de catre Federatia Rusa. Aceasta, la randul sdu, ar garanta ca NATO nu se va extin-
de asupra teritoriului Republicii Moldova, reducand tensiunile in relatiile bilaterale cu
partea rusa. Odata cu retragerea Armatei a 14-a, se creeaza un mediu favorabil pentru
reintegrarea statului moldovenesc si pentru inviolabilitatea ulterioara a teritoriului Re-
publicii Moldova, ceea ce ar permite consolidarea neutralitdtii pe plan international si
ar pozitiona Republica Moldova ca un actor regional important in actualul sistem de
securitate global.

In acest sens, se accentueazi ideea ci aceste elemente, sus-mentionate, nu pot fi
abordate izolat. asa cum s-a facut pana acum, din simplu motiv ca consolidarea unuia
dintre ele influenteaza direct celelalte. Problema de baza pana in prezent se referea la
faptul ca aceasta optiune de securitate nu era considerata una realista, rationamentul fiind
ci este una mai complicata si, pe alocuri, mai costisitoare. In literatura de specialitate,
dar si in mediul academic, se atesta tot mai des opinia potrivit careia Republica Moldova
ar trebui sa renunte la statutul de neutralitate, argumentandu-se cd, in conditiile actuale,
statul nu este capabil sa-si asigure securitatea de sine statator, iar aderarea la NATO ar re-
prezenta o solutie realista In acest sens. Aceasta ipoteza, desigur, are dreptul la existenta,
ca si oricare altd opinie diferita, insa trebuie remarcat cd mentinerea neutralitatii ar putea
oferi, in practica, o garantie mai stabila si mai echilibrata pentru securitatea nationala, in
special In comparatie cu aderarea la o alianta militara care indiscutabil ar atrage riscuri
suplimentare intr-un context geopolitic deja tensionat (Polivevschi, 2023: 485). Este evi-
dent ca NATO poate solutiona astfel de probleme doar prin interventie militara, ceea ce
ar insemna un nou razboi cu Federatia Rusa, pe cand optiunea de neutralitate presupune
solutionarea conflictului pe cale pasnica, aspect care nu poate fi neglijat. Potrivit celor
expuse, devine clar ca demilitarizarea completd a intregului teritoriu al Republicii Mol-
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dova ar face chestiunea aderarii la NATO pur si simplu irelevantd, aceasta va decddea de
la sine (Birgau, 2023: 60), fara riscuri suplimentare pentru pacea si securitatea nationala
a Republicii Moldova.

O alta provocare a Republicii Moldova in raport cu statutul de neutralitate consta
in pozitionarea sa geografica. In opinia cercetitorului S. Cebotari, principala trasitura
geostrategica a tarii noastre rezida in situarea sa ca ”zond de tampon” intre doua blocuri
politico-militare — NATO si alianta militard a CSI, intre care persistd un antagonism de
decenii. Aceasta realitate reflectd direct pozitia vulnerabila a Republicii Moldova, ca
spatiu aflat sub influenta competitiei geopolitice dintre doua mari superputeri, SUA si
Federatia Rusa (Cebotari, 2013: 47). Nu putem ignora reminiscentele Razboiului Rece,
care dupa cum putem observa, Incd nu s-a incheiat si continua sa fie determinate de
lupta pentru sferele de influentd, Ucraina reprezentand cel mai elocvent exemplu. Daca
analizam cauzele inceputului invaziei ruse in Ucraina, una dintre acestea a fost dorinta
Ucrainei de a se integra in structurile NATO, ceea ce Federatia Rusa nu intentiona sa
tolereze sub nicio forma. In acest context, Republica Moldova risca sa repete greseli
similare, ceea ce ar putea constitui o catastrofa reald. Spre deosebire de Ucraina, care a
putut opune o oarecare rezistentd, datorita resurselor de care dispunea, Republica Mol-
dova nu ar putea face fata unui astfel de scenariu. Acest fapt subliniaza necesitatea unei
atentii sporite in luarea deciziilor de politicd externa, pentru a nu cadea prada jocurilor
geopolitice globale care ar putea ameninta existenta statului si pacea.

Putem conchide faptul ca Republica Moldova, situata la intersectia frontierelor ge-
opolitice majore, se afla expusa riscului confruntarilor de interese ale marilor actori.
Renuntarea la statutul de neutralitate si alinierea la una dintre parti ar compromite grav
siguranta nationald, intrucét niciuna dintre parti nu poate oferi garantii absolute pri-
vind protectia si stabilitatea Republicii Moldova in cazul unei escaladari regionale sau
internationale (Polivevschi, 2023: 485), viziune cu care ne asociem in totalitate. In acest
sens, este important de subliniat ca pacea costa mai mult decat solidaritatea, deoarece in
joc nu sunt simple angajamente politice, ci vietile a mii de oameni. Orice decizie care ar
putea destabiliza echilibrul destul de fragil al Republicii Moldova, trebuie calculata cu
maxima responsabilitate, deoarece consecintele unei alegeri gresite sunt ireversibile. A
mentine pacea Inseamna a proteja nu doar granitele, ci si viitorul unei intregi societati,
a evita tragedii si a conserva sansele reale de dezvoltare si stabilitate intr-un spatiu deja
tensionat. In acest context, neutralitatea nu reprezinti o slabiciune a statului nostru, ci
este, dimpotriva, o strategie Inteleapta de asigurare a securitatii nationale pe cale pasnica.

O alta provocare in asigurarea securitatii nationale o reprezinta insuficienta resur-
selor economice necesare pentru dotarea tarii cu o armata capabila sa-si asigure autoa-
pararea in cazul unui eventual atac. Aceastd vulnerabilitate trebuie transformata intr-o
strategie de aparare inteligenta, care sa combine pregatirea eficienta a resursei umane cu
consolidarea institutionald si modernizarea treptata, dar realista, a capacitatilor milita-
re. Aceasta include consolidarea parteneriatelor internationale non-militare, dezvoltarea
capacitatilor de aparare civild, intarirea serviciilor de informatii, investitii in securita-
tea cibernetica si, mai ales, promovarea unei culturi a rezilentei nationale, unde fiecare
cetdtean devine un participant activ la asigurarea securitatii statului. Astfel, asigurarea
securitatii nationale a Republicii Moldova nu se limiteaza doar la dotarea unei armate
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moderne si bine instruite. La fel de importanta este formarea unui soldat-cetatean, care
intelege valorile statului, un soldat-patriot cu o constiinta civica sadnatoasd, neinfluentata
de ideologii straine sau propaganda (I'ymymsk, 2023: 81). Pentru un stat neutru, o
importantd majora revine formarii unei culturi a apararii nationale, bazatd pe responsa-
bilitate civica, educatie patriotica si coeziune sociala.

Pe aceastd logica, apare o altd problemd, si anume migratia masivé, in special a
tineretului, si scaderea natalitdtii, fenomene care constituie o provocare stringenta ce
afecteaza toate sferele societdtii. Mai mult, aceastd provocare devine si mai acuta in
contextul unui declin demografic accentuat — daca in 1991, populatia tarii era de 4,36 mi-
lioane, la inceputul anului 2023, aceasta a scazut la doar 2,51 milioane (I'ymynsik, 2023:
93). Daca aceasta tendintd demografica va continua in acelasi ritm, Republica Moldova
se va confrunta cu o criza 1n ceea ce priveste serviciul militar obligatoriu, ceea ce afec-
teazd direct capacitatea statului de a-si construi o forta de aparare durabild si motivata.
Este important de subliniat cd exodul tinerilor reduce nu doar potentialul uman pentru
serviciul militar, ci si baza necesara cultivarii unei identitati nationale solidare si respon-
sabile. Aici trebuie sa recunoastem cd, in lipsa unor politici coerente de educatie civica si
de sprijin pentru tinerii care raman in tara, exista un risc major ca idealul apararii patriei
sd ramana doar un discurs abstract, fara sustinere concreta in societate, fapt resimtit deja
in prezent. Prin urmare, investitia in capitalul uman reprezinta o necesitate indiscutabila.

Un alt aspect demn de evidentiat constd in noile provocari de securitate cu care
se confruntd Republica Moldova. Acestea marcheaza inceputul tranzitiei catre un nou
sistem global, ceea ce determina statul sd reevalueze cu responsabilitate optiunile si
mijloacele prin care isi poate asigura stabilitatea si suveranitatea Intr-un mediu tot mai
schimbator. Pornind de la ideea cé neutralitatea reprezinta un instrument esential pentru
garantarea independentei si prevenirea imixtiunii externe, putem afirma ca acest statut
juridic contribuie semnificativ la consolidarea acestor principii, mai ales in cazul statelor
tinere, care nu doresc sd devina teren de manifestare a rivalitatilor geopolitice ale marilor
puteri si cauta, in schimb, cooperarea favorabila cu toate statele, urmarindu-si interesele
nationale (Birgau, 2023: 62). Este important de mentionat ca un merit deosebit, printre
factorii care asigura independenta si pacea Republicii Moldova de peste trei decenii,
revine statutului de neutralitate permanenta, consfintit prin art. 11 al Constitutiei Repu-
blicii Moldova — un aspect care nu poate fi neglijat si care trebuie considerat drept prima
optiune functionala in raport cu asigurarea securitatii statale.

Dupa cum a evidentiat V. Mija, Republica Moldova va trebui sé-si adapteze
pozitionarea externa in raport cu cerintele ambelor structuri internationale majore, adop-
tand o politica externa echilibrata, flexibila si prudenta. Aceastd abordare poate fi inter-
pretata drept o pauza strategica, menita sa faciliteze adaptarea treptata la noile realitati
ale mediului de securitate internationala si sa contribuie la diminuarea vulnerabilitatilor
interne ale statului (Mija, 2017: 145). Aceasta viziune realistd subliniaza necesitatea ca
Republica Moldova sa considere neutralitatea ca o strategie de temporizare activa, care
sa nu implice decizii geopolitice ireversibile, ci sa permita consolidarea institutionala, a
securitatii si economicad. Asa-numita pauza strategica nu reprezintd stagnare, ci o peri-
oada de recalibrare inteligenta, in care politica externa trebuie sa se bazeze pe prudenta,
neutralitate activa si diplomatie adaptativa. In acest fel, Republica Moldova isi poate
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pastra marja de manevra, evitdnd polarizarea si anticipand schimbarile in arhitectura de
securitate internationala.

Actualele conditii de securitate determina necesitatea unei reevaludri a neutralitatii
Republicii Moldova, intrucat, timp de peste 30 de ani, neutralitatea permanenta a statului
a parcurs o etapa incipienta si s-a aflat intr-un proces de adaptare la acest statut, perioada
ce poate fi caracterizatd drept neutralitate pasiva (Birgau, 2023: 62). Acest fapt explica,
in parte, de ce neutralitatea nu a fost valorificata pe deplin si nu adus rezultate semnifica-
tive In ceea ce priveste cresterea nivelui economic sau pozitionarea Republicii Moldova
ca actor regional important in Europa de Est. O primd componenta a actualizarii rezida
in abordarea pozitionarii geografice a Republicii Moldova intre doud blocuri de integra-
re si centre de putere, nu ca problema sau vulnerabiliatate, ci ca o oportunitate, care in
prezent nu este valorificatd pe deplin. Aceasa pozitionare unica oferd sanse importante
de cooperare atat cu Vestul, cat si cu Estul, Insa cu conditia consolidarii si recunoasterii
internationale a neutralitatii.

Evenimentele de la sfarsitul anului 2021 si inceputul anului 2022 au avut un impact
profund asupra ordinii mondiale post-bipolare. Aceastd perioadd a marcat un punct de
bifurcatie in conturarea unei noi ordini internationale si a unei noi arhitecturi globale
de securitate. Astfel, specificul statutului de neutralitate permanenta a Republicii Mol-
dova constad in angajamentul de a promova o politica bazatd pe neutralitate atat in pe-
rioade de pace, cat si in eventualitatea unui conflict. Avand in vedere lipsa garantiilor
internationale stipulate in mod explicit pentru acest statut, singura optiune realista este
mentinerea neutralitatii in practica, prin adoptarea unei pozitii echidistante si a unei ne-
aliniere fatd de marii actori ai scenei politice internationale, ceea ce demonstreaza ca
beneficiile unui astfel de statut sunt reciproc avantajoase si contribuie la mentinerea
echilibrului in regiune (Grosu, 2018: 460). In acest sens, tensiunile crescande din sfera
politica, diplomatica si militara, care s-au intensificat in Europa la finele anului 2021,
au evidentiat necesitatea unei abordari eficiente pentru garantarea securitatii, mai ales
pentru Republica Moldova.

In perioada 28 decembrie 2021 — 6 martie 2022, numeroase declaratii oficiale for-
mulate la cel mai Inalt nivel si sustinute de partenerii occidentali, au reafirmat in mod
repetat statutul de neutralitate al Republicii Moldova, consacrat in Constitutie. In acest
context, este relevanta declaratia presedintelui Maia Sandu, care a afirmat ca neutralita-
tea este un drept suveran al poporului de a decide cum isi asigurd securitatea”, precum si
pozitia ministrului de externe Nicu Popescu, care a subliniat ca dialogul Republicii Mol-
dova cu NATO se desfasoara in limitele neutralitatii prevazute de Constitutie iar dreptul
de a decide asupra unei forme adecvate de securitate apartine exclusiv cetatenilor. Tot-
odata, solutiile pot fi alese doar in interiorul tarii, in conformitate cu vointa poporului
(LBsiTroB, 2023: 77). Aceste declaratii reflecta o strategie politica de echilibru, prin care
autoritatile incearca sa transmita simultan doud mesaje: pe de o parte, reafirmarea anga-
jamentului fatd de neutralitate ca element definitoriu al statalitatii moldovenesti, iar pe
de alté parte, mentinerea unui dialog constructiv cu NATO, fara a depasi limitele impuse
de Constitutie. Este, prin urmare, o diplomatie de echidistanta ce urmareste sa reduca ris-
curile unei polarizari geopolitice si sa confere legitimitate interna prin implicarea directa
a cetatenilor 1n definirea cadrului de securitate.
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Este important de remarcat ca neutralitatea nu este doar un concept politic si juridic,
ci si o dimensiune de perceptie colectiva si de identitate nationald. in prezent, neutrali-
tatea Republicii Moldova poate fi caracterizata drept pasiva, fapt explicat prin lipsa unei
dezbateri ample in societate si prin nivelul redus de informare a populatiei cu privire la
sensul, avantajele si responsabilitatile asociate acestui statut (L[BsitkoB, 2023: 77). Cu
alte cuvinte, strategia de securitate nationald aleasa, si reafirmata recent de autoritatile
statale nu este suficient promovata la nivel national, ceea ce 1i diminueaza considerabil
eficienta si constituie o vulnerabilitate.

Chiar si n aceste conditii, in pofida faptului ca societatea moldoveneasca nu este pe
deplin informata in privinta problematicii neutralitatii, analiza opiniei publice si a atitudi-
nilor cetatenilor Republicii Moldova faté de acest statut evidentiaza o tendintd interesanta,
care merita o analiza detaliatd. Ne referim aici la datele Barometrului de Opinie Publica,
colectate in perioada 2003-2021, care arata ca cetatenii asociaza neutralitatea cu o solutie
eficientd pentru garantarea securitatii Republicii Moldova. Astfel, dacd in 2003 doar 20%
dintre respondenti considereau neutraliatatea drept cea mai buna optiune de securitate,
in 2017 acest procent a crescut la 67%. In consecinta, in ciuda schimbarilor contextuale,
nivelul mediu de sustinere a neutralitatii s-a mentinut peste 50%. (Vezi Grafic 1)

Grafic 1. Opinia publica cu privire la cea mai buna optiune de asigurare a
securitatii nationale pentru Republica Moldova:
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Sursa: Laboratorul Sociologic al Companiei “Intellect Group”, 2022

Daca privim evolutia sustinerii neutralitatii de cdtre opinia publica pentru inter-
valul 2018 — 2025, observam o dinamica relativ stabild a acesteia (Vezi Grafic nr. 2).
Conform datelor Laboratorului Sociologic al Companiei “Intellect Group”, optiunile
cetatenilor Republicii Moldova pentru politica externa includ, pe langa neutralitate si
independenta statald, integrarea europeana, integrarea euroasiatica si unirea cu Romania.
Rezultatele arata, in general, o stabilitate a preferintelor, optiunea de “stat independet
si neutru”, inregistrand cel mai ridicat procentaj, situat intre aproximativ 44% si 60%.
Analiza detaliata evidentiaza faptul ca neutralitatea beneficiaza de un sprijin considera-
bil, depasind chiar optiunea integrarii europene, care abia in 2025 ajunge la 32,9%. In
consecintd, se poate prognoza o posibild convergentd a celor doua optiuni, ceea ce ar
putea conduce la formularea unei viziuni de stat neutru in componenta UE.
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Grafic 2. Datele sondajului de opinie publica cu privire la optiunile de politica
externi a Republicii Moldova intre 2018-2025
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Totodata, merita sa atragem atentia asupra anului 2022, cand a inceput razboiul
ruso-ucrainean. In aceasta perioada, se remarci o cristalizare a preferintelor cetitenilor,
sustinerea pentru politica de neutralitate atingand un nivel fard precedent, reflectand
dorinta populatiei de a conserva pacea si a evita implicarea in conflict. In acest context,
de o relevantd deosebita sunt primele date ale sondajului de opinie publica,, realizat
imediat dupa declansarea razboiului ruso-ucrainean si publicat in martie 2022 de catre
Laboratorul Sociologic al Companiei "Intellect Group” (Vezi Grafic nr.3).

Grafic 3. Datele sondajului de opinie publica din martie 2022
imediat dupa inceputul razboiului ruso-ucrainean
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In acest context, respondentii au fost invitati si aprecieze aceste evenimente, prima
variabila din lista fiind “pastrarea neutralitatii Moldovei fata de evenimentele militare
din Ucraina”, la care peste 8§2% sau pronuntat “"mai mult pozitiv”. Rezultatele indica
faptul c&, in perioade de criza, cetatenii Republicii Moldova nu considera ca optiune in-
tegrarea 1n vreo structura militard sau implicarea in razboi, situatie evidentiata prin sca-
derea sustinerii pentru NATO. Aceasta tendinta este confirmata si de datele Barometrului
iData, care a interogat direct respondentii in legatura cu aderarea Republicii Moldova la
NATO. Sondajul, realizat in luna martie 2025, a aratat ca 54,7% dintre respondenti sunt
impotriva aderarii. iar 30,9% sunt favorabili evidentiind clar dorinta populatiei de a nu
se alinia structurilor militare de tipul NATO. Acest lucru poate fi explicat prin faptul ca,
dupa cum este bine cunoscut, statutul de neutralitate al Republicii Moldova poate fi mo-
dificat doar prin decizia unui referendum constitutional (I'yiynsik, 2023: 79), ceea ce n-
seamna cd decizia finald apartine exclusiv poporului. Datele sondajelor de opinie publica
reflecta, astfel, pozitia cetdtenilor in perspectiva unui asemenea referendum. Populatia
intelege ca neutralitatea reprezinta statutul care protejeaza Republica Moldova de impli-
carea directa 1n realitatile conflictului din Ucraina, iar o eventuald integrare in structurile
NATO ar putea avea consecinte existentiale semnificative pentru tara.

Aceste rezultate constituie o confirmare convingatoare a sprijinului pentru neutrali-
atate 1n interiorul statului, in special in anul 2022, caracterizat printr-o perioadd de in-
certitudine majora. Acest sprijin poate servi drept fundament pentru consolidarea statu-
tului de neutralitate pe termen lung si ca punct de plecare pentru formularea unor politici
coerente de securitate, Intemeiate pe vointa populard, demonstrand, astfel, comunitatii
internationale ca Republica Moldova este un stat cu o democratie autentica, nu formala,
asa cum este uneori perceputd. De asemenea, legitimitatea interna conferita de acest sprijin
public constant poate fi valorificatd In demersurile diplomatice viitoare, in vederea unei
recunoasteri internationale a neutralitatii Republicii Moldova, ca parte a unui cadru juridic
clar si functional, menit sa asigure stabilitatea si predictibilitatea relatiilor externe ale statu-
lui. In aceasta perspectivi, obtinerea recunoasterii internationale a statutului de neutralitate
al Republicii Moldova ar putea spori semnificativ atractivitatea tarii din multiple puncte de
vedere — politic, economic si, in special, investitional, pentru capitalul strain.

In ceea ce priveste solutionarea durabila a conflictului transnistrean, aceasta trebuie
sd devina o prioritate nu doar pentru Chisinau, ci si pentru celelalte state din regiune,
precum si pentru oranizatiile internationale, intrucat mentinerea acestui conflict inghetat
genereaza un climat de instabilitate ce afecteaza intreaga Europa de Est. Aceasta realitate
poate servi drept argument pentru solicitarea recunoasterii internationale a neutralitatii
permanente a Republicii Moldova (Dorul, 2016: 422). Astfel, asa cum subliniaza M. Bir-
statului, Republica Moldova va putea juca un rol important in consolidarea stabilitatii
politice si a achilibrului general in lume, alaturi de alte tari europene (Birgau, 2023: 64).
Din aceasta rezulta ideea ca recunoasterea neutralitatii nu este doar o chestiune simboli-
ca, ci reprezintd un pas concret catre cresterea increderii externe in Republica Moldova
ca partener stabil. In plus, solutionarea conflictului transnistrean pe aceasti baza, in spi-
ritul neutralitatii, poate oferi teren pentru transformarea tarii intr-un model de echilibru
regional si intr-un catalizator al cooperarii in spatiul est-european.
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De asemenea, este important de mentionat cd conceptul de neutralitate este profund
interconectat cu cel al diplomatiei preventive, care reprezinta, printre altele, una dintre
functiile de baza asumate de ONU. Dupd cum sugereaza si denumirea, diplomatia pre-
ventivd umareste sa impiedice aparitia sau escaladarea conflictelor internationale, indi-
ferent de stadiul in care acesta se afla. Totodata, un alt principiu, sustinut de ONU, este
medierea, aplicabila in toate etapele unui conflict armat (Polivevschi, 2023: 486). In
acest context, se evidentiaza faptul ca promovarea politicii de neutralitate de catre Re-
publica Moldova reprezinta nu doar o optiune strategica nationald, ci si o conformare la
spiritul si litera dreptului international, contribuind activ la valorificarea mecanismelor
de prevenire si solutionare pasnica a disputelor, promovate de ONU.

Desigur, neutralitatea nu exclude necesitatea unei armate bine pregatite si capabile
sd apere teritoriul national in cazul unei agresiuni. O politicd de neutralitate eficienta
presupune existenta unei capacitati reale de autoaparare, menitd sa descurajeze orice
tentativa de Incalcare a suveranittii, asa ca in cazul Elvetiei sau a Suediei si Finlandei
pe durata neutralitatii lor. La acest capitol, Republica Moldova mai are inca de facut pro-
grese. Totodata, trebuie de subliniat ca neutralitatea nu se reduce doar la forta militara.
Aceasta implica, in egald masura, existenta unei diplomatii active si puternice, capabile
sd gestioneze relatiile externe cu prudenta in beneficiul statului, sd construiasca punti
intre Est si Vest, s mentina deschise canale de dialog si sd consolideze parteneriatele
bazate pe respect reciproc.

Concluzie. Rolul politicilor de neutralitate ale statelor in sistemul de securitate glo-
bal devine tot mai relevant in epoca multipolaritatii. Neutralitatea nu mai poate fi privita
ca o simpla optiune conjuncturald, ci ca o strategie consolidata de politica externa, in
special pentru statele mici si mijlocii. Aceasta ofera vizibilitate internationald, autono-
mie decizionald si beneficii economice, constituind o alternativa viabila la logica blocu-
rilor militare si promovéand echilibrul, dialogul si cooperarea in relatiile internationale.

Din perspectiva istorica, cazul Republicii Moldova ilustreaza faptul ca adoptarea
statutului de neutralitate imediat dupa proclamarea independentei nu a fost o alegere
intamplatoare, ci o decizie strategica, determinatd de lipsa unui cadru militar propriu,
de conflictul armat din regiunea transnistreana, de prezenta trupelor straine pe teritoriul
national si de rivalititile geopolitice regionale. In acest context, neutralitatea a fost con-
ceputd ca un mecanism de protejare a independentei nou-obtinute, de evitare a polariza-

Totusi, analiza vulnerabilitatilor si provocarilor releva ca, desi statutul de neutra-
litate este consfintit prin Constitutia Republicii Moldova, exista lacune semnificative
privind implementarea sa practica. Lipsa recunoasterii internationale, prezenta con-
tinud a trupelor strdine, dificultatile legate de reintegrarea teritoriala si slabiciunile
in domeniul apararii ridicd semne de intrebare cu privire la eficienta si credibilitatea
acestei politici.

In acelasi timp, perspectiva dezvoltirii viitoare a neutralititii este favorabila. Aceas-
ta evidentiaza necesitatea reformarii cadrului normativ si strategic intern, adoptarea unei
legi in vederea neutralititii permanente, construirea unei politici coerente si orientarea
spre obtinerea recunoasterii internationale a statutului de neutralitate al Republicii Mol-
dova. De asemenea, este esentiald consolidarea capacittii de autoaparare si promovarea
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unei culturi civice si patriotice care sd sustind aceasta optiune de politica externd. Un
element deosebit de important 1l reprezintd sustinerea constantd a politicii de neutrali-
tate de catre opinia publica, care oferd un teren solid pentru promovarea recunoasterii
internationale a neutralititii permanente. In randul cetatenilor, neutralitatea este perce-
putd In mod majoritar ca un garant al pacii, stabilitatii si securitatii.

Neutralitatea Republicii Moldova reprezintd un principiu strategic esential,
care trebuie sd evolueze de la un cadru formal la o strategie functionald de securitate
nationald, consolidata intern si recunoscuta pe plan international. Aceasta ofera protectie
suveranitatii, reduce riscurile asupra independentei statale si permite Republicii Moldo-
va sa se afirme ca un actor stabil si de echilibru in regiune. In aceasta timp, neutralitatea
serveste ca vector activ al pacii, stabilitatii si dezvoltarii durabile, constituind un instru-
ment fundamental pentru realizarea intereselor nationale.
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