Conferinta stiintifica internationala aniversara Conferinta stiintifica internationala aniversara:
REALITATI SI PERSPECTIVE ALE INVATAMANTULUI JURIDIC NATIONAL.
65 de aniin serviciul jurisprudentei nationale, FACULTATEA DE DREPT, USM

CZU: 342.843.4(478) https://doi.org/10.59295/rpijn2025.21

MONITORIZAREA ALEGERILOR iN REPUBLICA MOLDOVA

SOROCEANU Igor,
Academia ,Stefan cel Mare" a MA,
doctorand, asistent universitar,
Catedra ,,Drept public, securitate a frontierei, migratie si azil" a Facultatii Drept,
administratie, ordine si securitate publica
ORCID ID: 0009-0006-0879-8186

SUMMARY

The essence of democracy is that political power comes from the sovereign people. In
a democratic regime, therefore, political activity is not reserved exclusively for professional
politicians or specialized agents. Citizens, in turn, intervene in activities of a political nature.
Citizen intervention in a democratic society is encouraged, organized and codified by rules
written into legal norms. Citizens or groups of citizens can express their decision to participate
in political life through voting, demonstrations or petitions.
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Introducere. Participarea politica traditionala reuneste o serie de activitati si
comportamente legate de vot. Votul este principala modalitate intr-o societate
democratica de a exprima suveranitatea populara si este o activitate politica care
mobilizeaza in mod regulat cel mai mare numar de cetateni.

Totusi, da nastere si altor forme de participare politica, mai mult sau mai putin
direct legate de campanie: urmarirea informatiilor si dezbaterilor politice, discutarea
problemelor politice cu persoanele apropiate, participarea la mitinguri si dezbateri pe
probleme politice, participarea la intalniri cu candidatii Impreuna, o contributie
directd la finantarea activitatilor sau campaniei unui adversar. intre voturile
electorale, alegatorii, pe langa reprezentantii lor, pot interveni personal sau colectiv.

Procesul electoral include activitatile si procedurile in desfasurare legate de
organizarea, desfasurarea si compilarea rezultatelor alegerilor. Scopul esential al
alegerilor este de a promova persoane demne, cu cunoastere a problemelor locale
specifice, in functii calificate in administratia publica locala, pe baza cerintelor
legitime ale locuitorilor.
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Monitorizarea alegerilor in Republica Moldova este o activitate importanta
pentru asigurarea unui proces electoral corect si transparent. Scopul sau este de a
observa, inregistra si evalua desfasurarea alegerilor si de a identifica posibile nereguli
sau fraude. Prin intermediul monitorizarii se colecteaza informatii relevante despre
situatia generala a alegerilor si modalitatile de alegere, ceea ce are un impact
semnificativ asupra exercitarii drepturilor politice ale cetatenilor.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. La
momentul actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific,
apare din intentia autorului de a releva in prim-plan unele repere ale procesului de
monitorizare a alegerilor in Republica Moldova. Totodata este si necesitatea
stringenta de efectuare a unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. in procesul elaborarii articolului
stiintific ne-am ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au
facut posibila investigarea corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem
enumera: metoda analizei, metoda sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica,
metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu
precum ar fi legislatia electorala nationala, rapoartele de activitate ale institutiilor
cheie cu atributiiin domeniul electoral, precum si sursele web din mediul online - care
direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Monitorizarea
alegerilor reprezinta activitatea de supraveghere si evaluare a intregului proces
electoral, de la etapa pregatitoare pana la cea post-electorala, in vederea asigurarii
respectarii standardelor democratice si a drepturilor electorale ale cetatenilor.

Aceasta activitate are ca scop principal garantarea caracterului liber, corect si
transparent al alegerilor, prin observarea modalitatii de organizare si desfasurare a
scrutinului, precum si prin semnalarea eventualelor nereguli sau incalcari ale cadrului
legal si procedural aplicabil.

Monitorizarea alegerilor pe teritoriul Republicii Moldova este reglementata in
Codul electoral si in Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de
acreditare a acestora. Reglementarea internationala a aspectelor ce vizeaza
observarea si monitorizarea alegerilor la care tara noastra este semnatara sunt
exprimate in Codul bunelor practici in materie electorala adoptat de Comisia
europeana pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52 Reuniune Plenara
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(Venetia, 18-19 octombrie 2002). Potrivit acestuia, procedura de observare a
alegerilor poate fi efectuata atat in perioada pre-electorala, electorala, céat si post
electorala. Elementul observarii este concentrat asupra respectarii de catre autoritati
a obligatiunii de neutralitate. In perioada 2016-2019 alegerile prezidentiale,
parlamentare si locale au fost monitorizate de catre organizatii neguvernamentale
nationale si internationale, interguvernamentale, dar si misiunile diplomatice
acreditate. Forma de exprimare a observarii procesului electoral este relatata in
cadrul unui raport sau conferinta actiune care nu ajunge sa fie publicata de toti
observatorii acreditati. Din rapoartele finale de observare a alegerilor prezidentiale,
parlamentare si locale a Misiunii de Observare a Alegerilor OSCE / ODIHR - Biroul
pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Reteaua Europeana a
Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) si Asociatia Promo-LEX in
parteneriat cu Coalitia civica pentru alegeri libere si corecte, se poate evidentia ca per
ansamblu in Republica Moldova, alegerile sunt organizate cu respectarea legislatiei
nationale si internationale. Recomandarile misiunilor de observare a procesului
electoral au un rol important in dezvoltarea increderii partenerilor externi precum ca
resursele economice, oferite de Banca Mondiala si Banca Centrala Europeana
armonizeaza cadrul legislativ in procesul de democratizare a statului [1].

Monitorizarea alegerilor implica urmatoarele aspecte esentiale:

1. evaluarea cadruluijuridic siinstitutional: analizarea legislatiei electorale, a
normelor si procedurilor stabilite pentru buna organizare a scrutinului.

2. observarea perioadei pre-electorale: monitorizarea  inregistrarii
candidatilor, a campaniei electorale, a accesului partidelor la mass-media, a
finantarii campaniilor etc.

3. monitorizarea procesului de votare: deplasarea observatorilor nationali si
internationali in sectiile de votare pentru a urmari operatiunile de votare, asigurarea
secretului votului, integritatea urnelor etc.

4. observarea procesului de numdarare a voturilor si totalizare a rezultatelor:
supravegherea procedurilor de numarare, centralizare si validare a rezultatelor.

5. evaluarea perioadei post-electorale: monitorizarea  solutionarii
eventualelor contestatii si litigii electorale, analiza gradului de indeplinire a
recomandarilor formulate.

Monitorizarea alegerilor in Republica Moldova decurge prin implicarea mai
multor actori relevanti, atat nationali, cat si internationali.
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Pentru a putea monitoriza alegerile, trebuie sa fii acreditat in calitate de
observator. Rapoartele date de observatori au caracter consultativ, sunt importante
pentru asigurarea credibilitatii fata de rezultatele alegerilor (inclusiv din partea
comunitatii internationale) si pot fi utilizate pentru imbunatatirea procedurilor
electorale.

Observatorii pot fi:

e nationali - cetateni ai RM, reprezentanti ai asociatiilor obstesti, ai
concurentilor electorali, acreditati de Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral
de circumscriptie.

e internationali - reprezentanti ai organizatiilor internationale, ai guvernelor
statelor straine si ai organizatiilor neguvernamentale din strainatate, precum si experti
internationali in domeniul electoral, acreditati doar de Comisia Electorala Centrala [2].

Conform art.68 alin.13 al Codului electoral ,,Observatorii acreditati au dreptul
sa asiste la toate operatiunile electorale, la toate sedintele organelor electorale,
inclusiv in ziua alegerilor, fara a interveni in procesul electoral sau in alte operatiuni
electorale, si sa informeze presedintele organului electoral despre neregulile
observate. Observatorii au acces la toate informatiile cu caracter electoral, la listele
electorale, la procesele-verbale intocmite de organele electorale, pot efectua filmari
foto si video cu instiintarea presedintelui organului electoral, fara a pune in pericol
secretul si securitatea votarii, iar observatorii nationali pot depune si sesizari privind
neregulile observate, care se examineaza de catre organul electoral, cu informarea
obligatorie a autorului sesizarii despre decizia luata. Observatorii au dreptul de a
informa opinia publica privind constatarile efectuate. in ziua alegerilor si in ziua
precedenta alegerilor observatorii nu au dreptul sa exprime constatari care ar favoriza
sau defavoriza anumiti concurenti electorali sau participanti la referendum” [3].

De asemenea trebuie sa atragem atentia ca:

v observatorii acreditati de Comisia Electorald Centrald pot monitoriza
alegerile pe intreg teritoriul Republicii Moldova;

v' observatorii acreditati de consiliul electoral de circumscriptie din partea
asociatiilor obstesti pot monitoriza alegerile doar in circumscriptia respectiva;

v fiecare concurent electoral poate avea doar un singur observator in fiecare
sectie de votare, acestia fiind acreditati de consiliul electoral de circumscriptie;

v' pentru sectiile de votare constituite peste hotarele tarii, observatorii se
acrediteaza separat doar de catre CEC;
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v la alegerile/referendumurile locale, observatorii din partea concurentilor
electorali pot fi acreditati doar de catre consiliile electorale de circumscriptie de
nivelul intéi [2, pag.15].

Ca exemplu de observatori nationali putem vorbi despre asociatia Promo-LEX.
Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentala, care are drept scop
dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana,
prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia Promo-LEX a fost constituita
in anul 2002 si a fost inregistrata la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova la 19 iulie
2002. Asociatia Promo-LEX este o organizatie apolitica, nonprofit si detine Certificat
de Utilitate Publica. Asociatia Promo-LEX isi desfasoara activitatea pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Valori promovate de catre aceasta fiind: profesionalism; servicii
de calitate; transparenta si responsabilitate; non-discriminare; neutralitate politica;
spirit de echipa; deschidere spre colaborare si parteneriate.

Programul Procese Democratice. Scopul general al Programului este de a
contribui la imbunatatirea calitatii si sporirea increderii cetatenilor in procesele
democratice din Republica Moldova. in cadrul acestui Program, Promo-LEX observa
si monitorizeaza procesele electorale, reformele sectoriale, precum si procesele
decizionale pe domeniile prioritare ale Asociatiei.

Acest program prevede:

a) desfasurarea misiunilor de monitorizare nationale ale alegerilor din
Republica Moldova;

b) participarea la misiunile de monitorizare electorale internationale;

c) avize la proiecte de legi si acte normative in domeniul electoral;

d) activitati de Advocacy axate pe procesele de luare a deciziilor;

e) monitorizarea institutiilor, proceselor si reformelor sectoriale pe domeniile
prioritare ale Asociatiei;

f) organizarea si desfasurarea campaniilor de educatie civica si electorala;

g) mentinerea si dezvoltarea retelei de observatori ai Asociatiei Promo-LEX.

Experienta de monitorizare a Asociatiei Promo-LEX include metode precum
observarea pe termen lung; observarea in ziua alegerilor, inclusiv numararea rapida a
voturilor, numararea paralela a voturilor, raportarea prin SMS si observarea prin
intermediul echipelor mobile; monitorizarea sedintelor de judecata; monitorizarea
activitatii institutiilor publice; si monitorizarea reformelor democratice [4].
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Monitorizarea alegerilor joaca un rol important in consolidarea democratiei Si
asigurarea respectarii drepturilor cetatenilor. Importanta acestui proces consta este
pentru:

1. asigurarea integritatii procesului electoral: monitorizarea permite
observarea impartiala a tuturor etapelor electorale, de la inregistrarea si alegerea
candidatilor pana la vot, numararea voturilor si solutionarea contestatiilor,permitand
astfel evaluarea cadrului legal si procedural, precum si gradul de conformitate cu
standardele democratice internationale;

2. cresterea transparentei si a increderii cetatenilor: prezenta observatorilor
nationali si internationali adauga transparenta intregului proces electoral. Rapoartele
si constatarile lor contribuie la cresterea increderii in integritatea alegerilor si ofera
cetatenilor informatii impartiale cu privire la modul de desfasurare a alegerilor;

3. prevenirea fraudei: prezenta observatorilor acreditati la sectiile de votare
previne tentativele de frauda electorala, intimidarea alegatorilor sau alte activitati
ilegale. Rapoartele de monitorizare pot ajuta la identificarea si sanctionarea
posibilelor abateri;

4. imbunatatirea procesuluielectoral: pe baza constatarilor si recomandarilor
facute de misiunea de observare, autoritatile pot imbunatati cadrul legislativ si
procedural al alegerilor, precum si capacitatea institutionala a institutiilor electorale
de a asigura respectarea standardelor democratice.

5. respectarea angajamentelor internationale: prin acceptarea monitorizarii
alegerilor de catre misiunile internationale, statele isi pot indeplini obligatiile in cadrul
organizatiilor regionale si internationale precum OSCE, Consiliul Europei si Uniunea
Europeana.

Concluzie. Monitorizarea alegerilor este un element important in tara noastra.
Acest aspect important, joaca un mare rol pentru a imbunatati increderea cetatenilor
in integritatea procesului electoral si la respectarea angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova. Prin intermediul monitorizarii, se asigura respectarea
standardelor internationale si a legislatiei nationale privind desfasurarea alegerilor.

Observatorii, fie ca sunt nationali sau internationali, contribuie semnificativ la
identificarea si raportarea neregulilor, precum si la propunerea de solutii pentru
imbunatatirea procesului electoral. Monitorizarea a avut un impact pozitiv asupra
calitatii procesului electoral. Raporturile detaliate si recomandarile care sunt facute
de observatori duc la corectarea procesului electoral si la prevenirea fraudelor.
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