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This article is focused on the analysis of the institutional resources of the Agency for
Energy Efficiency in the context of the change in the status of the structure responsible for
the implementation of the policy in the field of energy efficiency and the exploitation of
renewable energy sources and the effective coordination of activities in this field.

In contextul restructurarilor efectuate in cadrul structurii AEE, dar si la nivel de
minister superior ierarhic, modificarile cadrului legislativ si prioritatilor guvernarii pe
parcursul ultimilor ani, provocarile privind fiabilitatea si buna functionare a entitatii
au fost numeroase, iar acest lucru a avut o influenta considerabilad asupra personalului
entitatii si nivelului de realizare a activitatilor stabilite in planurile de activitate.

Ce tine de analiza resurselor institutionale ale AEE, practic constituind un proces
de evaluare a capacititilor institutionale ale AEE, acest proces a fost initiat in 2013 [4]
si continuat in 2022 [5]. Initial, in 2013 a fost elaborat un Program de Dezvoltare Stra-
tegica pentru anii 2013-2015 [4], unde a fost analizata entitatea, misiunea, profilul,
organigrama, resursele financiare, portofoliul subdiviziunilor structurale, resursele
umane, a fost efectuatd analiza SWOT si evaluat cadrul de politici publice, examinate
prioritatile de politici pe termen mediu, programele si obiectivele, au fost evaluate
capacitatile interne si examinate propuneri de Tmbunatatire si dezvoltare ale acestora.

Conform analizei institutionale a AEE efectuata in anul 2022 in cadrul proiectului
Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare ,,Abordarea impactului crizei ener-
getice si initierea de solutii pentru securitatea energetica si abordarea sardciei ener-
getice” (Programul FPI) [5] au fost identificate aspectele vulnerabile ale AEE, legate
de lipsa corelarii dintre atributiile legale ale entitatii cu atributiile repartizate in fisele
de post, fluctuatia masiva de personal si rata mare de neacoperire a efectivului limita
de angajati, datorate remunerarii scazute a personalului. Totodata, cele doud directii
— Directia implementare si monitorizare a politicilor (DIMP) si Directia finantare,
implementare si monitorizare a proiectelor (DFIMP) in cea mai mare masurad executa
obiectivele politicii de stat in domeniile delegate, iar alte 2 subdiviziuni Serviciul au-
dit intern (SAI) cu Directia Management Institutional (DMI) asigurd managementul
institutional al AEE.

Subdiviziunile structurale ale AEE au fost instituite cu respectarea Normelor pri-
vind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, aprobate prin HG
nr. 1001 din 26.12.2011 privind punerea in aplicare a unor acte legislative. Conform
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clasificarii institutionale si schemei de incadrare pentru anul 2022 au fost aprobate 30
de unitati de personal, dupa cum urmeaza:
a) Functii publice de conducere (fpc)— 9 unitati, 30 %
b) Functii publice de executie (fpe) — 20 de unitati, 66,7 %
c) Personal de specialitate, de deservire tehnicd, auxiliar si muncitoresc
(pdtafap) — 1 unitate, 3,3%.

Din datele analizate pentru perioada 2020-2022 privind ocuparea functiilor in ca-
drul Agentiei, s-a constatat ca 39-48% de posturi sunt vacante, fapt care influenteaza
esential capacitatea institutionald a autoritatii publice.

Toate obligatiunile functionale prevazute de regulamentele interne si fisele de post
sunt executate de doar 17 angajati, In anul 2023 chiar de catre 14 angajati, calitatea
fiind pusa la mare Incercare, dar pastrand fiabilitatea entitatii si realizarea majoritatii
sarcinilor planificate. Pe parcursul ultimilor trei ani situatia privind completarea state-
lor de personal nu s-a modificat esential, Agentia ducand lipsa stringenta de specialisti
calificati in domeniu.

Deficitul de angajati si fluctuatia mare a personalului in cadrul AEE indica nece-
sitatea implementarii unei politici noi in managementul resurselor umane, identifica-
rea parghiilor ce vor permite atragerea si retentia specialistilor calificati in domeniu
ce ar rezulta 1n asigurarea cu personal, in special al directiilor de baza, cu minim 80%.

Fiind analize toate cele expuse, se pot concluziona urmatoarele:

v" Functiile publice de executie nu sunt atractive, deoarece salariul de baza me-
diu lunar este mic, angajatii noi de reguld sunt absolventii institutiilor de
invatamant superior si nu dispun de vechimea in munca;

v" Lipsa personalului de executie se datoreaza si faptului ca angajatii nu bene-
ficiaza si de alte tipuri de sporuri prevazute de legislatia in vigoare [1];

v" Daca angajatii din sectorul real din domeniul energetic salarizati conform
HG 743/2003 beneficiaza si de coeficientii de multiplicitate de 1,35 la sala-
riul tarifar, functionarii publici al Agentiei Tn mediu beneficiaza de sporuri de
8% in mediu;

v" Lipsa personalului de executie de circa 43% influenteaza negativ asupra rea-
lizarii si monitorizarii politicilor si proiectelor publice delegate de minister;

v’ Salarizarea personalului AEE este nevoie de adus la nivelul salarizarii in sec-
toarele energeticii pentru a diminua fluxul personalului cétre entitatile ener-
getice si alte autoritdti independente cu un nivel de salarizare mai atractiv.

Pe parcursul activitatii Agentiei pentru Eficienta Energetica, atributiile conform
cadrului legislativ al Republicii Moldova au fost modificate de la caz la caz, identifi-
cand modificari considerabile de structurd, numar de personal efectiv limita, atributii
si buget.

Practic a fost o perioada de mai bine de 10 ani in care nu doar AEE a suferit
schimbari, dar si sectorul energetic al tarii noastre a suferit schimbari considerabi-
le, ca in anul 2023, dupd o crizd pandemica, apoi geopolitica si energetica, sectorul
energetic sd devind un sector prioritar pentru Republica Moldova, punand in prim
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plan aspectul privind dependenta de resursele energetice de import, respectiv si lipsa
securitatii energetice si statale datorate acestui aspect si necesitatea diminuarii acestei
dependente, si consolidarea securitatii energetice a Republicii Moldova si tranzitia
catre o economie verde, decarbonizata, cu emisii poluante reduse, producere locala de
energie si integrare In piata energetica europeana.

Daca anterior se discuta la nivel mediu de prioritizare asupra tuturor aspectelor
legate de sectorul energetic, acum, catre anul 2024 discutam despre una din prioritatile
de top ale tarii noastre, conform Planului national ,, Construim Moldova Europeana”
20 actiuni guvernamentale [2], iar actorii principali in acest sector sunt Ministerul
Energiei al Republicii Moldova, Agentia pentru Eficientd Energetica, din 01.01.2024
— Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabila.

Schimbarea statutului Agentiei pentru Eficientd Energetica din autoritate admi-
nistrativa In institutie publica va contribui la fortificarea capacitatilor pentru:

* realizarea masurilor de implementare a politicii de stat in domeniul eficientei
energetice, si valorificarii surselor de energie regenerabila;

» acordarea asistentei organului central de specialitate al administratiei publi-
ce in domeniul energeticii la elaborarea proiectelor de acte normative si la
monitorizarea implementarii acestora, precum si la elaborarea documentelor
normativ-tehnice, inclusiv a standardelor in domeniul eficientei energetice,
precum si valorificarii surselor de energie regenerabila;

* acordarea de asistentd consultativa si informationala consumatorilor/agentilor
economici/organizatiilor necomerciale, precum si autoritatilor administratiei
publice locale in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de
energie regenerabild, instrumentelor financiare ale Agentiei;

* monitorizarea si colectarea a datelor referitoare la activitatile in domeniile
eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila;

» consolidarea capacitatilor in domeniul finantarii proiectelor/programelor in
domeniile eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenera-
bila;

* atragerea personalului calificat pentru realizarea eficienta a functiilor cu care
este abilitatd aceasta institutie.

Schimbarea statutului structurii responsabile de implementarea politicii in do-
meniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila si de co-
ordonare eficienta a activitdtilor in acest domeniu, deriva din necesitatea conjugarii
eforturilor de a realiza actiunile Guvernului in contextul credrii unui sector energetic
eficient, durabil si competitiv, generator de beneficii economice, de mediu si sociale
comunitatilor si generatiilor viitoare.

Fiind a doua prioritate in Planul National ,,Construim Moldova Europeana” 20
de Actiuni Guvernamentale [3], Tmbunatatirea eficientei energetice a cladirilor pu-
blice cu destinatie sociald si blocurilor rezidentiale; extinderea cerintelor minime
de performantd energeticd pentru cladiri; promulgarea statutului Agentiei pentru
Eficientd Energeticd; crearea Fondului de Eficientd Energetica pentru Locuinte, este
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actiunea ce va se va desfasura in anul 2024, cu rezultate ce se vor resimti 1n viitor,
cu accent pe sectorul energetic national, mediu de viatd mai bun, servicii publice de
calitate, guvernare eficienta si integrare Tn marea familie a Uniunii Europene catre
orizontul de timp 2030.
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