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SUMMARY

The material liability of the employees is an important institution in the framework of labour relationships. The legis-

lation expressely sets the type-contract of full material liability and establishes the contractula clauses that have to be 

included, thus being expelled some abuses of rights that can appear between the parts of the contract. We have to know 

the necessary conditions for the validity of such a contract, and also the functions accomplished through this institution.

blicate în Monitorul Oicial al României, Partea a V-a, prin grija părţilor semnatare”. În plus, Ministerul Muncii, Familiei 
şi Protecţiei Sociale va publica pe pagina de internet contractele colective la nivel de sector de activitate şi grup de 
unităţi (art. 145, alin. (2) al Legii nr. 62/2011 a dialogului social).

Graţie cadrului normativ existent, semniicaţia juridică a publicităţii contractelor colective de muncă este apre-
ciată în mod diferit în literatura română de specialitate. Astfel, într-o opinie s-a arătat9 – opinie pe care o împărtă-
şim – că publicitatea subliniază importanţa normativă a contractelor colective de muncă şi asigură o cât mai largă 
opozabilitate a lor, dar ea nu produce nici un efect juridic, întrucât, spre deosebire de regimul general al actelor 
normative de putere (legi, hotărâri ale Guvernului ş. a.), aceste contracte intră în vigoare, de regulă, la data înregis-
trării lor. Autorul Alexandru Ţiclea a susţinut această teză, subliniind, totodată, că „orice contract colectiv de muncă, 
cu atât mai mult cele încheiate la nivelurile ramurilor de activitate şi la nivel naţional, constituie nu numai un acord 
de voinţă, ci şi un izvor de drept, o normă convenţională, negociată. El nu este un act normativ, pur şi simplu, 
de putere, ci primează caracterul său convenţional; acesta nu este un act juridic emis de autoritate publică, de un 
organ al statului, în mod unilateral şi nu se adresează unor subiecte nedeterminate pentru a i se aplica principiul 
constituţional al neretroactivităţii legii”10. Ca o concluzie, Alexandru Ţiclea menţionează că „într-adevăr, se poate 
susţine că semniicaţia publicării constă în asigurarea unei cât mai largi opozabilităţi şi că ea nu produce nici un 
efect juridic”11.  

Au fost aduse şi unele critici soluţiei puse în discuţie. Astfel, în opinia lui Şerban Beligrădeanu, este neîntemeiat 
ca aceste contracte să se aplice, de regulă, de la data înregistrării, iar nu de la data publicării, deşi, cu privire la ele, 
legea obligă la publicarea lor oicială. Contractul colectiv de muncă, având o dublă natură juridică (cea de contract 
şi de act normativ), nu poate avea efecte retroactive, aşadar, efecte anterioare publicării sale12.

NOTE
1. Monitorul Oicial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din 29.07.03.
2. Monitorul Oicial al României, Partea I, nr. 322/10.V.2011.
3. Alexandru Ţiclea, Dreptul muncii. Curs universitar, Editura Rosetti, 2004, p. 135.
4. Alexandru Ţiclea, Andrei Popescu, Constantin Tufan ş. a., Dreptul muncii, Bucureşti, Editura Rosetti, 2004, p. 257. 
5. Tudor Capşa, Comentariu ştiinţiico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova // Revista „Dreptul muncii”, nr. 

10-11, 2009, p. 31. 
6. Corneliu-Liviu Popescu, Consideraţii asupra constituţionalităţii datei de intrare în vigoare a contractelor colective 

de muncă // Revista română „Dreptul”, nr. 8/2000, p. 55-56.
7. A se vedea: Alexandru Ţiclea, Andrei Popescu, Constantin Tufan ş. a., Dreptul muncii, Bucureşti, Editura Rosetti, 

2004, p. 279; Sanda Ghimpu, Alexandru Ţiclea, Dreptul muncii, Ediţia a II-a, Editura All Beck, Bucureşti, 2001, p. 
771-772.

8. Legea contenciosului administrativ, nr. 554 din 2 decembrie 2004 // http://www.mmuncii.ro/pub/imagemana-
ger/ images/ile/Legislatie/LEGI/L554-2004.pdf (accesat la 10 octombrie 2011).

9. Alexandru Athanasiu, Legea nr. 130/1996 privind contractul colectiv de muncă // Revista română „Dreptul”, nr. 3 
din 1997, p. 17.

10. Alexandru Ţiclea, Andrei Popescu, Constantin Tufan ş. a., Dreptul muncii, Bucureşti, Editura Rosetti, 2004, p. 281.
11. Idem.
12. Şerban Beligrădeanu, Legislaţia muncii comentată, Bucureşti, Lumina Lex, 1997, p. 60.



190 Teoria şi practica administrării publice

Răspunderea materială este, de asemenea, o modalitate de răspundere juridică reglementată de normele drep-
tului muncii pentru comiterea unui prejudiciu material cauzat printr-o conduită ilicită de către o parte a raportului 
juridic de muncă celeilalte părţi în procesul de muncă la întreprinderi, instituţii şi organizaţii.

Salariatul iind un subiect al raportului juridic de muncă, comportamentul său este reglementat de legislaţia 
muncii, dar pe lângă aceasta sunt şi alte acte juridice care dau naştere unor drepturi şi obligaţii, sub incidenţa cărora 
se dezvoltă şi încetează anumite relaţii de muncă. Sub aspect general, aici ne putem referi şi la contractul individu-
al de muncă, care în clauzele sale contractuale poate conţine şi prevederi privind răspunderea salariatului. Dar, de 
obicei, asemenea aspecte ale raportului de muncă sunt reglementate de contracte speciale în acest sens. O dovadă 
a acestor airmaţii pot servi normele juridice din Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 449 din 29.04.2004, 
anexele nr. 2 şi nr. 4. 

Analizând legislaţia în vigoare, putem menţiona că, conform art. 339 al CM al RM  sunt reglementate aspectele 
principale ce vizează modul de încheiere a contractului scris cu privire la răspunderea materială deplină între angaja-
tor şi salariat, care deţine o funcţie sau care execută lucrări legate nemijlocit de păstrarea, prelucrarea, vânzarea (livra-
rea), transportarea sau folosirea în procesul muncii a valorilor ce i-au fost transmise. Totodată, legiuitorul stabileşte că 
nomenclatorul unor astfel de funcţii şi lucrări, precum şi contractul-tip cu privire la răspunderea materială individuală 
deplină, se aprobă de Guvern. Prin urmare, se aplică ,,Nomenclatorul funcţiilor deţinute şi lucrărilor executate de că-
tre salariaţii cu care angajatorul poate încheia contracte scrise cu privire la răspunderea materială individuală deplină 
pentru neasigurarea integrităţii valorilor transmise” şi în comun cu acesta ,,Contractul-tip cu privire la răspunderea 
materială individuală deplină” – ambele acte juridice sunt aprobate prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova 
nr. 449/2004.

După cum observăm, pentru a i încheiat, contractul cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului este 
necesar ca, cumulativ, să ie întrunite anumite condiţii expres prevăzute de legislaţia muncii. Astfel, aceste condiţii 
sunt următoarele:

1. Contractul cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului urmează a i încheiat în formă scrisă. Forma 
scrisă a contractului cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului este obligatorie sub efectul nulităţii 
acestuia. [2, p.321] Astfel, făcând o interpretare contrară a acestei prevederi imperative a Codului Muncii al Republicii 
Moldova, concluzionăm că dacă nu există contractul cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului, nu 
există nici posibilitatea tragerii la răspundere materială a salariatului pentru dauna cauzată angajatorului prin acţiune 
ilegală şi culpabilă a acestui salariat, cu excepţia cazurilor când salariatul este tras la răspundere materială deplină şi 
fără încheierea acestuia.

Contractul cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului poate i încheiat atât la angajarea salariatului 
la unitatea respectivă, cât şi la modiicarea contractului individual de muncă încheiat anterior. În cazul în care con-
tractul cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului se încheie la angajarea salariatului la unitate, acesta 
poate i parte integrală a contractului individual de muncă, iind expus nemijlocit în conţinutul contractului individu-
al de muncă, precum şi poate i anexat la contractul individual de muncă.

2. Altă condiţie instituită de legiuitorul Republicii Moldova pentru angajare a răspunderii materiale depline prin 
încheierea contractului privind răspunderea materială deplină a salariatului este cea a vârstei salariatului cu care se 
încheie acest contract. Astfel, art. 339 al Codului Muncii al Republicii Moldova stabileşte limita minimă a vârstei sala-
riatului, pe care ultimul urmează s-o atingă în momentul încheierii contractului cu privire la răspunderea materială 
deplină a salariatului. Această limită minimă este de 18 ani. Necesitatea introducerii acestei condiţii obligatorii este 
dictată de faptul că salariatul, în cazul încheierii contractului cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului, 
poartă răspunderea materială în mărime deplină pentru prejudiciul cauzat. La împlinirea vârstei de 18 ani se presu-
pune că persoana izică ajunge la maturitatea psihică pentru angajarea unei astfel de răspunderi. În cazul în care a 
fost încheiat contractul cu privire la răspunderea materială deplină cu salariatul care nu a ajuns la majorat, contractul 
poate i declarat nul, deci este lovit de nulitate relativă. Însă, indiferent de faptul, a fost declarat contractul cu privire 
la răspunderea materială deplină nul sau nu, angajatorul nu va putea i despăgubit pentru întreg prejudiciul cauzat 
prin acţiunile ilegale şi culpabile ale salariatului minor.

În acest sens, în cazul apariţiei unui litigiu privind repararea prejudiciului cauzat de către un salariat minor cu 
care a fost încheiat contractul cu privire la răspunderea materială deplină, instanţa de judecată va refuza să satisfacă 
pretenţia reclamantului (angajatorului) din motivul că salariatul, la momentul încheierii contractului, nu avea 18 ani. 
Este important de menţionat că atingerea vârstei de 18 ani are importanţă la încheierea contractului de răspundere 
materială deplină a salariatului. Astfel, în cazul în care contractul cu privire la răspunderea materială deplină a sala-
riatului a fost încheiat cu salariatul minor, iar în momentul cauzării prejudiciului acesta deja a împlinit vârsta de 18 
ani, salariatul dat nu va putea i obligat la repararea prejudiciului cauzat în mărimea deplină, din simplu considerent 
că la momentul încheierii contractului cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului a fost prezent viciul 
de consimţământ al salariatului. În acest caz salariatul va purta răspundere materială limitată pentru dauna cauzată 
angajatorului prin acţiunile sale ilegale şi culpabile.
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În literatura de specialitate a fost pusă problema dacă este împlinită condiţia vârstei în cazul în care salariatul, 
în momentul încheierii contractului cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului, nu avea vârsta de 18 
ani, însă dispunea de capacitatea de exerciţiu deplină. Codul Civil al Republicii Moldova conţine două cazuri când 
persoana izică capătă capacitatea de exerciţiu înaintea împlinirii vârstei de 18 ani. Deci, este vorba despre înregistra-
rea căsătoriei până la împlinirea majoratului şi emanciparea. Astfel, în acest sens, majoritatea autorilor consideră că 
chiar în cazul în care în momentul încheierii contractului cu privire la răspunderea materială deplină a salariatului nu 
avea vârsta de 18 ani, însă dispunea de capacitatea de exerciţiu deplină, salariatul dat nu poate i tras la răspundere 
materială deplină, din simplul considerent că Codul Muncii al Republicii Moldova se exprimă în acest sens folosind 
formularea „18 ani”, şi nu „capacitatea civilă de exerciţiu deplină”.

3. Altă condiţie imperativă care trebuie să ie întrunită la încheierea contractului privind răspunderea materială 
deplină a salariatului pentru dauna cauzată angajatorului prin acţiunile sale ilegale şi culpabile este cea că în funcţiile 
de serviciu ale salariatului trebuie să ie incluse următoarele:

a) salariatul deţine funcţie sau execută lucrări legate nemijlocit de păstrarea în procesul muncii a valorilor ce i-au 
fost transmise;

b) salariatul deţine funcţie sau execută lucrări legate nemijlocit de prelucrarea în procesul muncii a valorilor ce 
i-au fost transmise;

c) salariatul deţine funcţie sau execută lucrări legate nemijlocit de vânzarea (livrarea) în procesul muncii a valori-
lor ce i-au fost transmise;

d) salariatul deţine funcţie sau execută lucrări legate nemijlocit de transportarea în procesul muncii a valorilor ce 
i-au fost transmise;

e) salariatul deţine funcţie sau execută lucrări legate nemijlocit de folosirea în procesul muncii a valorilor ce i-au 
fost transmise.

Articolul 339, alin. 2 al Codului Muncii al Republicii Moldova dispune că nomenclatorul funcţiilor şi lucrărilor 
menţionate, precum şi contractul-tip cu privire la răspunderea materială individuală deplină, se aprobă de Guvern. 
Este foarte important de menţionat că la momentul actual Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotărârea nr. 449 
din 07.05.2004 prin care a fost aprobat nomenclatorul funcţiilor şi lucrărilor, ocupate sau efectuate de către salariaţi 
cu care angajatorul poate încheia contractul privind răspunderea materială deplină individuală sau colectivă (de 
brigadă), precum şi a Contractului – tip privind răspunderea materială deplină. [1]

Prin urmare, legislaţia în vigoare ne reglementează expres care trebuie să ie clauzele contractuale ale unui con-
tract cu privire la răspunderea materială deplină ca acesta să producă efecte juridice. Astfel, sunt stabilite care sunt 
obligaţiile şi care sunt drepturile părţilor contractante. În contractul-tip este menţionat modul de ţinere a evidenţei 
şi de prezentare a dărilor de seamă şi, pentru ca acestea să ie valabile, trebuie semnate de conducătorul colectivului 
şi, în ordinea de succesiune, de un membru al colectivului. Ulterior, conţinutul dării de seamă se aduce la cunoştinţă 
tuturor membrilor colectivului. La fel este o prezentare cum are loc repararea prejudiciului cauzat, stabilirea mărimii 
prejudiciului, momentul de când contractul în cauză începe să producă efecte juridice şi modul în care poate avea loc 
modiicarea sa şi alte aspecte importante.

În urma analizei efectuate, putem spune că, graţie importanţei pe care o prezintă, a făcut ca legiuitorul să re-
glementeze minuţios aceste aspecte ce se întâlnesc foarte des în practică şi de multe ori pot servi motive pentru 
conlictele de muncă. Iar stabilirea expresă a unor asemenea dispoziţii poate coordona în mod legal raporturile ce 
se desfăşoară între subiecţii de drept. Din start ştiind ce procedură şi care sunt acţiunile sale şi modul în care trebuie 
desfăşurate ca să capete un caracter legal şi ca iecare dintre ei să-şi atingă scopul pe care şi l-a pus în momentul 
încadrării în câmpul muncii.
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