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Rezumat. Politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene reprezinta una dintre
cele mai importante dimensiuni ale actiunii externe europene, reflectand incercarea statelor mem-
bre de a formula pozitii comune, de a apara interesele strategice ale Uniunii si de a contribui la pa-
cea, stabilitatea si securitatea internationald. Evolutia PESC, de la Tratatul de la Maastricht pana
la Tratatul de la Lisabona, Strategia Europeana de Securitate, Strategia Globala a UE si Busola
Strategica pentru securitate si aparare, demonstreaza transformarea Uniunii Europene dintr-un
actor predominant economic intr-un actor geopolitic, normativ si de securitate. Articolul anali-
zeaza fundamentele juridice si institutionale ale PESC, rolul Inaltului Reprezentant, al Serviciului
European de Actiune Externa, al Consiliului, al Comitetului Politic si de Securitate, precum si
legatura dintre PESC si Politica de securitate si aparare comuna. O atentie distincta este acordata
vecinatatii estice, parteneriatelor de securitate, conflictelor inghetate, razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei si relevantei Republicii Moldova pentru securitatea europeand. Cercetarea evidentiaza
ca PESC functioneaza la intersectia dintre cooperarea interguvernamentala, solidaritatea euro-
peand, actiunea normativa si necesitatea unei autonomii strategice sporite. Se concluzioneaza
ca eficienta PESC depinde de unitatea politica a statelor membre, de coerenta institutionala, de
consolidarea capacitatilor de aparare, de parteneriatele cu NATO, ONU si OSCE, precum si de
sustinerea statelor partenere din vecinatatea estica.
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Strategica, vecindtate esticd, Republica Moldova, conflict transnistrean, Parteneriatul Estic,
NATO, ONU, OSCE.
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Abstract. The Common Foreign and Security Policy of the European Union is one of the
most important dimensions of European external action, reflecting the attempt of the Member
States to formulate common positions, defend the strategic interests of the Union and contribute
to international peace, stability and security. The evolution of the CFSP, from the Treaty of Ma-
astricht to the Treaty of Lisbon, the European Security Strategy, the EU Global Strategy and the
Strategic Compass for Security and Defence, demonstrates the transformation of the European
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Union from a predominantly economic actor into a geopolitical, normative and security actor.
The article analyses the legal and institutional foundations of the CFSP, the role of the High
Representative, the European External Action Service, the Council, the Political and Security
Committee, as well as the link between the CFSP and the Common Security and Defence Policy.
Particular attention is paid to the Eastern Neighbourhood, security partnerships, frozen conflicts,
Russia’s war against Ukraine and the relevance of the Republic of Moldova for European secu-
rity. The research highlights that the CFSP operates at the intersection of intergovernmental co-
operation, European solidarity, normative action and the need for stronger strategic autonomy. It
concludes that the effectiveness of the CFSP depends on the political unity of the Member States,
institutional coherence, strengthening defence capabilities, partnerships with NATO, the UN and
the OSCE, and support for partner states in the Eastern Neighbourhood.

Keywords: Furopean Union, CFSP, CSDP, foreign policy, security, Strategic Compass,
Eastern Neighbourhood, Republic of Moldova, Transnistrian conflict, Eastern Partnership,
NATO, UN, OSCE.
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Introducere. Politica externa si de securitate comuna a UE constituie una din-
tre cele mai complexe dimensiuni ale integrarii europene. Daca integrarea econo-
mica a UE a avansat prin mecanisme supranationale, politica externa si de securi-
tate s-a dezvoltat mai lent, fiind marcata de sensibilitatea suveranitatii nationale si
de diferentele istorice, geopolitice si strategice dintre statele membre [1]. Totusi,
evolutiile internationale din ultimele decenii au demonstrat ca UE nu poate raméane
doar un actor economic, ci trebuie sd actioneze si ca actor politic, diplomatic si de
securitate. PESC a fost introdusa prin Tratatul de la Maastricht, intrat in vigoare in
1993, ca al doilea pilon al UE. Aceasta a oferit statelor membre un cadru comun
pentru coordonarea pozitiilor externe, promovarea intereselor europene si aborda-
rea provocarilor internationale [3]. Ulterior, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de
la Nisa si Tratatul de la Lisabona au consolidat treptat institutiile, instrumentele si
mecanismele decizionale ale politicii externe europene.

Tratatul de la Lisabona a reprezentat o etapa decisiva in consolidarea actiunii
externe a UE. Acesta a conferit Uniunii personalitate juridica, a creat functia de Inalt
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, a instituit
Serviciul European de Actiune Externd si a urmarit sporirea coerentei dintre dimen-
siunile externe ale politicilor europene [2]. In acest fel, UE a obtinut o structurd mai
clard de reprezentare externa, chiar daca PESC a rdmas in mare parte un domeniu in-
terguvernamental. PESC are la baza valori si obiective consacrate in Tratatul privind
Uniunea Europeand. Articolul 21 TUE stabileste ca actiunea externd a Uniunii este
ghidata de democratie, stat de drept, drepturile omului, demnitate umana, egalitate,
solidaritate, respectarea Cartei ONU si a dreptului international [1]. Prin urmare,
PESC nu este doar o politica de interese, ci si o politica de valori.
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In ultimele doua decenii, contextul international s-a schimbat profund. Tero-
rismul, conflictele regionale, proliferarea armelor de distrugere in masa, atacurile
cibernetice, amenintarile hibride, dezinformarea, schimbarile climatice, presiunile
energetice si competitia geopoliticd au determinat UE sa-si reconsidere rolul stra-
tegic [5]. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a accelerat aceastd transformare, de-
monstrand ca securitatea europeand nu poate fi separata de vecinatatea estica si de
rezilienta statelor partenere [6].

Politica de securitate si aparare comuna, ca parte integrantd a PESC, ofera Uni-
unii instrumente civile si militare pentru gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor,
stabilizare, consiliere, consolidarea capacitatilor si sprijin pentru parteneri [4]. Misi-
unile si operatiunile PSAC reprezinta expresia practica a capacitatii UE de a actiona
in afara frontierelor sale. Pentru Republica Moldova, PESC si PSAC au o relevanta
directa. Pozitionarea geografica in vecinatatea estica, conflictul transnistrean, raz-
boiul din Ucraina, amenintarile hibride, presiunile energetice, dezinformarea si pro-
cesul de integrare europeana transforma cooperarea cu UE in domeniul securitatii
intr-o prioritate strategicd [9]. Semnarea Parteneriatului de securitate si aparare UE—
Republica Moldova 1n 2024 si prelungirea mandatului Misiunii de Parteneriat a UE
in Republica Moldova pana in 2027 demonstreaza aceasta apropiere [10]. Articolul
isi propune sd analizeze PESC prin prisma evolutiei sale juridice si institutionale, a
obiectivelor, instrumentelor, parteneriatelor si relevantei pentru vecindtatea estica,
cu accent pe Republica Moldova. Ipoteza cercetarii este ca PESC devine mai eficien-
ta atunci cand reuseste sa combine unitatea politica a statelor membre, instrumentele
diplomatice, economice si de securitate, parteneriatele externe si sprijinul pentru
rezilienta statelor din vecinatatea estica.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. PESC a UE este ana-
lizata interdisciplinar, din perspectiva dreptului european, relatiilor internationale,
studiilor de securitate, guvernantei externe si integrarii europene. Literatura de spe-
cialitate evidentiaza caracterul predominant interguvernamental al PESC, in cadrul
careia orientarile si deciziile esentiale sunt stabilite de statele membre prin interme-
diul Consiliului European si al Consiliului UE [3]. Totodata, instituirea functiei de
Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, crea-
rea SEAE si consolidarea Comitetului Politic si de Securitate au urmarit sporirea
coerentei $i continuitdtii actiunii externe europene [1].

O directie importantd de cercetare priveste relatia dintre PESC si politica de
securitate si aparare comuna, care confera Uniunii capacitatea de a desfasura misi-
uni civile si operatiuni militare In afara frontierelor sale [4]. Din 2003, UE a lansat
numeroase misiuni si operatiuni in Europa, Africa si Asia, contribuind la prevenirea
conflictelor, gestionarea crizelor si consolidarea capacitatilor partenerilor [7]. Lite-
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ratura analizeaza, de asemenea, evolutia cadrului strategic european, de la Strategia
Europeand de Securitate din 2003 si Strategia Globala din 2016 pana la Busola Stra-
tegica din 2022, care stabileste obiective pentru consolidarea securitatii si apararii
Uniunii pana in 2030 [5; 6].

Un alt domeniu de investigare il constituie relevanta PESC pentru vecinatatea
estica. PEV, Parteneriatul Estic si politica de extindere au fost utilizate pentru pro-
movarea reformelor, rezilientei, stabilitatii si convergentei normative in statele par-
tenere [13]. In cazul Republicii Moldova, integrarea europeana are si o dimensiune
de securitate, determinata de conflictul transnistrean, vulnerabilitatile institutionale,
amenintdrile hibride si necesitatea consolidarii capacitatilor nationale [15]. Cer-
cetarile Lilianei Beniuc privind actiunea externd, strategiile de politicd externa si
contributia UE la pacea si securitatea globald oferd repere conceptuale relevante
pentru analiza PESC [14].

Scopul cercetarii constad in analiza evolutiei istorice, juridice, institutionale si
strategice a Politicii externe si de securitate comune a UE, cu accent asupra relevantei
acesteia pentru vecinatatea esticd si Republica Moldova.

Cercetarea urmareste identificarea principalelor etape de dezvoltare a PESC;
examinarea cadrului juridic, institutional si strategic; analiza obiectivelor si instru-
mentelor sale; evidentierea relatiei dintre PESC si PSAC; evaluarea Busolei Stra-
tegice si a cooperarii UE cu NATO, ONU si OSCE; examinarea rolului Uniunii
in vecindtatea esticd; precum si formularea unor recomandari pentru consolidarea
cooperarii dintre UE si Republica Moldova in domeniul securitatii.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetdrii au fost
utilizate tratatele UE, fise explicative ale Parlamentului European, documente ale
Consiliului UE, materiale ale SEAE, documente privind Busola Strategica, surse
privind misiunile si operatiunile PSAC, documente privind Parteneriatul de secu-
ritate si aparare UE—Republica Moldova, precum si lucrari stiintifice dedicate poli-
ticii externe, securitdtii europene si integrarii Republicii Moldova [1-18]. Metoda
analizei documentare a permis examinarea tratatelor, strategiilor, rapoartelor si
documentelor oficiale ale UE. Metoda juridico-institutionala a fost utilizata pen-
tru identificarea competentelor institutiilor europene in domeniul PESC. Metoda
istorica a permis analiza evolutiei PESC de la Maastricht la Lisabona si la Busola
Strategica. Metoda sistemica a fost aplicata pentru integrarea PESC 1n arhitec-
tura mai largd a actiunii externe a UE. Mefoda geopolitica a fost utilizatd pentru
evaluarea rolului vecinatatii estice si al Federatiei Ruse in definirea prioritatilor
de securitate ale UE. Metoda critica a permis evaluarea limitelor PESC, inclusiv
fragmentarea decizionala, dependenta de unanimitate si dificultatile de coordonare
intre statele membre.
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Rezultate si discutii

Originea si evolutia PESC. Politica externa si de securitate comuna a aparut
ca raspuns la necesitatea statelor membre de a actiona mai coordonat in relatiile
internationale. Inainte de Maastricht, cooperarea externi europeana era limitata, iar
statele membre isi pastrau aproape integral suveranitatea in materie de politica ex-
terna [1]. Tratatul de la Maastricht a introdus PESC ca al doilea pilon al UE. Aceas-
ta structura reflecta sensibilitatea domeniului: statele acceptau cooperarea, dar nu
transferau competente externe decisive catre institutiile supranationale [3]. Trata-
tul de la Amsterdam a consolidat PESC prin crearea functiei de Inalt Reprezentant.
Tratatul de la Nisa a consolidat rolul Comitetului Politic si de Securitate. Tratatul
de la Lisabona a realizat o reformd mai profunda, prin crearea functiei actuale de
Inalt Reprezentant/Vicepresedinte al Comisiei si prin instituirea SEAE [18]. Aceasta
evolutie aratd ca PESC s-a dezvoltat treptat, prin echilibru intre interesele statelor
membre si necesitatea unei actiuni externe mai coerente.

Temeiul juridic al PESC. Temeiul juridic al PESC se regaseste in TUE. Artico-
lul 21 TUE stabileste principiile actiunii externe a Uniunii, iar articolele 23—46 TUE
reglementeaza PESC si PSAC [1]. Aceste prevederi consacra obiectivele, instrumen-
tele si particularitatile decizionale ale politicii externe europene. PESC urmareste
apararea valorilor, intereselor fundamentale, securitatii, independentei si integritatii
Uniunii; consolidarea democratiei, statului de drept si drepturilor omului; mentinerea
pacii; prevenirea conflictelor; consolidarea securitdtii internationale; promovarea co-
operarii internationale si respectarea dreptului international [3]. TFUE completeaza
acest cadru prin dispozitii privind actiunea externd, cooperarea pentru dezvoltare,
ajutorul umanitar, politica comerciala comuna si acordurile internationale [2]. Parti-
cularitatea PESC consta in faptul ca nu functioneaza dupa logica obisnuita a politici-
lor supranationale. Parlamentul European are un rol mai limitat, Comisia Europeana
nu detine monopolul initiativei, iar Curtea de Justitie are competente restranse in
acest domeniu [1].

Institutiile implicate in PESC. Politica externa si de securitate comuna impli-
cd mai multe institutii si structuri europene. Consiliul European stabileste orientarile
strategice si prioritatile generale. Consiliul Uniunii Europene adopta decizii, pozitii
si actiuni comune [3]. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si po-
litica de securitate are rolul de a conduce PESC, de a reprezenta UE in domeniul
politicii externe si de securitate si de a contribui la coerenta actiunii externe [1]. Ser-
viciul European de Actiune Externa sprijind Inaltul Reprezentant si functioneazi ca
serviciu diplomatic al Uniunii. SEAE coordoneaza delegatiile UE, contribuie la ana-
liza politicd, gestionarea crizelor si implementarea politicii externe [18]. Comitetul
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Politic si de Securitate monitorizeaza situatia internationald, contribuie la definirea
politicilor si exercita control politic asupra operatiunilor de gestionare a crizelor [4].
Aceastd arhitectura institutionala reflectd natura hibridd a PESC: politica interguver-
namentald, dar sustinutd de structuri europene comune.

Obiectivele PESC. Obiectivele PESC sunt ample si reflecta transformarea
UE intr-un actor global. UE urmareste mentinerea pacii, consolidarea securitatii
internationale, promovarea democratiei, protectia drepturilor omului, dezvoltarea
durabila, sprijinirea multilateralismului si prevenirea conflictelor [13]. PESC nu se
limiteaza la apararea stricta a teritoriului UE, dar include stabilizarea vecinatatii,
sprijinul pentru parteneri, sanctiuni, diplomatie preventiva, gestionarea crizelor, par-
teneriate de securitate si cooperare cu organizatii internationale [8]. In acest sens,
UE se deosebeste de actorii traditionali de putere prin accentul pus pe norme, drept
international, dialog, cooperare si europenizare [12]. Totusi, contextul geopolitic
actual obligd UE sa combine dimensiunea normativa cu o capacitate mai mare de
actiune strategica. Aceastd schimbare este vizibila in Busola Strategica si in dezbate-
rile privind autonomia strategica europeana [5].

De la Strategia Europeana de Securitate la Busola Strategica. Strategia Eu-
ropeana de Securitate din 2003 a reprezentat primul document strategic major al UE
in domeniul securitatii, care a identificat amenintari precum terorismul, proliferarea
armelor de distrugere in masa, conflictele regionale, statele esuate si criminalitatea
organizata [6]. Strategia Globala a UE din 2016 a introdus o abordare mai realista,
bazata pe rezilientd, autonomie strategica si abordare integrata a conflictelor si crize-
lor, care a reflectat schimbarea mediului international dupa anexarea Crimeii de catre
Federatia Rusa si instabilitatea din vecinatatea sudica [13]. Busola Strategica pentru
securitate si aparare, aprobata in 2022, a oferit o viziune comuna pentru consolida-
rea securitatii si apararii UE pana n 2030. Aceasta acopera patru directii principale:
actiune, securizare, investitii si parteneriate. Busola Strategica reflectd faptul ca UE
trebuie sd actioneze mai rapid, sa-si protejeze cetatenii, sd investeasca mai mult in
capabilitati si sa consolideze parteneriatele cu NATO, ONU, OSCE si statele parte-
nere [5].

PSAC ca dimensiune operationald a PESC. Politica de securitate si apa-
rare comuna reprezintd componenta operationala a PESC. Prin PSAC, UE poate
desfasura misiuni civile si operatiuni militare pentru prevenirea conflictelor, ges-
tionarea crizelor, mentinerea pacii, consiliere, instruire, consolidarea capacitatilor
si stabilizare post-conflict [4]. PSAC s-a dezvoltat incepand cu 1999, in contextul
lectiilor generate de criza din Kosovo. Statele membre au inteles ca UE are nevoie de
capacitate proprie de gestionare a crizelor, complementara NATO [8]. Din 2003, UE
a lansat misiuni si operatiuni in Europa, Africa si Asia. Acestea pot fi civile, militare
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sau mixte, in functie de mandat si context [7]. PSAC demonstreaza ca UE nu este
doar actor normativ, ci si actor operational. Totusi, capacitatile sale depind de vointa
statelor membre, de resurse, de interoperabilitate si de disponibilitatea politica de a
actiona [5].

Misiunile civile si operatiunile militare ale UE. Misiunile civile ale UE aco-
pera domenii precum reforma sectorului de securitate, statul de drept, managementul
frontierelor, consiliere strategica, politie, justitie, combaterea amenintarilor hibride
si consolidarea rezilientei [7]. Operatiunile militare pot include instruire, consili-
ere militard, combaterea pirateriei, stabilizare si sprijin pentru parteneri. Acestea
sunt desfasurate in afara teritoriului UE si au scopul de a contribui la securitatea
internationala [4]. Misiunile PSAC au un rol important in vecinatatea estici. EUMM
Georgia, EUBAM la frontiera moldo-ucraineand, EUAM Ukraine si EUPM Mol-
dova sunt exemple de instrumente prin care UE contribuie la stabilitate, reforme si
rezilientd [7]. Totusi, misiunile PSAC nu pot substitui vointa politicd locala, care
ofera consiliere, sprijin si monitorizare, dar implementarea reformelor depinde de
autoritatile nationale.

Parteneriatele strategice: NATO, ONU si OSCE. PESC si PSAC se bazeaza
pe cooperare cu organizatii internationale. NATO ramane partenerul esential al UE in
securitatea euroatlantica, mai ales pentru apararea colectiva a statelor membre care
sunt si membre NATO. Cooperarea UE-NATO este importantda in domenii precum
mobilitatea militard, rezilienta, amenintarile hibride, securitatea cibernetica, spriji-
nul pentru Ucraina si protectia infrastructurilor critice [8]. ONU este partener central
pentru legitimitatea internationald, mentinerea pacii, protectia civililor, dezvoltarea
durabila si drepturile omului [13]. UE coopereaza cu ONU in misiuni, operatiuni de
pace si raspunsuri la crize. OSCE are relevanta speciald pentru vecinatatea estica si
conflictele inghetate. in cazul Republicii Moldova, OSCE este parte a formatului
de negocieri privind conflictul transnistrean, iar UE are interes direct in stabilizarea
regiunii [15].

Sanctiunile ca instrument al PESC. Masurile restrictive, cunoscute ca
sanctiuni, reprezinta unul dintre instrumentele importante ale PESC. UE le utilizeaza
pentru a raspunde incdlcarilor dreptului international, agresiunilor militare, incalca-
rilor drepturilor omului, amenintarilor la adresa pacii si securitatii si destabilizarii
unor state partenere [3]. Dupd agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, UE a adoptat
multiple pachete de sanctiuni impotriva Federatiei Ruse, vizand sectoare economice,
persoane, entitati, comert, finante, energie, tehnologie si mass-media de propaganda
[6]. Sanctiunile demonstreaza capacitatea UE de a utiliza puterea sa economica in
scopuri strategice. Ele sunt expresia unei politici externe care combinad norme, in-
terese si presiune economica [13]. Totusi, eficienta sanctiunilor depinde de unitatea
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statelor membre, de aplicarea uniforma, de combaterea eludarii si de cooperarea cu
partenerii internationali.

Vecinitatea estica in politica externa si de securitate a UE. Vecinatatea esti-
ca are o importanta strategicd pentru PESC. Republica Moldova, Ucraina, Georgia,
Armenia si Azerbaidjan se afld intr-un spatiu marcat de conflicte inghetate, presiuni
geopolitice, vulnerabilitati energetice, interferente externe si competitie intre modele
de integrare [14]. PEV si Parteneriatul Estic au urmarit stabilizarea acestui spatiu
prin reforme, asociere politicd, integrare economica si cooperare sectoriala [13].
Dupa 2014 si mai ales dupa 2022, vecinatatea estica a devenit nu doar o zond de co-
operare, ci un spatiu central al securitdtii europene. Razboiul Rusiei impotriva Ucrai-
nei a demonstrat ca securitatea UE depinde direct de rezilienta statelor din est [6].
In acest context, PESC trebuie si combine diplomatia, sanctiunile, sprijinul pentru
reforme, asistenta de securitate, combaterea dezinformarii si sustinerea proceselor de
integrare europeana.

Republica Moldova in arhitectura PESC. Republica Moldova este un stat
esential pentru analiza PESC 1n vecinatatea estica. Pozitionarea sa intre Romania,
Ucraina si regiunea Mdrii Negre 1i confera importantd strategicd, mai ales in con-
textul razboiului din Ucraina [9]. Integrarea europeand a Republicii Moldova are
dimensiuni politice, juridice, economice si de securitate. Acordul de Asociere, sta-
tutul de tard candidata, deschiderea negocierilor de aderare si cooperarea in dome-
niul securitatii reflecta apropierea de UE [10]. Parteneriatul de securitate si aparare
UE—Republica Moldova, semnat in 2024, este primul de acest tip incheiat de UE
cu un stat tert. Acesta vizeaza consolidarea cooperarii bilaterale in domenii precum
rezilienta, securitatea cibernetica, combaterea amenintdrilor hibride, managementul
crizelor si capacitatea institutionala [9]. Prin acest parteneriat, Republica Moldova
devine nu doar beneficiar al sprijinului european, ci si partener de securitate al UE.

Conflictul transnistrean si securitatea europeani. Conflictul transnistrean
reprezintd o vulnerabilitate majora pentru Republica Moldova si pentru securitatea
regionald. Existenta unei regiuni separatiste la frontiera estica a Republicii Moldova,
in proximitatea UE si a razboiului din Ucraina, are implicatii directe pentru stabilita-
tea europeand [ 15]. Formatul de negocieri,,5+2” a inclus OSCE, Republica Moldova,
Transnistria, Federatia Rusa, Ucraina, UE si SUA, insa nu a produs o solutie politica
durabild [16]. Pentru UE, conflictul transnistrean este relevant deoarece afecteaza
securitatea frontierelor, combaterea traficului ilicit, stabilitatea regionald, securitatea
energetica si capacitatea Republicii Moldova de a avansa in procesul de integrare
europeand [15]. O solutie durabila trebuie sd respecte suveranitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova, sa includa garantii internationale adecvate si sa fie
compatibild cu orientarea europeand a statului.
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EUPM Moldova si consolidarea rezilientei. Misiunea de Parteneriat a UE 1n
Republica Moldova - EUPM Moldova - reprezintad un instrument important al PSAC
in vecinatatea estica. Misiunea are rolul de a oferi consiliere strategica autoritatilor
moldovenesti In domeniul securitatii si de a sprijini consolidarea rezilientei Tm-
potriva amenintarilor hibride. Mandatul EUPM Moldova a fost prelungit pana la
31 mai 2027, ceea ce confirmd importanta Republicii Moldova pentru securitatea
europeand. Bugetul alocat pentru perioada extinsd permite continuarea sprijinu-
lui institutional si strategic [10]. Misiunea este relevanta deoarece raspunde unor
amenintdri care nu sunt strict militare: dezinformare, atacuri cibernetice, presiuni
hibride, destabilizare interna si vulnerabilitati institutionale [9]. Prin EUPM, UE
contribuie la transformarea securitdtii moldovenesti intr-un domeniu compatibil cu
standardele europene.

PESC, integrarea europeana si europenizarea. PESC are o dimensiune
importanta de europenizare. UE promoveaza valori, norme, standarde si practici
institutionale 1n statele partenere, mai ales prin acorduri de asociere, conditionalitate,
asistentd financiard, dialog politic si misiuni de consiliere [13]. Europenizarea nu
inseamna doar adoptarea legislatiei europene, ci si transformarea institutiilor, cul-
turii administrative, practicilor democratice si orientarii strategice [17]. Pentru
Republica Moldova, europenizarea in domeniul securitatii presupune reformarea
institutiilor, consolidarea controlului democratic, combaterea coruptiei, interope-
rabilitate, rezilientd societald si cooperare cu partenerii europeni [9]. Totusi, euro-
penizarea nu este automatd, deoarece depinde de capacitatea interna de reforma,
vointa politica, sprijinul public si gestionarea presiunilor externe.

Limitele PESC. In pofida evolutiei sale institutionale si strategice, PESC
continua sa fie afectatd de limite structurale. Cerinta unanimitatii in domeniile
sensibile poate intarzia sau bloca adoptarea deciziilor, in special atunci cand inte-
resele statelor membre sunt divergente [1]. Aceste diferente rezultd din experiente
istorice, perceptii distincte asupra amenintarilor si prioritdti geopolitice neunifor-
me. In timp ce statele baltice si Polonia acorda prioritate riscurilor provenite din
Federatia Rusa, alte state membre sunt mai preocupate de instabilitatea din vecina-
tatea sudica [3]. O alta limita priveste capacitatile militare, care riman dependente
de contributiile statelor membre si de niveluri inegale ale investitiilor in aparare
[5]. Totodatd, eficienta PESC presupune coordonarea acesteia cu politica de extin-
dere, politica de vecinatate, politica comerciald, securitatea energetica, cooperarea
pentru dezvoltare si securitatea interna [2]. In consecinti, credibilitatea externi a
Uniunii depinde de capacitatea sa de a depasi fragmentarea intereselor nationale si
de a formula raspunsuri rapide, coerente si unitare in situatii de criza.
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Perspective de consolidare a PESC. Pentru consolidarea PESC, UE trebuie sa
dezvolte o culturd strategicd comuna. Busola Strategica oferd un cadru, dar imple-
mentarea depinde de statele membre [5]. Este necesara consolidarea capacitatilor
PSAC, inclusiv a capacitatii de desfasurare rapidda, a mobilitatii militare, a
capabilitatilor civile si a instrumentelor de rdspuns la amenintari hibride [6]. UE
trebuie sa aprofundeze cooperarea cu NATO, ONU si OSCE, evitand duplicarea si
consolidand complementaritatea [8]. In vecinitatea estica, UE trebuie sa sprijine
Ucraina, Republica Moldova si Georgia prin instrumente de securitate, reforme,
rezilientd, combaterea dezinformarii si integrare europeand diferentiata [9]. Pen-
tru Republica Moldova, prioritard este consolidarea parteneriatului de securitate
cu UE, dezvoltarea capacitatilor institutionale, protejarea frontierelor, combaterea
amenintdrilor hibride si avansarea reformelor necesare aderarii.

Concluzii si recomandari. PESC a UE reprezintd un instrument esential pen-
tru afirmarea UE ca actor global. De la Tratatul de la Maastricht pana la Tratatul de
la Lisabona si Busola Strategicd, PESC a evoluat de la o forma de cooperare po-
litica intre statele membre la o arhitectura complexa de actiune externd, securitate
si aparare. Analiza a demonstrat cd PESC are o dubld natura: este, pe de o parte, o
politica a statelor membre, bazata pe consens si coordonare interguvernamentala;
pe de alta parte, este o politicd europeana sustinuta de institutii comune, instru-
mente operationale si obiective strategice. PSAC reprezintd dimensiunea practica
a PESC, oferind UE capacitatea de a desfasura misiuni civile si operatiuni militare
in afara frontierelor sale. Misiunile din vecinatatea esticd demonstreaza rolul UE
in stabilizare, consiliere si consolidarea rezilientei. Vecinatatea estica a devenit un
spatiu central pentru securitatea europeana. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei,
conflictul transnistrean, amenintarile hibride si presiunile geopolitice arata ca UE
trebuie sd investeascd mai mult in rezilienta statelor partenere. Republica Moldova
reprezintd un caz relevant al cooperarii dintre PESC, PSAC si integrarea europea-
na. Parteneriatul de securitate si aparare UE—Republica Moldova si EUPM Mol-
dova confirma aprofundarea dialogului de securitate si transformarea Republicii
Moldova intr-un partener strategic al UE.

Se recomandd consolidarea unitatii politice a statelor membre in domeniul
PESC; accelerarea implementarii Busolei Strategice; intarirea capacitatilor civile
si militare ale PSAC; aprofundarea cooperarii UE-NATO-ONU-OSCE; sprijini-
rea statelor din vecinatatea estica; extinderea cooperdrii de securitate cu Repu-
blica Moldova; si dezvoltarea unor instrumente mai eficiente pentru combaterea
amenintdrilor hibride, dezinformarii si vulnerabilitdtilor energetice.

In concluzie, PESC rimane un domeniu in continua transformare. UE nu poa-
te deveni un actor global credibil fard o politicd externa si de securitate coerenta,
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rapida si solidara. Viitorul PESC depinde de capacitatea UE de a combina valo-
rile cu interesele, diplomatia cu securitatea, cooperarea internationala cu autono-
mia strategica si sprijinul pentru parteneri cu consolidarea propriei capacitati de

actiune.
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