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Abstract:Controlling the transmission or receipt of money, services or other mate-
rial or non-material values claimed, accepted, extorted or offered represents a special tac-
tical operation, in the result of which the delivery or receipt of money, services or other
material or non-material values is supervised and documented, to the person claiming,
accepting, extorting or by the person offering them, as well as to or by their accomplices.
The special tactical operation analyzed is ordered and carried out in the case of offenses:
1) passive corruption (art.324 Penal Code ); 2) of influence traffic (art. 326 paragraphs
(1), (2) and (3) of the Penal Code); 3) of active corruption (art.325 Penal Code ); 4)
buying influence (art. 326 paragraph (1') of the Penal Code); 5) of active corruption and
passive corruption at the same time, based on the denunciation of a person, who trans-
mits the goods indirectly; 6) blackmail (art.189 Penal Code ); 7) the illegal circulation
of drugs, ethnobotanics or their analogues, for the purpose of alienation (art. 217 ! Penal
Code ). The measure in question involves an act of confidential collaboration of a subject
involved in criminal acts, under the control of the special investigative body.

Cuvinte-cheie: operatiune; masurd,; control; transmitere, primire; bunuri, servi-
cii, valori materiale, valori nemateriale, pretinse, acceptate, extorcate, oferite, predate;
marcare, flagrant, participare autorizatd, colaborare confidentiala, experiment opera-
tiv; documentare, interceptare, comunicari ambientale, inregisrare video/audio, urma-
rire/supraveghere; denuntdtor; corupt; corupdtor, provocare.

Consideratii generale. Controlul transmiterii sau primirii banilor, a servi-
ciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate
sau oferite reprezintd supravegherea si documentarea Inmanarii sau predarii de
bani, servicii ori de alte valori materiale sau nemateriale catre persoana care le
pretinde, acceptd, extorcd sau de cétre persoana care le oferd, precum si catre sau
de catre complicii acestora (art.135 alin.(1) C.proc.pen.).

Dupa caracterul si continutul sau, controlul transmiterii banilor constituie o
operatiune tactica speciala, elaborata si planificata din timp, cu calcularea fortelor
si mijloacelor necesare, cu repartizarea rolurilor intre participanti si instructajul
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acestora, cu intocmirea unui desen-shitd al locului transmiterii banilor sau va-
lorilor extorcate, marcarea cu substante chimice sau cu alte substante speciale
a banilor sau valorilor extorcate si perfectarea actului de marcare, coordonarea
actiunilor membrilor grupei care exercitd controlul transmiterii banilor, a valo-
rilor extorcate, dirijarea actiunilor de retinere a faptuitorului si a altor complici.
[1, p.231]

In alta sursa s-a mentionat ¢i ,,aceastd masuri operativa de investigatii presu-
pune efectuarea unor actiuni ce tin de marcarea bancnotelor cu creion special si/
sau cu praf fluorescent, examinarea acestora si oferirea bancnotelor petitionarului
pentru ale transmite sub supraveghere banuitului, precum si efectuarea propriu-
zisd a flagrantului operativ”. [6, p.29]

In practica organelor de combatere si cercetare a infractiunilor de coruptie
din Romania, aceasta activitate complexa este intitulata pregatirea si organizarea
flagrantului: (a) introducerea in cauza a investigatorilor sub acoperire (art. 261,
Legea nr. 78/2000); b) realizarea capcanelor tehnice; c¢) solicitarea autorizarii
interceptarilor convorbirilor telefonice si a activitatilor desfasurate de invinuiti/
inculpati/faptuitori in mediul ambiental), [7] iar Noul Cod romanesc de proce-
durd penala (art.138 alin.(1) pct.h) si alin.(11) specifica, n acest sens, metoda
speciald de cercetare — participarea autorizata la anumite activitati [8]. Prin par-
ticiparea autorizatd la anumite activitti se Intelege comiterea unei fapte similare
laturii obiective a unei infractiuni de coruptie, efectuarea de tranzactii, operatiuni
sau orice fel de intelegeri privind un bun sau privind o persoand, despre care se
banuieste ca ar fi disparuta, ca este victima traficului de persoane ori a unei ra-
piri, efectuarea de operatiuni privind drogurile, precum si prestarea unui serviciu,
desfasurate cu autorizatia organului judiciar competent, in scopul obtinerii de
mijloace de proba.

In legislatia altor state (Federatia Rusi, Belarus), masura analizata este aco-
perita de termenul experimentul operativ, ce presupune ,,studierea comportamen-
tului unei persoane in conditii create in mod artificial sau dirijate, fie desfasurarea
altor actiuni experimentale, ce nu sunt in legatura cu comportamentul persoanei,
pentru obtinerea de informatii, in rezultatul careia se verifica si/sau se concreti-
zeaza date privind pregatirea, tentativa sau comiterea unei infractiuni grave sau
deosebit de grave”[4, p.116]. Experimentul operativ este mdsura cea mai frec-
vent aplicatd in investigarea faptelor de extorcare de mita si a altor infractiuni de
coruptie [5, p.389].

Pana la modificdrile operate prin Legea nr.39 din 29.05.2014,[10] prin care
art.135 C.proc.pen. a fost expus In redactie noud, masura speciald analizata se in-
titula ,,controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate”, care,
conform continutului, includea actiunea de baza — transmiterea — si se realiza,
de reguld, in cazul infractiunilor: de corupere pasiva, art.324 C.pen.; trafic de
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influenta, art.326 alin.(2) si (3) C.pen.; primirea de catre un functionar a recom-
pensei ilicite, art.330 alin.(2) C.pen.; luare de mita, art.333 alin.(2) si (3) C.pen.
[6, p.27] lar o conditie obligatorie pentru realizarea acestei masuri era faptul
extorcarii bunurilor sau altor avantaje patrimoniale.

Scopul, actiunile, obiectul privind mdasura (operatiunea) analizatd. Potri-
vit art.135 alin.(3) C.proc.pen., actiunile de transmitere sau primire sub control a
banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate,
extorcate sau oferite, desi cad formal sub incidenta infractiunii, in mod separat
nu constituie infractiune si se realizeaza doar in scop de identificare a intentiilor
si de verificare a sesizarii cu privire la savarsirea infractiunii, care a Inceput pana
la sau 1n afara implicdrii organelor abilitate.

Cazuri de derulare a masurii (operatiunii) analizate (situatiile
A.B.C.D.E.):

A. Esenta acestei masuri constituie controlul (supravegherea si documenta-
rea) transmiterii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau nemate-
riale pretinse sau extorcate, in cazul existentei indicilor infractiunii de corupe-
re pasivi (art.324 C. pen.). In aceasti situatie, denuntitor este ,,corupatorul”, iar
actiunile efectuate de organul specializat (al Ministerului Afacerilor Interne sau
al Centrului National Anticoruptie) au drept obiectiv retinerea in flagrant, dupa
caz, a coruptului. Actiunea de transmitere controlata poate efectuatd si in cazul
infractiunii prevazute de art.326 alin.(1), (2) si (3) C.pen.- trafic de influenta,
cand denuntator este ,,cumparatorul de influenta”. Transmiterea controlata poate
fi pregatita si efectuata (in cazul coruperii pasive) numai in situatiile cand exista
pretindere sau extorcare din partea coruptului.

Pentru realizarea eficienta a actiunii de transmitere controlatd a bunurilor
pretinse sau extorcate sunt necesare efectuarea unor actiuni de pregétire si orga-
nizare a flagrantului:

1) Chestionarea minutioasd a persoanei care a adresat sesizarea, in vederea
realizarii obiectivelor (analiza personalitatii denuntatorului, capacitatea acestuia de
a intelege eventualele consecinte juridice n cazul denuntarii calomnioase, identifi-
carea motivelor si cauzelor care l-au determinat s denunte comiterea infractiunii,
analiza circumstantelor cazului si imprejurarilor in care a fost comisd sau se va co-
mite infractiunea, stabilirea dacd la savarsirea infractiunii participa si alte persoane
in calitate de coautori, complici, instigatori sau organizatori, in vederea determina-
rii in mod cert a rolului functionarului corupt in aceasta schema);

2) Culegerea de informatii, urmarirea vizuald si alte masuri speciale de
investigatii, in scopul acumuldrii unor date sau indicii despre persoana care a
savarsit sau pregateste sdvarsirea infractiunii (functia acestuia, atributiile de ser-
viciu, locul de munca, orarul de serviciu, numerele de telefoane, inclusiv GSM,
adresa domiciliului, mijloacele de transport de care dispune sau pe care le utilizea-
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za, deprinderile, informatii ce caracterizeaza personalitatea, cercul de cunostinte,
informatii compromitatoare, inclusiv felul in care obisnuieste sa-si exteriorizeze
cererile de extorcare a valorilor materiale);

3) Selectarea organului care va fi imputernicit pentru efectuarea masurilor
operative de investigatii, tindnd cont de specificul subiectului infractiunii. Selec-
tarea membrilor grupului de ofiteri operativi, care vor efectua masurile speciale
de investigatii, in scopul evitarii scurgerii de informatie si interactiunii eficace n
cadrul grupului operativ; repartizarea rolurilor intre membrii grupului operativ
si verificarea cunoasterii actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse de fiecare; infor-
marea ofiterilor operativi referitor la tactica si actiunile care vor fi Intreprinse de
procuror, imediat dupa retinerea in flagrant delict a coruptului [9].

4) Obtinerea acordului denuntatorului/martorului/victimei de a participa
(de a colabora confidential) la transmiterea controlati a bunurilor. In situatiile
cand banuitul retinut in flagrant urmeaza sa transmita bunurile unei alte per-
soane, se cere obtinerea acordului de colaborare a acestuia, documentatd in
conditiile legii.

e Dosarul nr. 1ra-62/2017 privind savarsirea de catre G.M. si T.V. a
infractiunii prevazute de art.326 alin.(2) lit. b) C. pen. La 13-01.2014, ora 15.30,
G.M., fiind in centrul or. O., a oprit rutiera mentionata si a primit de la sofer suma
de 400 de euro si actele transmise de citre Ch.S. In momentul primirii banilor si
actelor solicitate, G.M. a fost retinut in flagrant delict. G.M. a declarat ca banii
mentionati si actele urmeaza sa le transmita procurorului din Procuratura raionu-
lui O., T.V,, care il asteapta cu banii in Procuraturd, ca sa le transmita procuroru-
lui Gh.I., pentru adoptarea unei hotarari favorabile 1n procesul contraventional,
comis de catre cet. Ch.S.

e Avocatul C.S a contestat legalitatea participdrii benevole a banuitului
G.M. la actiunea de transmitere controlatd a banilor si documentelor, mentionand:
,,Dupa retinere, a fost escortat in catuse in afara localitatii, contrar vointei sale, in
campul liber, unde se afla sistemul de ventilatie a minei de piatra O., cu partici-
parea persoanelor mascate, in frig, neavand posibilitatea de a cunoaste si nefiind
informat despre cele intamplate, fapte care pot fi doar apreciate ca ,,determinare
la colaborare cu organele de drept prin constrangere psihica si fizica”. Astfel,
daca nu ar fi intervenit organele de drept, G.M. nu ar fi transmis 400 de euro
procurorului T.V. In cauza penala lipseste un proces-verbal, intocmit conform
Codului de procedura penald, in care sa se consemneze cum au fost despachetate
pachetele in care se aflau banii si documentele: proces-verbal privind transmite-
rea lui G.M. a banilor si documentelor; proces-verbal privind dotarea lui G.M.
cu mijloace si tehnica speciala,; ordonanta si proces-verbal de ridicare de la G.
M. a mijloacelor si tehnicii speciale; proces-verbal de examinare a mijloacelor si
tehnicii speciale” [13].
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In cazul cand persoanele denuntitorul/martorul/victima sau banuitul refuza
participarea la transmiterea controlatd a bunurilor,in dependenta de circumstantele
cazului, actiunea poate fi realizata de o altd persoana in calitate de investigator
sub acoperire, in caz contrar, nu se va realiza efectiv masura in discutie. Dupa
obtinerea acordului denuntatorului/martorului/victimei sau banuitului de parti-
cipare la transmiterea controlata a bunurilor, se vor efectua actiuni de nzestrare
a persoanei cu tehnica speciala necesard pentru documentarea infractiunii, in-
tocmindu-se procesul-verbal respectiv, aceastd actiune urmeaza a fi efectuata
de specialistul din cadrul organului care asigura acoperirea (asigurarea) opera-
tivd; instruirea persoanei-denuntitor privitor la comportamentul sdu in cadrul
desfasurarii operatiunii de documentare a infractiunii flagrante de coruptie. [9]

5) Identificarea categoriei de remuneratie ilicita, care poate consta in: bunuri,
servicii, privilegii, avantaje, sub orice forma,in dependentd de circumstantele ca-
zului. Prin transmitere controlata se subintelege transmiterea propriu-zisa a bu-
nurilor, acordarea serviciilor, privilegiilor sau avantajelor pretinse sau extorcate
de corupt.

In cazul transmiterii bunurilor, se aplica metoda capcandrii criminalistice,[2,
p.177-181] ce are ca obiectiv identificarea suspectului si obtinerea de dovezi pri-
vind manifestarile lui infractionale. In practica transmiterii controlate a bunurilor
se aplicd capcane fizice sau chimice. Capcanele fizice constau in folosirea unor
substante in stare pulverulentd (oxina, antracenul, lumogenul galben etc.), care
se aplica in strat subtire pe diferite obiecte-suport (mobilier ,instalatii, utilaje — in
general, zone in care faptuitorul atinge volens-nolens, involuntar, cu mainile sau
picioarele, obiecte din imbracaminte, instrumentele utilizate) si care se depun pe
parti ale corpului, hainelor, obiectelor, utilizate de faptuitor, fard a intra in reactie
chimicd cu acestea, dar care pot fi detectate prin fenomenul de fluorescenta sub
radiatii ultraviolete. Capcanele chimice constau in utilizarea unor substante chimi-
ce folosite ca reactivi, aplicate cu rol de capcana pe diferite obiecte, care, prin con-
tactul dintre respectivele substante si sdrurile sau clorurile continute de transpiratia
pielii, produc o reactie de culoare vizibild sau invizibild a corpului, imbracamintei
sau instrumentelor utilizate de faptuitor (rodomina 3 reactioneaza cu sarurile cu-
prinse in transpiratia pielii, ninhidrina in stare pulverulenta se pulverizeaza intr-
un strat subtire pe documente, bilete de banca si reactioneaza cu aminoacizii din
transpiratia pielii printr-o culoare rosu-violet intensa, nitratul de argint reactioneaza
cu clorul aflat in transpiratia pielii, ddnd reactii colorat intens) [2, p.178].

Banii pot fi marcati, de asemenea, si cu anumite cuvinte-cheie. Din banii
marcati sunt retinute anumite mostre, pentru ulterioara comparatie. Mostrele sunt
sigilate in colete speciale, cu aplicarea stampilei organului special de investigatie,
care va realiza masura. Modelele de comparatie sunt anexate la procesul-verbal.
Banii se transmit declarantului, care semneaza ,in legaturd cu aceasta, proce-
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sul-verbal [3, p.381]. Seria si numarul banilor (marcati sau nemarcati), destinati
operatiunii de transmitere controlatd, se inregistreaza in procesul-verbal de exa-
minare si inmanare a acestora denuntatorului.

6) Pentru documentarea circumstantelor transmiterii controlate a bunurilor,
se aplicd, in complex, masuri speciale de investigatii, legate de inviolabilitatea
domiciliului sau inviolabilitatea vietii private. In acest sens, pana la realizarea
masurii speciale in curs de pregatire, se initiaza autorizarea, dupa caz, a urma-
toarelor masuri absolut-intruzive de obtinere a datelor in timp real: cercetarea
domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura supravegherea si
inregistrarea audio §i video, a celor de fotografiat si de filmat; supravegherea
domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea; inter-
ceptarea §i inregistrarea comunicarilor si imaginilor; documentarea cu ajuto-
rul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistem de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice.

Pe langa masurile speciale sus-numite, se va initia procedura de autorizare la
judecatorul de instructie si a actiunii de patrundere si cercetare a domiciliului si/
sau perchezitie, In cazul cand bunurile se transmit si/sau se ridica de participantii
implicati in aceastd operatiune. In practica, de reguld, sunt autorizate concomi-
tent toate masurile speciale de investigatie si actiunile de urmarire penald pentru
realizarea si documentarea eficientd a operatiunii analizate.

e Prin incheierea judecatorului de instructie al Judecatoriei mun. Balti, din
28 septembrie 2009, demersul (procurorului serviciului Nord al Procuraturii An-
ticoruptie, Gavajuc S. privind autorizarea desfasurarii actiunilor de urmarire pe-
nala si a masurilor operative de investigatii, in cauza penald nr. 200904617) a fost
admis, a fost autorizata, pe un termen de 30 zile, incepand de la 28 septembrie
2009 pana la 27 octombrie 2009, pe teritoriul R. Moldova, efectuarea urmatoare-
lor actiuni de urmarire penald i masuri operative de investigatii:

1. marcarea cu substante chimice si alte substante speciale;

2. controlul transmiterii banilor si a altor valori materiale extorcate;

3. cercetarea la fata locului, perchezitia, ridicarea la locul transmiterii/pri-
mirii mijloacelor banesti extorcate pentru depistarea obiectelor si documentelor
ce ar putea avea importanta pentru cauza penald;

4. cercetarea la fata locului, perchezitia, ridicarea in alte locuri unde pot
fi ascunse, depozitate, amplasate etc. mijloacele banesti extorcate (incaperi, sec-
toare de teren, locuinte, birouri de serviciu, automobile etc.) pentru depistarea
obiectelor si documentelor ce ar putea avea importanta pentru cauza penala;

5. perchezitia corporala a lui S. A. si/sau a altor persoane care, eventual,
pot interveni in procesul transmiterii banilor, pentru depistarea mijloacelor ba-
nesti extorcate, precum si a altor obiecte si documente ce ar putea avea importan-
ta pentru cauza penald;
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6. urmarirea vizuala;

7. urmadrirea si documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice
moderne;

8. interceptarea si inregistrarea convorbirilor (in afara celor telefonice)
si Inregistrarea de imagini, care au loc intre G.L. si S. A. si/sau alte persoane
care, eventual, pot interveni in aceste convorbiri, cu folosirea tehnicii speciale
[14].

Transmiterea propriu-zisa a bunurilor pretinse sau extorcate, precum si be-
neficierea de servicii (avantaje, privilegii) se efectueaza in locurile, conditiile si
modalitatile indicate de persoana coruptd. Transmiterea/primirea poate fi realizata
prin diverse modalitati (primirea Inseamnd luarea In posesie, obtinerea, incasarea
de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, care nu i se cuvin corup-
tului de la corupator (sau de la o tertd persoana ce actioneaza in numele acestuia)
si nu se limiteaza, neapdrat, la preluarea manualad de catre corupt a obiectului re-
muneratiei ilicite. Primirea poate fi realizata si prin lasarea bunurilor ce constituie
remuneratia ilicita Intr-un loc indicat de catre corupator, de unde se vor putea prelua
oricand de catre corupt; bunurile se transmit prin intermediul postei sau se realizea-
za un transfer de mijloace financiare pe contul persoanei publice [11].

e Peste doud zile, in cadrul urmatoarei intalniri, magistratul i-a comunicat
ca pentru suma de 6200 euro va examina cazul si va adopta o hotarare in favoarea
declarantei. In aprilie 2014, femeia a transferat din Italia pe numele magistratului
suma integrala solicitata, pe care ultimul a ridicat-o si a primit-o de la o institutie
bancara. Pe 17 noiembrie 2014, 1n rezultatul examinarii litigiului nominalizat, ju-
decatorul a emis hotararea judecitoreasca prin care a dispus recunoasterea drep-
tului de proprietate a femeii in cauzd asupra a 75,26% din valoarea imobilului,
insd nu s-a expus si asupra sechestrului, care era aplicat asupra imobilului din liti-
giu. In continuare, motivand ca banii transmisi anterior nu au fost suficienti pentru
solutionarea pozitiva a cazului, acesta a pretins de la femeie incd 1000 euro. In
aceeasl zi, s-au initiat masuri speciale de investigatie, fiind probata si inregistrata
convorbirea in care judecatorul confirma faptul primirii sumelor estorcate [12].

B. In corespundere cu modificarile operate prin Legea nr.39 din 29.05.2014,
masura in discutie si-a extins aplicabilitatea la infractiunea de corupere activdi
(art.325 C.pen.) prin organizarea primirii sub control a banilor, serviciilor ori a
altor valori materiale sau nemateriale promise, oferite sau date.

Aceste actiuni de supraveghere si documentare a primirii unor valori pot
fi aplicate si in cazul infractiunii de cumpdrare de influenta (art.326 alin.(1')
C.pen.), care se poate manifesta alternativ prin urmatoarele modalitati: promi-
siunea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje, enumerate in art.326 alin.(1)
C.pen., ce nu i se cuvin traficantului de influenta; oferirea de bunuri, servicii,
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privilegii sau avantaje, enumerate in art.326 alin.(1) C.pen., ce nu i se cuvin trafi-
cantului de influentd; darea de bunuri, servicii, privilegii sau avantaje, enumerate
la art.326 alin.(1) C.pen., ce nu i se cuvin traficantului de influenta. Promisiunea,
oferirea si darea, ca modalitati normative ale actiuni prejudiciabile ale cumpararii
de influenta, au un continut similar actiunii prejudiciabile a infractiunii de coru-
pere activa (art.325 C.pen.) [11].

Anterior modificarilor legislatiei in domeniu (Legea nr.59 din 29.03.2012
si Legea nr.39 din 29.05.2014), documentarea infractiunii de corupere activa se
facea, in situatia declardrii de catre functionar a faptului primirii de promisiuni
sau de oferte privind bunuri necuvenite sau alte valori, de catre organele de drept,
competente si investigheze cazul. In astfel de situatii, procurorul care conducea
sau efectua urmdrirea penald in cazul respectiv, in baza ordonantei sale, dadea
indicatii in scris, in temeiul carora urma sa fie emisa decizia motivata a unuia
dintre conducdtorii organului care exercita activitatea operativa de investigatii.
Ulterior, cu acordul functionarului care a comunicat despre infractiunea de co-
rupere activa si care va figura in cadrul urmaririi penale in calitate de martor,
urma sa fie efectuatd masura operativa de investigatie urmarirea si documentarea
cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice moderne a functionarului propriu-
zis, pentru constatarea inexistentei infractiunii de corupere pasiva in actiunile
acestuia, precum si pentru documentarea momentului oferirii valorilor de catre
banuit. Prin documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice moderne
se subintelegea inregistrarea audio si video a discutiei intre functionar si banuit,
precum si fotografierea intalnirii acestora etc. [6, p.31].

Astfel, supravegherea si documentarea primirii banilor, serviciilor ori a altor
valori materiale sau nemateriale, promise, oferite sau date, poate fi realizatd numai
in cazul denuntului functionarului supus coruperii si acordului acestuia de a partici-
pa in cadrul operatiunii de dare/primire a valorilor promise sau oferite. In cazul dat,
este documentata fapta ilicitd a corupatorului, in comparatie cu transmiterea con-
trolatd a bunurilor pretinse sau extorcate, cand se documenteaza fapta coruptului.
Pentru a fi dispusa de catre procuror masura primirea sub control a banilor, servi-
ciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale, in cadrul sesizarii si chestionarii
functionarului, urmeaza a se stabili clar faptele de promisiune sau oferire.

Pentru documentarea sub toate aspectele a circumstantelor primirii contro-
late a banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale promise,
oferite sau date, se aplica, In complex, si alte masuri speciale de investigatii,
precum: cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura
supravegherea §i inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat §i de fil-
mat; supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura
inregistrarea;interceptarea §i inregistrarea comunicarilor §i imaginilor; docu-
mentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
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urmarirea prin sistem de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace teh-
nice. In acest sens, se obtine autorizatia respectiva de la judecitorul de instructie
si se intocmeste, dupa caz, procesul-verbal de inzestrare cu tehnica speciala a
functionarului (martorului) declarant.

Operatiunea de primire controlata a banilor, serviciilor ori a altor valori mate-
riale sau nemateriale promise, oferite sau date, de regula, se finalizeaza cu retinerea
in flagrant delict a corupatorului. In practica combaterii si cercetirii infractiunilor
de corupere activa, organele competente organizeaza operatiuni de primire contro-
latd a unor valori, in lipsa unei sesizari referitor la o persoani si faptd concreta. in
asemenea cazuri, urmarirea penala poate fi dispusd in baza unui raport a ofiterului
de investigatii privind fenomenul de corupere activa intr-un anumit domeniu pu-
blic. In temeiul actului de incepere a urmaririi penale (in rem), procurorul va dis-
pune prin ordonantd operatiunea primirea controlata a banilor, serviciilor ori a al-
tor valori materiale sau nemateriale promise, oferite sau date in mod obligatoriu
in complex cu masura investigatia sub acoperire, atragand, in acest sens, anumiti
functionari din domeniul respectiv in calitate de investigatori acoperiti;

C. In practica, transmiterea controlati a unor bunuri poate fi realizata la
denuntul unei persoane, care transmite bunurile indirect, prin intermediul co-
rupatorului, care este supus raspunderii penale pentru corupere activa (art.325
C.pen.), fiind cunoscuta si persoana coruptd, care este trasa la raspundere penald
pentru corupere pasiva (art.324 C.pen.). In aceast situatie, are loc atét primirea
controlatd, cat si transmiterea controlata a unor bunuri.

e Martorul - denuntator X.Ciugureanu (X.Egorov) a fost folosit ca per-
soand care colaboreaza confidential cu organul de urmarire penald si organul
de investigatii operative, pentru documentarea mai multor infractiuni, dintre
care cea savarsita de V.B., condamnat 1n baza art. 325 alin. (1) C. pen., pentru
faptul ca a dat mita inculpatului A.C., in suma de 20000 lei, care, la randul sau,
a fost condamnat pentru savarsirea infractiunii prevazute de art. 324 alin. (1)
C. pen. [15].

D. In situatia infractiunilor de corupere pasiva (art.324 C.pen.), trafic de
influenta (art.326 C.pen.), corupere activa (art.325 C.pen.), cumpdrare de influ-
entd (art.326 alin.(1') C.pen.), cand nu exista denunt din partea vreunui subiect
implicat in savarsirea infractiunii de coruptie, dar se cunoaste din alte surse, fap-
tele ilicite ale acestora se documenteaza prin alte masuri speciale de investigatie,
inclusiv in rezultatul interceptarii si inregistrarii comunicarilor si imaginilor cu
retinerea in flagrant delict a faptuitorilor (de exemplu, a corupatorului — pentru
corupere activa, iar a coruptului — pentru corupere pasiva etc.). In acest caz, desi
suntem in prezenta unei supravegheri a actiunilor infractionale din partea orga-
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nelor abilitate, nu se dispune masura controlul transmiterii sau primirii banilor,
serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extor-
cate sau oferite. Or, in cazul dat, toate persoanele implicate in actele de coruptie
sunt supuse raspunderii penale in conditiile legii.

Masura in discutie presupune un act de colaborare confidentiald a unui su-
biect implicat in acte infractionale, sub controlul organului special de investigatie
si, respectiv, eliberarea de raspundere penald a acestuia. Potrivit art.135 alin.(4)
C.proc.pen., persoanele care realizeaza actul de transmitere sau primire a banilor,
serviciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extor-
cate sau oferite nu poartd raspundere pentru actiunile lor, realizate sub controlul
organelor abilitate;

E. Alte cazuri de aplicare a masuri transmiterii sau primirii controlate a va-
lorilor: In teorie, [1, p.231] s-a mentionat ca in cazul infractiunii de santaj (art.189
C.pen.) poate fi dispusa masura controlul transmiterii banilor sau a altor valori
materiale extorcate. In practici, aceasta misura s-a aplicat si in cazul infractiunilor:
circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, fara scop
de instrainare (art.217 C.pen.); circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora, in scop de instrainare (art.217' C.pen.), desi urma a fi aplicata
masura achizitia de control, in complex cu alte masuri operative.

e in dosarul nr. 1ra-1222/2012 de acuzare a lui R.M si LM de comitere a
infractiunilor prevazute de art. 217/1 alin. (3) lit. b), ¢), ), 217 alin. (3) lit. ¢) C.
pen., instanta de apel a considerat dovedit si faptul realizérii de catre R.M. cétre
D.C., la data de 23.03.2010, a substantei narcotice heroina. Astfel, la data de
23.03.2010, a fost intocmitd ordonanta privind controlul transmiterii banilor din
23 martie 2010 si se anexeaza copia bancnotelor ce urmau a fi transmise de catre
D.C. lui R.M. pentru procurarea substantelor narcotice. Prin ordonanta privind
controlul transmiterii banilor din 23 martie 2010 si copia bancnotelor ce urmau
a fi transmise de catre D.C. lui R.M. pentru procurarea de substante narcotice,
conform procesului-verbal de perchezitie corporala a lui R.M. din 24.03.2010, la
acesta s-au depistat bani in suma de 1500 lei, fiind indicate si seria fiecarei banc-
note, printre care erau 11 bancnote cu valoarea de 100 lei, o bancnotd cu nomina-
lul de 200 lei si patru bancnote cu nominalul de 50 iei, care au fost impachetate
corespunzator (f.d. 56-57 v. 2). Fiind studiate in sedinta instantei de judecata,
in aceste documente au fost mentionate cu marcher de culoare verde numerele
bancnotelor care coincid cu cele transmise de catre D.C. (f.d. 38-44, v. 2).

e Martorul D.C., dandu-si acordul la conlucrarea cu colaboratorii de politie,
fiind sub controlul al DO a DSO MAI, a efectuat un sir de actiuni care au fost
legalizate de judecatorul de instructie, astfel avand in cadrul acestor actiuni pro-
cesuale statutul de agent sub acoperire, dar si de martor [16].
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Tipurile si formele masurii (operatiunii) analizate. In functie de caracterul
actiunilor organizate si supravegheate,masura in discutie poate fi divizata in: a)
transmiterea sub control a unor valori; b) primirea sub control a unor valori.

In dependenti de persoanele implicate si colaboreze la realizarea acestei
masuri, distingem controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor
valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite: a) cu
participarea denuntatorului (martorului, victimei); b) cu participarea agentului
sub acoperire.

In functie de planificarea si realizarea prinderii in flagrant a coruptului sau
corupatorului, operatiunea in discutie poate fi: a) cu retinerea faptuitorului imedi-
at dupa transmitere (primire); b) cu documentarea faptului transmiterii (primirii),
fara retinerea faptuitorului.

Controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori ma-
teriale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite se efectueaza in
conditii de confidentialitate, cu respectarea regulilor de conspiratie [1, p.232].
Astfel, la realizarea eficientd a acestei masuri se aplica, in exclusivitate, metoda
secretd, In combinatie cu cea cifratd.

Competenta organelor abilitate cu organizarea si desfasurarea actiunilor
de transmitere (primire) controlatid a unor bunuri. Potrivit art.135 alin.(2)
C.proc.pen., controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor va-
lori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite poate fi
efectuat doar de catre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate ale
Ministerului Afacerilor Interne si ai Centrului National Anticoruptie.

Conditii juridice pentru efectuarea transmiterii sau primirii controlate a
unor valori. Controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor va-
lori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite se dispune
prin ordonanta procurorului, si numai dupa inceperea urmaririi penale. Necesi-
tatea autorizarii acestei masuri (operatiuni) de catre procuror este determinata de
riscul comiterii actiunilor provocatoare din partea agentilor statului fata de su-
biectul supus verificarii si prelucrarii, ce afecteaza un drept fundamental prevazut
de art.6 CEDO — dreptul la un proces echitabil.
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