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ABSTRACT. According to ECtHR jurisprudence, the collection of information is an im-
portant preparatory stage in carrying out activities aimed at opening a public debate or consti-
tutes an essential element of participation in such a debate. The information, data or documents
to which access is requested and would be disclosed must comply with the criterion of public
interest, which is established based on the circumstances of the case.

The purpose of the request for information, the nature of the requested information, the
role of the applicant, and the availability of information are the relevant criteria as found in the
Court’s jurisprudence, which must be examined and evaluated cumulatively, depending on the
circumstances of each individual case.

Intrucat hotiririle Curtii Europene a Drepturilor Omului explica si interpre-
teaza textul Conventiei, analiza jurisprudentei Curtii este esentiald in acest scop.
Interpretarea evolutivad a Conventiei poate sd pund in discutie insdsi evolutia
jurisprudentei Curtii. In aceastd ordine de idei, instanta europeani a decis cu va-
loare de principiu cd, fard a fi tinutd sa urmeze solutiile din hotaririle anterioare,
este 1n interesul securitdtii juridice, a previzibilitatii si egalitdtii in fata legii ca
ea sa nu se Indepdrteze, fara argumente solide, de precedentele sale. Totodata,
Curtea trebuie sd ia in consideratie schimbarile si contextul actual in statele sem-
natare ale Conventiei. In acest scop in unele cazuri, de exemplu, privind norme
de convietuire sociala (cazul Chapman c¢/Royaume-Uni, Recueil 2001-1, & 70,
2001), instanta europeand a reevaluat motivat jurisprudenta sa.

Libertatea de exprimare. Accesul la informatii

Libertatea de exprimare, accesul la informatii joaca un rol central in respec-
tarea altor drepturi Inscrise in Conventie, iar in lipsa unei garantii solide a drep-
tului la libertatea de exprimare, protejat de instantele judecatoresti independente
si impartiale, nu exista o tara libera si, respectiv, un regim democratic [1, (97)3,].
Libertatea de a primi sau comunica informatii sau opinii este unul din componen-
tele libertatii de exprimare, care include dreptul de a aduna informatii din orice
resurse legitime disponibile. In conformitate cu articolul 11 din Carta Drepturi-
lor Fundamentale a Uniunii Europene si articolul 10 din Conventia europeana a
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drepturilor omului, libertatea de informare protejeaza atit dreptul de a transmite,
cit si dreptul de a primi informatii. Prin urmare, libertatea de comunicare presu-
pune libertatea de a difuza informatii, luind in considerare libertatea publicului
de a primi informatii din diverse surse, in mod liber.

Echilibrarea drepturilor

In cazul in care sunt “concurente” mai multe drepturi garantate, in masura
in care este posibil de realizat, suntem in prezenta exercitdrii simultane a drep-
turilor garantate. In aceasti ordine de idei mentionam accesul la informatii si
documente, care in jurisprudenta CEDO, in diferite cazuri a semnalat in repeta-
te rinduri ca este necesar un exercitiu de echilibrare cu alte drepturi, in scopul
determinarii prioritatii unui drept asupra altuia. lar Tn cazuri in care aceasta nu
va fi posibil, se va decide care drept are prioritate. Din jurisprudenta CEDO,
unul din criteriile esentiale privind echilibrarea drepturilor se refera la masura
in care exprimarea intr-un anumit caz contribuie sau nu la o dezbatere de inte-
res public in general.

Accesul la informatii poate veni in contradictie cu alte drepturi garantate de
Conventie, printre care dreptul la un proces echitabil, la respectarea vietii private,
la libertatea de constiinta si religie. In eventualitatea unor astfel de conflicte si din
necesitatea unui exercitiu de echilibrare cu alte drepturi, Curtea impune stabilirea
unui echilibru in scopul determinarii prioritatii unui drept asupra altuia.

Accesul la informatii si respectarea vietii private

Accesul la documente, informatii poate intra in conflict cu dreptul la protectia
datelor in cazul in care accesul la un document ar dezvalui datele cu caracter
personal ale altora. Prin urmare, este posibil ca solicitarile de acces la documen-
tele sau informatiile detinute de autoritatile publice sa presupuna echilibrarea cu
dreptul la protectia datelor persoanelor ale caror date sunt cuprinse in documen-
tele solicitate.

Dreptul la protectia datelor nu este un drept absolut, acesta trebuie echili-
brat cu alte drepturi, 1n sensul aplicarii cu respectarea domeniului de aplicare al
altor drepturi concurente. In conformitate cu articolul 8 aliniatul 2 din Conventia
europeana a drepturilor omului, ”nu este admis amestecul unei autoritéti publice
in exercitarea acestui drept decit in masura 1n care acesta este prevazut de lege
si constituie, intr-o societate democratica, o masurd necesara... pentru protectia
drepturilor si libertatilor altora”.

Din analiza jurisprudentei, privind domeniul de aplicare al protectiei datelor
cu caracter personal n contextul accesului la informatii si documente publice,
constatdm ca atingerea adusa dreptului la protectia datelor in ceea ce priveste
accesul la documente, necesitd o motivare clard si intemeiata. Totodata, dreptul
de acces la documente nu poate anula automat dreptul la protectia datelor sau
alte interese legale. Argumentarea este ca orice atingere adusa unui interes legal
trebuie sa raspunda unui obiectiv de interes general recunoscut, sa fie prevazut de
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lege si masurile intreprinse, de exemplu, publicarea datelor cu caracter personal,
sa nu fie disproportionate si nejustificate.

Criterii relevante exprimate de jurisprudenta CEDO

Instanta europeana a elaborat o jurisprudenta vasta privind domeniul de apli-
care a art.10 din Conventie in diverse sfere ale vietii sociale, furnizind, astfel, un
ansamblu de principii $i norme.

In jurisprudenta Curtii, criteriile de evaluare referitoare la aplicarea art.10
din Conventia europeana si la existenta unei ingerinte, se refera la scopul cererii
de informatii, natura informatiilor solicitate, rolul reclamantului si disponibilita-
tea informatiilor. Prin urmare, tinand seama de criteriile esentiale exprimate de
jurisprudenta si in dependenta de circumstantele fiecarui caz in parte, se va stabili
daca si in ce madsura neacordarea accesului la informatii a constituit o ingerinta in
exercitarea de catre reclamant a dreptului la libertatea de exprimare (cazul Mag-
yar Helsinki Bizottsag ¢/Ungariei (MC), pct. 157).

Criteriile relevante exprimate de jurisprudenta instantei europene trebuie exa-
minate si apreciate cumulativ, in dependenta de circumstantele fiecarui caz in parte.

Scopul cererii de informatii

Scopul cererii de informatii presupune necesitatea de a stabili din
circumstantele cazului dacd accesul la informatiile solicitate era un element
esential in exercitarea libertatii de exprimare. In acest sens instanta europeani in
jurisprudenta sa a semnalat ca colectarea informatiilor este o etapa importanta in
desfasurarea activitatilor jurnalistice sau de alta natura care urmaresc deschiderea
unei dezbateri publice sau constituie un element esential al participarii la o astfel
de dezbatere (Tarsasag a Szabadsagjogokért ¢/ Ungariei, pct. 27-28; Osterrei-
chische Vereinigung zur Erhaltung, Stirkung und Schaffung ¢/ Austriei, pct. 36;
Rosiianu ¢/ Romaniei, pct. 63).

Un alt aspect important remarcat este, ca criteriile esentiale exprimate de
jurisprudenta Curtii, trebuie examinate si apreciate cumulativ, in caz contrar, in
lipsa unui criteriu din cele patru, de exemplu ,,scopul cererii” ar fi incompatibil
cu dispozitiile Conventiei (Center for Democracy and the Rule of Law impo-
triva Ucrainei, pct. 49, 54-59). De asemenea pentru ca art.10 din Conventia
europeana sa fie aplicabil, Curtea a hotarat ca persoana care solicitd accesul la
informatiile detinute de o autoritate publica trebuie sa aiba ca scop exercitarea
libertdtii de a primi si de a comunica informatii si idei (Magyar Helsinki Bizott-
sag ¢/ Ungariei (MC), pct.158.). Intr-o altd cauzi, Curtea nu a considerat necesar
accesul unei organizatii neguvernamentale la copia avizelor juridice depuse la
dosarul unei cauze, avind ca obiect interpretarea unei probleme constitutionale
solicitate pentru exercitarea dreptului sau la libertatea de exprimare, intrucat
organizatia, nu a prezentat informatii care sd demonstreze cd are o anumita
experientd sau cd desfasoara activitati privind aspecte de interpretare in cauza
(cauza Center for Democracy and the Rule of Law c¢/Ucrainei).
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Natura informatiilor solicitate

Potrivit jurisprudentei CEDO informatiile, datele sau documentele la care se
solicita acces si ar urma sa fie divulgate, trebuie sa se conformeze unui criteriu
de interes public, care se stabileste in dependenti de circumstantele cauzei. In
legatura cu libertatea presei, Curtea a considerat in mod consecvent ca publicul
are dreptul sa primeasca informatii de interes general.

Interesul public presupune aspecte precum orice tema sociald importanta
privind viata comunitatii, care afecteaza publicul si, pe cale de consecinta, are
un interes legitim de a fi informat. Interesul public vizeaza garantarea drepturilor
si libertatilor, realizarea competentelor autoritétilor publice, respectiv, nu poate
fi redus la interesul unui public amator pentru stiri de senzatie sau detalii privind
viata privatd a altor persoane.

In jurisprudenta instantei europene au fost adoptate solutii privind apararea
libertatii de exprimare, in special prin presd, in cazurile in care au fost puse in
discutie asemenea subiecte de interes general, precum rolul partidelor politice si
dezbaterile de idei, administrarea justitiei, apararea valorilor morale, religioase.

Curtea europeana a evidentiat faptul, ca atentia pe care o acorda in
jurisprudenta discursului politic si dezbaterii privind aspectele de interes public
sunt factori, care trebuie de luat in considerare. Spre exemplu, limitele criticii
admisibile sunt mai largi cind se refera la actiuni ale guvernului, deoarece intr-un
sistem democratic, actiunile guvernului, este firesc, sa fie sub controlul nu numai
al puterilor legislative si judiciare, dar si al opiniei publice. Intr-o jurisprudenta
constanta, instanta europeand a decis ca limitele criticii admisibile sunt mai ex-
tinse 1n privinta unui om politic, persoana publica, decit si cazul unei persoane
particulare, deoarece omul politic se expune constient unui control al faptelor
sale, atit de presa, cit si de cetateni [2, p.790].

De asemenea, pot fi incluse 1n categoria informatiilor de interes public ori-
ce date, surse documentare si informatii faptice privind utilizarea masurilor de
supraveghere electronice (cauza Youth Initiative for Human Rights c¢/Serbiei
pct.24), surse documentare originale pentru cercetare istorica, informatii, decizii
privind comisioanele aferente tranzactiilor imobiliare (Osterreichische Vereini-
gung zur Erhaltung, Starkung und Schaffung impotriva Austriei, pct.42.) sau alte
informatii ce justifica interesul public.

Rolul solicitantului de informatii

In contextul criteriilor expuse potrivit jurisprudentei CEDO, rolul persoanei
care solicitd informatii de interes public este evident. In acest sens, Curtea a recu-
noscut acest rol presei si ONG-urilor ale caror activitati au ca obiect probleme de
interes public. Cu toate ca articolul 10 din Conventia europeana a drepturilor omu-
lui nu mentioneaza expres libertatea presei, Curtea a elaborat o jurisprudenta vasta
care furnizeazd un ansamblu de principii si norme care conferd presei un statut spe-
cial in exercitarea libertdtilor consacrate in articolul 10 [3, p.12]. Totodatd instanta
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europeana a remarcat, ca dreptul de acces la informatii nu trebuie s se aplice ex-
clusiv presei si ONG-urilor, ci si tuturor creatorilor din domeniile stiintific, literar
sau artistic, care beneficiaza, de asemenea, de un nivel ridicat de protectie.

Disponibilitatea informatiilor

Disponibilitatea informatiilor presupune ca informatiile solicitate nu necesi-
ta colectare de date, fiind disponibile, complete, respectiv, in aceste circumstante
statul are obligatia sa nu impiedice fluxul de informatii solicitate. Din analiza
jurisprudentei CEDO constatdm, ca barierele destinate sa impiedice accesul la
informatii de interes public pot descuraja acele persoane care lucreaza in mass-
media sau in domenii asociate in rolul lor vital de “entitate publica de supra-
veghere” (cauza Tarsasadg a Szabadsagjogokért c¢/Ungariei nr.37374/05, 2009).
De asemenea accesul la informatii de interes public asigurd si consolideaza
transparenta, care permite cetatenilor sa participe la procesul decizional gi garan-
teaza faptul cd administratia beneficiaza de o legitimitate mai mare, este mai efi-
cientd si responsabila fata de cetdteni, intr-un sistem democratic (cauza Comisia
Europeana / The Bavarian Lager Co Ltd, C-28/08 P, punctual 54, Hotarirea CJUE
din 29 iunie 2010). Accesul la informatii cu caracter public, inclusiv publicarea
unor informatii de interes general, precum date despre anumite fonduri, contri-
buie la controlul public al utilizérii adecvate de catre administratie a fondurilor
publice. Prin urmare, disponibilitatea informatiilor este un criteriu important in
cadrul evaludrii generale sub aspectul daca refuzul de a furniza informatii de in-
teres public poate fi considerat o ,,ingerintd” in exercitarea libertatii de ,,a primi
si de a comunica informatii”.

In incheiere, mentiondm ci o societate democratica poate exista doar daci
se bazeaza pe pluralism si diversitate de idei. Prin urmare, potrivit jurisprudentei
Curtii, autoritatile statale trebuie sa asigure respectarea dreptului la opinie si la
informare 1n asa fel Incit sa asigure realizarea pluralismului de opinii si de idei.
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