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Abstract. During the last years of activity, the customs authorities have registered a continuous and stable
development, perfecting their forms of activity, mastering modern technologies, applied internationally. In the state
border crossing points, new offices of customs offices with a contemporary infrastructure were built, optimal conditions
were created, which allow the organization of the work of customs employees at a higher quality level.

The major result of this period consists in the fact that in the Republic of Moldova the customs activity has
obtained permanent social status, it has managed to form a team of customs specialists, able to fulfill at the level of
requirements the whole range of tasks of customs.
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Introducere: Istoria sistemului vamal al Republicii Moldova isi are inceputurile imediat dupa
proclamarea independentei si suveranitatii tarii noastre la 4 septembrie 1991, odata cu intrarea in
vigoare a Decretului Presedintelui nr.189 din 03.09.91 ,,Cu privire la subordonarea institutiilor
vamale situate pe teritoriul Republicii Moldova'. Actul normativ dispunea trecerea tuturor
structurilor vamale din teritoriu sub gestiunea Guvernului Republicii Moldova, compuse la acel
moment din vama Ungheni, vama Leuseni si vama interna Chisinau.

Primul Cod vamal - actul legislativ de baza care reglementeaza principiile organizatorice si de
activitate ale sistemului vamal a fost adoptat la 09.03.93. Noua redactie a Codului vamal a fost
adoptata la 20 iulie 2000.

Din luna octombrie anul 1994 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline a
Organizatiei Mondiale a Vamilor.

Rezultatele investigatiei: Serviciul Vamal al Republicii Moldova este o institutie din sistemul
organelor de drept si de securitate a statului avind misiunea de a asigura securitatea economica a
tarii prin colectarea eficientd a taxelor si impozitelor, combaterea fraudelor vamale, facilitarea
comertului international si protejarea societatii, aplicind uniform si impartial legislatia vamala. [1]

Institutia va tinde spre perfectionarea sistemului vamal, astfel incit Serviciul Vamal al
Republicii Moldova sa se bucure de o apreciere inalta si sa fie recunoscuta ca fiind una dintre cele
mai moderne, eficiente si transparente autoritati de stat.

Autoritatile publice, cetatenii, comunitatea de afaceri, institutiile europene si internationale vor
fi siguri in capacitatile sistemului vamal moldovenesc de a:

e organiza activitatea vamald in mod eficient si eficace;

e oferi informatii veridice necesare pentru a sustine procesul de luare a deciziilor;

o facilita traficul de marfuri pentru cei care s-au conformat legislatiei vamale si
contracara fraudele vamale, aplicind masurile de sanctionare fata de infractori.

Activitatea vamala se constituie din implementarea politicii vamale, asigurarea respectarii
reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si persoanelor peste frontiera
vamala a Republicii Moldova, perceperea drepturilor de import si drepturilor de export, vamuirea,
controlul si supravegherea vamala. [1]

Serviciul Vamal este autoritatea administrativa care 1si desfasoara activitatea in subordinea
Ministerului Finantelor, fiind o structura organizationald separata in sistemul administrativ al acestui
minister, constituitd pentru prestarea serviciilor publice administrative platitorilor vamali, pentru
exercitarea si perfectionarea controlului vamal, inclusiv asupra legalitatii introducerii/scoaterii
marfurilor in/din teritoriul vamal, efectuarea formalitdtilor vamale, crearea conditiilor pentru
accelerarea traficului de marfuri peste frontiera vamala.

Ministerul Finantelor exercita dirijjarea metodologicd a Serviciului Vamal prin acordarea
asistentei metodologice in activitatea acestuia si prin exercitarea atributiilor urmatoare: [2]

e aproba structura Serviciului Vamal,;

e stabileste obiectivele Serviciului Vamal si indicatorii de performanta;

e evalueaza performanta directorului si a directorilor adjuncti;

e aprobd bugetul Serviciului Vamal;

e solicitd informatia relevanta privind monitorizarea administrarii vamale;
e exercitd alte actiuni prevazute de prezentul cod.

Sistemul vamal s-a format in regim de urgenta, in scurt timp fiind amenajate posturi de control
vamal, angajat efectivul de inspectori vamali, care aveau o inchipuire vaga despre specificul acestei
activitati, dar pe parcursul anilor au Insusit alfabetul specialitatii si au devenit punctul de sprijin al
verticalitatii organelor de control vamal.
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in anul 1992 birourile vamale Ungheni si Leuseni au fost reorganizate si create patru birouri
vamale noi la frontiera cu Romania: Sculeni, Costesti, Cahul si Giurgiulesti. Tot in acest an au fost
puse bazele activitatii a 22 puncte de control vamal la frontiera Republicii Moldova cu Ucraina,
activitate legalizatd prin semnarea la 20.03.93 a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei ,,Cu privire la punctele de trecere a frontierei vamale". [2]

Importul este regimul vamal in care marfurile introduse pe teritoriul vamal primesc statutul de
marfuri puse in liberd circulatie numai dupa ce sint platite drepturile de import si sint aplicate
masurile de politicd economica.

Statutul marfurilor strdine puse in liberd circulatie pe teritoriul Republicii Moldova se
echivaleaza cu statutul marfurilor autohtone dupa acordarea liberului de vama. Certificatul de
origine, in acest caz, nu se elibereaza.

Prin tratament tarifar preferential se intelege o reducere sau o scutire de taxe vamale, care
poate fi aplicata si in cadrul unui contingent cantitativ sau valoric. [3]

De tratament tarifar preferential pot beneficia unele categorii de marfuri in functie de originea
acestora, potrivit acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

Exportul este un regim vamal in care marfurile sint scoase de pe teritoriul vamal fara obligatia
reintroducerii lor pe acest teritoriu. Sunt admise la export marfurile produse in tara, precum si cele
importate si puse in libera circulatie anterior, cu exceptia marfurilor care sint supuse unor masuri de
prohibitie sau de restrictie in cadrul politicii economice.

Marfurile autohtone pot fi exportate temporar in cazul in care urmeaza a fi reintroduse in tara
fara a suferi vreo modificare, cu exceptia uzurii lor normale sau a pierderilor naturale.

Organul vamal fixeaza termenul in care marfurile trebuie sa fie reintroduse sau sa fie plasate
sub o alta destinatie vamala. Termenul aprobat trebuie sa permita realizarea scopului utilizarii, dar sa
nu depaseasca 3 ani.

Biroul vamal emitent, la solicitarea titularului operatiunii, in cazuri justificate, poate prelungi
termenul initial de reintroducere a marfurilor. [3]

Tranzitul este regimul vamal in care marfurile sint transportate pe teritoriul vamal sub
supraveghere vamala de la un organ vamal la altul, fara perceperea drepturilor de import si de export
si fara aplicarea masurilor de politica economica, daca legislatia nu prevede altfel.

Timpul tranzitului se stabileste de organul vamal, dar nu poate depasi 8 zile calendaristice de la
data trecerii frontierei vamale. Termenul de incheiere a regimului vamal de tranzit se prelungeste de
catre organul vamal proxim in cazurile stabilite de Serviciul Vamal, in limitele termenului de 8 zile
calendaristice, inclusiv dupa expirarea termenului acordat initial.

Regimul vamal de tranzit poate fi international sau national.

e Tranzitul este international atunci cind organele vamale implicate in regimul vamal de
tranzit sint organe vamale de frontiera.

e Tranzitul este national atunci cind cel pufin unul din organele vamale implicate in
procedura de tranzit este organ vamal intern.

Antrepozit vamal este locul aprobat de organul vamal si aflat sub supravegherea acestuia, unde
pot fi depozitate urmatoarele marfuri specificate:

emarfuri strdine, fara aplicarea drepturilor de import si masurilor de politica
economica;

e marfuri autohtone destinate exportului;

e marfuri autohtone necesare pentru operatiunile efectuate cu marfurile plasate sub
regimul de antrepozit vamal prevazute la art.56 si destinate introducerii pe teritoriul tarii;
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e marfuri destinate plasarii si/sau scoaterii din destinatia vamala prevazuta la capitolul
IT sectiunea a 14-a, fara aplicarea drepturilor de import si a masurilor de politica economica.

Reexportul este destinatia vamald care consta in scoaterca marfurilor si mijloacelor de
transport strdine, plasate anterior intr-un regim vamal cu impact economic, in destinatiile vamale
zona libera sau magazin duty-free, de pe teritoriul vamal fara perceperea drepturilor de export si fara
aplicarea masurilor de politica economica, in conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative.
[3]

Reimportul este destinatia vamala care consta in reintroducerea, fara perceperea drepturilor de
import, cu exceptia taxei pentru proceduri vamale, si fard aplicarea masurilor de politica economica,
a marfurilor si a mijloacelor de transport scoase anterior temporar in afara teritoriului vamal 1n
conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative. Reimportul mijloacelor de transport se
efectueaza fara perfectarea actelor vamale, cu exceptia cazului in care exportul temporar a acestoraa
fost perfectat printr-o declaratie vamala corespunzatoare.

Distrugerea este destinatia vamald care constd in distrugerea marfurilor strdine sub
supraveghere vamala, fara perceperea drepturilor de import si fard aplicarea masurilor de politica
economica.

Distrugerea marfurilor se efectueazd cu condifia respectdrii normelor privind ocrotirea
mediului inconjurdtor. Responsabilitatea pentru respectarea normelor privind ocrotirea mediului
inconjurator o poartd agentul economic care plaseazi marfurile in destinatia vamala distrugere. In
cazul in care distrugerea marfurilor ar putea cauza prejudicii mediului Inconjurator, organul vamal
abilitat solicitd de la organele competente incheierea privind locul si metoda de distrugere a
marfurilor respective. [4]

|. Drepturile de import se achitd de catre declarant, care este si platitor vamal. Totodata,
devine platitor vamal, solidar cu declarantul, orice persoand care a oferit nevoie necesara
intocmirea declaratiei vamale sau care a redactat declaratia vamala, dacd aceasta stia sau ar fi trebuit
sa stie ca sunt In cauza erau false sau incorecte. [1]

Drepturile de import se achitd pind la sau in momentul depunerii declaratiei vamale. La
momentul vamuirii, se accepta doar plata diferentei dintre suma calculata si suma platita in prealabil.

Drepturi de import sunt impozitele, taxele si platile Tncasate de organul vamal la importul
marfurilor, si anume:

o taxe vamale;

e taxoni pe valoare addugata;

e accizele;

e taxa pentru proceduri vamale.

In unele situatii, agentii economici beneficiazi de prelungirea termenului de plati a drepturilor
de import, cu exceptia taxelor pentru proceduri vamale, dar cu conditia constitutiei unei garantii
bancare. Astfel:

e agentii economici autorizati (AEO) pot achita drepturile de import in termen de pina la 30 de
zile calendaristice de la validarea declaratiei vamale;

e pentru agentii economici producdtori se prelungeste termenul de platd a TVA si a taxei
vamale la materia prima care se utilizeazd pentru fabricarea in exclusivitate a marfurilor destinate
exportului, pentru perioada ciclului de productie, dar nu mai mult de 180 de zile;

e la solicitarea importatorilor, Serviciul Vamal va prelungi, in conditii art.126 si 127 1 din
Codul vamal a Republicii Moldova, cu cel mult 90 de zile, termen de platd a TVA la materia prima,
cu exceptia marfurilor mentionate in anexd, materialele si articolele de completare importate de
agentii economici producatori, precum si de agentii economici specializati In prestari de servicii in
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agriculturd care dispun de autorizatie pentru prestarea serviciilor productiei agricole agricole,
eliberata de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. [1]
I. Taxa vamala

Taxa vamala se determind conform Nomenclaturii combinate a marfurilor, care cuprinde
codul, descrierea marfurilor si marimea taxelor vamale aplicabile.

Taxele vamale pot fi calculate in procente din informatii in vama a marfurilor (taxe ad
valorem) sau pot fi stabilite la o unitate de marfa, respectiv bucata, tona, metru cub etc. (taxe
specifice). Pentru unele marfuri se aplica concomitent ambele tipuri de taxe (taxe combinate).

Cotele taxelor vamale variaza de la o marfa la alta, iar pentru unele marfuri, cota taxei depinde
de date importului (taxe sezoniere). Taxele sezoniere se aplica in scopul protejarii productiei agricole
si sint, de reguld, mai mari in perioada de recoltare.

La import pot fi incasate suplimentar si alte taxe vamale, menite sd protejeze producatorii
autohtoni de masuri discriminatorii aplicate de alte tari (taxe exceptionale). Aceste taxe pot fi in mai
multe forme:

e taxa speciald se Incorporeaza importul marfurilor in cantitati si in conditii care cauzeaza sau
pot cauza prejudicii materiale considerabile producatorilor de marfuri autohtone;

e taxa antidumping se aplica la importul marfurilor cu preturi de dumping (preturi mai mici
decit pretul lor in tara exportatoare la momentul importului);

e taxa compensatorie se percepe asupra marfurilor din tarile care subventioneazd exportul la
anumite produse.

[I. Taxa pe valoare adaugata (TVA)

La importul marfurilor se aplicd TVA in marime de 20% din valoarea impozabild a marfurilor
(cota standard). Pentru unele categorii de marfuri este stabilitd o cotd redusa in marime de 8- 10 %.
In mai multe situatii, marfurile sint scutite de TVA. Taxa pe valoare adiugati la import se calculeaza
din partea impozabila a marfurilor importate, care se constituie din preturile in vama a marfurilor , la
care se adaugd, dupa caz, suma accizelor, taxe vamale, taxe pentru proceduri vamale care urmeaza a
fi achitate la importul acestor marfuri.

Principalele produse cu coste reduse sunt urmatoarele:

¢ 10% — la serviciile de cazare, indiferent de categoria de confort, in hotel, hotel-apartament,
motel, vila turistica, bungalou, pensiune turisticd, pensiune agroturistica, camping, sat de vacanta sau
tabara de vacanta ;

¢ 10% — la produsele alimentare, bauturi, cu exceptia marfurilor supuse accizelor, livrate de
catre agentii economici in cadrul desfasurarii activitdtilor de cazare si/sau alimentatie publica
conform sectiunii I a Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei;

¢ 8% - la painea si produsele de panificatie, la laptele si produsele lactate, livrate pe teritoriul
Republicii Moldova, cu exceptia produselor alimentare pentru copii care sunt scutitede T.V.A;

¢ 8% — la productia din zootehnie in forma naturald, masa vie, fitotehnie si horticulturd in
forma naturala, produsa, importata si/sau livrata pe teritoriul Republicii Moldova;

¢ 8% — la zaharul din sfecld de zahar, produs, importat si/sau livrat pe teritoriul Republicii
Moldova; - 8% — la biocombustibilul solid destinat producerii energiei electrice, energiei termice si
apei calde livrat peteritoriul Republicii Moldova. [5]

I1l. Accizele

Accizul arata un impozit care se percepe la urmatoarele categorii de marfuri:

e alcool etilic si bauturi alcoolice;

o tutun prelucrat;

e petrol si derivatele lui;
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e caviar si Inlocuitori de caviar;

e parfumuri si apa de toaletd;

e Imbracaminte de blana;

Baza de calcul a accizului o constituie volumul natural sau cevain vamaa marfurilor
importate, la care se adauga, dupa caz, taxe vamale si taxe pentru proceduri vamale ce urmeaza a fi
achitate la data importului.Pentru mai multe marfuri sint prezentate inlesniri si scutiri de plata
accizelor. Marfurile accizate sint vamuite la posturile vamale de frontiera.

V. Taxapentru proceduri vamale

Valoarea in vama a marfurilor constituie baza de calcul a drepturilor de import, iar
declarantului i revine responsabilitatea pentru declararea valorii in vama a marfurilor si elementelor
care se includ 1n aceasta.

Cheltuieli care urmeaza a fi incluse 1n valoarea in vama pot fi urmatoarele:

e Transportul si costuri conexe: cheltuielile de transport pana la locul de introducere (auto sau
feroviar, aeroportul sau portul de descarcare);

e Containere si ambalaje: platile ce urmeaza a fi efectuate de catre importator in legatura cu
folosirea si returnarea ambalajului sau containerului se includ in valoarea in vama, cu exceptia
cazurilor cand acestea sunt plasate in regim de admitere temporara.

In cazul in care valoarea in vama nu poate fi apreciata definitiv in procesul vamuirii, marfurile
pot fi eliberate declarantului cu conditia constituirii unei garantii sub forma unui depozit in numerar,
garantia bancara sau garantia brokerului vamal (la alegerea declarantului). [5]

Concluzii

Serviciul Vamal al Republicii Moldova este organul administratiei publice, subordonat
Ministerului Finantelor, care contribuie la dezvoltarea Republicii Moldova prin asigurarea securitatii
economice si fiscale ale statului, facilitarea comertului legitim si oferirea serviciilor publice
calitative mediului de afaceri si cetatenilor.

In acest scop, Serviciul Vamal asigura administrarea veniturilor vamale, exercita atributiile de
control si supraveghere In baza analizei de risc si aplicd tehnici moderne de vamuire in mod
profesionist, transparent si responsabil.

Serviciul Vamal este o autoritatea publica de specialitate care exercita conducerea efectiva a
activitatii vamale in Republica Moldova prin:

e implementareapoliticii vamale,

e asigurarea respectarii reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport si
persoanelor peste frontiera vamala a Republicii Moldova,

e perceperea drepturilor de import si de export, vamuirea, controlul si supravegherea vamala.
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