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SOMMAIRE

Les conflits armes contemporaines, malgré le nombre impressionnant des réglementations de droit international hu-
manitaire, ne peuvent mettre a l'abri l'enfant — le membre le plus vulnérable de la population civile. Tous les efforts de la
société internationale sont canalisés vers I'établissement d’un degré élevé de protection pour les enfants. A cette fin, on
atteste aujourd’hui une double protection des enfants dans les conflits armées : la protection générale et celle spéciale.

Ultimul deceniu a devenit teatru pentru numeroasele evolutii in materia implicarii, dar si a protectiei copiilor in
perioada ostilitatilor. In acest sens, statele, sesizand pericolul pe care-| prezinta impactul conflictelor armate asupra vi-
itoarelor generatii, s-au unit intru crearea unui rdspuns categoric situatiilor din viata internationala si, in special, luarea
unei atitudini prompte vis-a-vis de subiectii ce sdvarsesc asemenea infractiuni.

Cadrul normativ in materia protectiei copiilor afectati de conflicte armate este unul traditional, fiind exprimat
de surse conventionale, surse subsidiare, iar cutumei revenindu-i rolul de a suplini lacunele existente. Totodata, este
necesar sa remarcam rolul activ al Consiliului de Securitate al O.N.U. care contribuie efectiv la sporirea gradului de
protectie a copiilor. In acest sens, Consiliul de Securitate a elaborat o serie de rezolutii.

Cel mai deranjant subiect in contextul protectiei internationale a copilului in dreptul international umanitar este
absenta unei definitii clare a copilului in legile de purtare a razboiului. In mai multe sisteme nationale de drept per-
soana este consideratd copil in anumite raporturi juridice si adult in cadrul altor raporturi. De asemenea, in dreptul
international diferite instrumente legale desemneaza diferite varste cu scopul de a determina cand o persoanad este
copil sau adult. Anume pornind de la aceste considerente, situatia protectiei copilului in conflictele armate a fost si
rdmane sa fie dificild deoarece multi copii nu sunt copii in stricta conformitate cu legea. [1]

Odata cu adoptarea Conventiei privind drepturile copilului din 1989, societatea internationala a recunoscut nece-
sitatea de a acorda protectie speciala copiilor in virtutea imaturitatii lor fizice si mintale. In acelasi timp, a fost ridicata
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intrebarea despre definirea conceptului de,copil”in dreptul international. Desi termenul,copil” este examinat in con-
text social, definirea lui in plan juridic se prezintd a fi deosebit de importanta. Daca insd nu se reuseste sa se ajunga la
o definitie concreta, este necesar de a determina, cel putin, limitele temporale in care o persoand poate fi numita copil,
deoarece acesta se bucura de drepturi speciale doar intr-o anumita perioada a vietii. Dificultatea determinadrii acestor
concepte in dreptul international rezulta din faptul ca intre state exista diferente esentiale in diverse domenii: politic,
cultural, religios, in sistemele de drept, care, in final, facimposibild o definire exactd a conceptului de copil. Traditional,
in legislatiile statelor, ,copilul” este definit prin apelarea la criteriul de varsta. Dreptul international la fel a luat drept
fundament limitele temporale si a incercat sa defineasca copilul prin stabilirea momentului, din care incepe protectia
juridica a copilului si momentului in care aceasta inceteaza. [2]

Potrivit actelor internationale, copilul dobandeste de jure statutul de persoand, de fiintd umana, care prin simplul
fapt al nasterii sale beneficiaza de drepturi ce trebuie garantate si respectate. [3, p. 35] Actele internationale pornesc
de la recunoasterea copilului ca subiect de drept si, in aceasta calitate, a dreptului sdu de a se bucura de toate drep-
turile civile, politice, culturale, economice, sociale etc. Reglementdrile pornesc de la ideea necesitatii identificarii unor
mijloace specifice de ocrotire a intereselor copiilor. In conformitate cu aceasta, sensul major al protectiei copiilor con-
sta nu numai in asigurarea egalitatii de drepturi, ci, mai mult — in favorizarea lor. [3, p. 38]

Astfel, in termenii Conventiei privind drepturile copilului, prin copil se intelege orice fiinta umana sub varsta de
18 ani, exceptand cazurile in care legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceastd varsta. (art.1). [4]

Totodata, pana la adoptarea Conventiei privind drepturile copilului, Declaratia drepturilor copilului din anul 1959
a stabilit din ce moment persoana este copil. In preambulul declaratiei se mentioneaza:,,Copilul, in virtutea imaturitdtii
sale fizice si psihice, are nevoie de protectie si ingrijire speciald, inclusiv protectia juridicd corespunzdtoare atdtpand, cat si
dupd nastere”. [5]

La randul sdu, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prin copil subintelege persoana care nu
a atins varsta raspunderii penale. [6, p. 20]

Prin urmare, este destul de dificil de a determina pana la ce varsta omul ramane sa fie copil si cdnd anume acest
copil devine adult. Dreptul international umanitar nu contine o determinare exacta a conceptului,copil’, insa in dispo-
zitii separate stabileste varsta de 15 ani drept varsta pana la care copilul beneficiaza de protectie speciald, in contextul
protectiei victimelor de razboi. [7, p.109].

Interzicerea categorica de participare a copiilor in conflictele armate este ireala si chiar imposibila. Totusi, in Pro-
tocoalele aditionale din 1977 la Conventiile de la Geneva din 1949 este fixat scopul de a exclude pe cat este posibil
aceste actiuni, in special, prin interzicerea recrutarii adolescentilor. Anume conventiile de la Geneva privind protectia
victimelor de razboi si protocoalele aditionalela acestea folosesc diferite limite de varsta pentru a determina mdsurile
de protectie pentru copii, dar cea mai frecventa este limita de 15 ani. Aceasta se aplicd pentru: mdsurile de asigurare
ca orfanii si copiii separati de familiile lor nu sunt lasati in voia sortii, tratament preferential asemanator pentru straini
ca si pentru propriii cetateni, masuri preferentiale cu privire la alimentare, asistenta medicala si protectie adoptate
inainte de ocupatie, hrana suplimentara pentru copiii internati proportional cerintelor lor fiziologice, participarea la
ostilitati si recrutarea.

O altd limita de varsta intalnita in tratatele mentionate mai sus este limita de 18 ani si este folosita pentru: permisi-
unea de a lucra in teritoriile ocupate, pronuntarea pedepsei capitale, executarea pedepsei capitale.

Varsta de 12 ani este prevazutd cu privire la mdsurile luate fatd de copii pentru a putea fi identificati prin portul
anumitor semne distinctive. [8, p. 482]

Aceasta flexibilitate in reglementdri este necesard deoarece exista persoane, care in multe privinte rdman in urma
atat cu dezvoltarea fizicd, cat si mintald dupa 15 ani. [10, p. 110]

In prezent, anumite aspecte legate de participarea copiilor la ostilititi sunt reglementate, suplimentar Dreptului
de la Geneva si de alte izvoare de drept international:

- Statutul Tnaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru refugiati, 1950;

- Conventia cu privire la statutul refugiatilor, 1951;

- Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, 1979;

- Conventia Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, 1989;

- Carta africana a drepturilor si bunastarii copilului, 1990;

- Statutul tribunalului penal international pentru fosta lugoslavie, 1993;

- Statutul tribunalului penal international pentru Ruanda, 1994;

- Programul de actiune de la Beijing, 1995;

- Mandatul Reprezentantului special al Secretarului General pe probleme ale copiilor si conflictelor armate, 1997;

- Principiile directorii privind deplasarea persoanelor in interiorul propriei téri, 1998;

- Statutul de la Roma privind Curtea penala internationala, 1998;

- Conventia (182) a Organizatiei internationale a muncii privind interzicerea celor mai nocive forme de lucru a
copiilor si actiunea imediata in vederea elimindrii lor, 1999;



220 Teoria si practica administrarii publice

- Acordul de pace de la Lome (Sierra Leone), 1999;

- Rezolutia 1261 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, 1999;

- Acordul de la Arusha pentru pace si reconciliere in Rwanda, 2000;

- Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la implicarea copiilor in conflictele
armate, 2000;

- Rezolutia 1306 a Consiliului de Securitate al Natiunior Unite, 2000;

- Rezolutia 1314 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, 2000;

- Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite, 2000;

- Rezolutia 1709 a Adundrii generale a Organizatiei Statelor Americane asupra copiilor si conflictelor armate, 2000
etc.
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