
218 Teoria şi practica administrării publice

27. Directiva 2010/78/EU a Parlamentului European şi a Consiliului. În: Jurnalul Oicial al Uniunii Europene din 
15.12.2010, nr. L331, p. 120.

28. Hotărârea Băncii Naționale a Moldovei cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la clasiicarea activelor 
şi angajamentelor condiționale. nr. 231 din 27 octombrie 2011. În: Monitorul Oicial al Republicii Moldova, 09.12.2011, 
nr. 216-221 (2007).

29. Legea cu privire la Banca Națională a Moldovei, nr. 548 din 21 iulie 1995. În: Monitorul Oicial al Republicii Mol-
dova, 12.10.1995, nr. 56-57 (624).

30. Legea instituțiilor inanciare, nr. 550 din 21 iulie 1995. În: Monitorul Oicial al Republicii Moldova, 13.05.2011, 
nr.78-81 (199).

31. Regulamentul Băncii Naționale a Moldovei cu privire la expunerile „mari”, nr. 3/09 din 01 decembrie 1995. În: 
Monitorul Oicial al Republicii Moldova, 14.12.1995, nr.70 (31).

32. Regulamentul Uniunii Europene nr.1092/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 noiembrie 
2010 privind supravegherea macroprudențială la nivelul Uniunii Europene a sistemului inanciar şi de îniințare a unui 
Comitet european pentru risc sistemic. În: Jurnalul Oicial al Uniunii Europene din 15.12.2010, nr. L331, p. 1.

33. Regulamentul Uniunii Europene nr.1093/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 noiembrie 
2010 de instituire a Autorității europene de supraveghere (Autoritatea bancară europeană). În: Jurnalul Oicial al Uni-
unii Europene din 15.12.2010, nr. L331, p. 12.

34. Regulamentul Uniunii Europene nr.1094/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 noiembrie 
2010 de instituire a Autorității europene de supraveghere (Autoritatea europeană de asigurări şi pensii ocupaționale). 
În: Jurnalul Oicial al Uniunii Europene din 15.12.2010, nr. L331, p. 0048.

35. Regulamentul Uniunii Europene nr.1095/2010 al Parlamentului European şi al Consiliului din 24 noiembrie 
2010 de instituire a Autorității europene de supraveghere (Autoritatea europeană pentru valori mobiliare şi piețe). În: 
Jurnalul Oicial al Uniunii Europene din 15.12.2010, nr. L331, p. 84.

COPILUL – SUBIECT AL PROTECŢIEI UMANITARE SPECIALE

 
Virginia ZAHARIA, 

magistru în drept, lector universitar,

Universitatea de Stat din Moldova

SOMMAIRE

Les conlits armes contemporaines, malgré le nombre impressionnant des règlementations de droit international hu-
manitaire, ne peuvent mettre à l’abri l’enfant – le membre le plus vulnérable de la population civile. Tous les eforts de la 
société internationale sont canalisés vers l’établissement d’un degré élevé de protection pour les enfants. A cette in, on 
atteste aujourd’hui une double protection des enfants dans les conlits armées : la protection générale et celle spéciale.

Ultimul deceniu a devenit teatru pentru numeroasele evoluții în materia implicării, dar şi a protecției copiilor în 
perioada ostilităților. În acest sens, statele, sesizând pericolul pe care-l prezintă impactul conlictelor armate asupra vi-
itoarelor generații, s-au unit întru crearea unui răspuns categoric situațiilor din viața internațională şi, în special, luarea 
unei atitudini prompte vis-à-vis de subiecții ce săvârşesc asemenea infracțiuni.

Cadrul normativ în materia protecției copiilor afectați de conlicte armate este unul tradițional, iind exprimat 
de surse convenționale, surse subsidiare, iar cutumei revenindu-i rolul de a suplini lacunele existente. Totodată, este 
necesar să remarcăm rolul activ al Consiliului de Securitate al O.N.U. care contribuie efectiv la sporirea gradului de 
protecție a copiilor. În acest sens, Consiliul de Securitate a elaborat o serie de rezoluții.  

Cel mai deranjant subiect în contextul protecției internaționale a copilului în dreptul internațional umanitar este 
absenţa unei deiniţii clare a copilului în legile de purtare a războiului. În mai multe sisteme naţionale de drept per-
soana este considerată copil în anumite raporturi juridice şi adult în cadrul altor raporturi. De asemenea, în dreptul 
internaţional diferite instrumente legale desemnează diferite vârste cu scopul de a determina când o persoană este 
copil sau adult. Anume pornind de la aceste considerente, situaţia protecţiei copilului în conlictele armate a fost şi 
rămâne să ie diicilă deoarece mulţi copii nu sunt copii în strictă conformitate cu legea. [1]

Odată cu adoptarea Convenţiei privind drepturile copilului din 1989, societatea internaţională a recunoscut nece-
sitatea de a acorda protecţie specială copiilor în virtutea imaturităţii lor izice şi mintale. În acelaşi timp, a fost ridicată 
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întrebarea despre deinirea conceptului de „copil” în dreptul internaţional. Deşi termenul „copil” este examinat în con-
text social, deinirea lui în plan juridic se prezintă a i deosebit de importantă. Dacă însă nu se reuşeşte să se  ajungă la 
o deiniţie concretă, este necesar de a determina, cel puţin, limitele temporale în care o persoană poate i numită copil, 
deoarece acesta se bucură de drepturi speciale doar într-o anumită perioadă a vieţii. Diicultatea determinării acestor 
concepte în dreptul internaţional rezultă din faptul că între state există diferenţe esenţiale în diverse domenii: politic, 
cultural, religios, în sistemele de drept, care, în inal, fac imposibilă o deinire exactă a conceptului de copil. Tradiţional, 
în legislaţiile statelor, „copilul” este deinit prin apelarea la criteriul de vârstă. Dreptul internaţional la fel a luat drept 
fundament limitele temporale şi a încercat să deinească copilul prin stabilirea momentului, din care începe protecţia 
juridică a copilului şi momentului în care aceasta încetează. [2]

Potrivit actelor internaționale, copilul dobândeşte de jure statutul de persoană, de iință umană, care prin simplul 
fapt al naşterii sale beneiciază de drepturi ce trebuie garantate şi respectate. [3, p. 35] Actele internaționale pornesc 
de la recunoaşterea copilului ca subiect de drept şi, în această calitate, a dreptului său de a se bucura de toate drep-
turile civile, politice, culturale, economice, sociale etc. Reglementările pornesc de la ideea necesității identiicării unor 
mijloace speciice de ocrotire a intereselor copiilor. În conformitate cu aceasta, sensul major al protecției copiilor con-
stă nu numai în asigurarea egalității de drepturi, ci, mai mult – în favorizarea lor.  [3, p. 38]

Astfel, în termenii Convenţiei privind drepturile copilului, prin copil se înțelege orice iinţă umană sub vârsta de 
18 ani, exceptând cazurile în care legea aplicabila copilului stabileşte limita majoratului sub această vârstă. (art.1). [4]

Totodată, până la adoptarea Convenţiei privind drepturile copilului, Declaraţia drepturilor copilului din anul 1959 
a stabilit din ce moment persoana este copil. În preambulul declaraţiei se menţionează: „Copilul, în virtutea imaturităţii 

sale izice şi psihice, are nevoie de protecţie şi îngrijire specială, inclusiv protecţia juridică corespunzătoare atâtpână, cât şi 

după naştere”. [5]
La rândul său, Pactul internațional cu privire la drepturile civile şi politice prin copil subînțelege persoana care nu 

a atins vârsta răspunderii penale. [6, p. 20]
Prin urmare, este destul de diicil de a determina până la ce vârstă omul rămâne să ie copil şi când anume acest 

copil devine adult. Dreptul internaţional umanitar nu conţine o determinare exactă a conceptului „copil”, însă în dispo-
ziţii separate stabileşte vârsta de 15 ani drept vârstă până la care copilul beneiciază de protecţie specială, în contextul 
protecţiei victimelor de război. [7, p.109].

Interzicerea categorică de participare a copiilor în conlictele armate este ireală şi chiar imposibilă. Totuşi, în Pro-
tocoalele adiţionale din 1977 la Convenţiile de la Geneva din 1949 este ixat scopul de a exclude pe cât este posibil 
aceste acţiuni, în special, prin interzicerea recrutării adolescenților. Anume convenţiile de la Geneva privind protecţia 
victimelor de război şi protocoalele adiţionalela acestea folosesc diferite limite de vârstă pentru a determina măsurile 
de protecţie pentru copii, dar cea mai frecventă este limita de 15 ani. Aceasta se aplică pentru: măsurile de asigurare 
ca orfanii şi copiii separaţi de familiile lor nu sunt lăsaţi în voia sorții, tratament preferenţial asemănător pentru străini 
ca şi pentru propriii cetăţeni, măsuri preferenţiale cu privire la alimentare, asistenţă medicală şi protecţie adoptate 
înainte de ocupaţie, hrană suplimentară pentru copiii internaţi proporţional cerinţelor lor iziologice, participarea la 
ostilităţi şi recrutarea.

O altă limită de vârstă întâlnită în tratatele menționate mai sus este limita de 18 ani şi este folosită pentru: permisi-
unea de a lucra în teritoriile ocupate, pronunţarea pedepsei capitale, executarea pedepsei capitale.

Vârsta de 12 ani este prevăzută cu privire la măsurile luate faţă de copii pentru a putea i identiicaţi prin portul 
anumitor semne distinctive. [8, p. 482]

Această lexibilitate în reglementări este necesară deoarece există persoane, care în multe privinţe rămân în urmă 
atât cu dezvoltarea izică, cât şi mintală după 15 ani. [10, p. 110]

În prezent, anumite aspecte legate de participarea copiilor la ostilități sunt reglementate, suplimentar Dreptului 
de la Geneva şi de alte izvoare de drept internațional:

- Statutul Înaltului Comisariat al Națiunilor Unite pentru refugiați, 1950;
- Convenția cu privire la statutul refugiaților, 1951;
- Convenția cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare față de femei, 1979;
- Convenția Națiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, 1989;
- Carta africană a drepturilor şi bunăstării copilului, 1990;
- Statutul tribunalului penal internațional pentru fosta Iugoslavie, 1993;
- Statutul tribunalului penal internațional pentru Ruanda, 1994;
- Programul de acțiune de la Beijing, 1995;
- Mandatul Reprezentantului special al Secretarului General pe probleme ale copiilor şi conlictelor armate, 1997;
- Principiile directorii privind deplasarea persoanelor în interiorul propriei țări, 1998;
- Statutul de la Roma privind Curtea penală internațională, 1998;
- Convenția (182) a Organizației internaționale a muncii privind interzicerea celor mai nocive forme de lucru a 

copiilor şi acțiunea imediată în vederea eliminării lor, 1999;
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- Acordul de pace de la Lome (Sierra Leone), 1999;
- Rezoluția 1261 a Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite, 1999;
- Acordul de la Arusha pentru pace şi reconciliere în Rwanda, 2000;
- Protocolul facultativ la Convenția cu privire la drepturile copilului, referitor la implicarea copiilor în conlictele 

armate, 2000;
- Rezoluția 1306 a Consiliului de Securitate al Națiunior Unite, 2000;
- Rezoluția 1314 a Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite, 2000;
- Rezoluția 1325 a Consiliului de Securitate al Națiunilor Unite, 2000;
- Rezoluția 1709 a Adunării generale a Organizației Statelor Americane asupra copiilor şi conlictelor armate, 2000 

etc.
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SUMMARY

Addressing this problem is quite delicate. The courts have sovereign power to appreciate the  injury and to ix the com-
pensations. This power that is recognized for the determination of material injury is much higher if we talk about  moral 
injury. The current uncertainty regarding the quantum of allowances for non-pecuniary damage is more serious now than 
when damages were just charged. The advantage in the  ancient law is that all damages were repaired uniformly. Nothing 
was placed within reach arbitrary magistrates. But this system contained a large number of drawbacks and it is useless to 
apply the old rules in the  present.

Identiicarea unor metode şi criterii de determinare a prejudiciilor morale, ce implică acordarea de despăgubiri, 
se justiică mai mult ca oricând, scopul iind acela de a contribui, prin aceste metode şi reguli, la o evaluare mai 
adecvată a prejudiciului şi, desigur, a indemnizaţiei ce se va acorda. În primul rând, se face o apreciere a prejudiciu-
lui moral sub aspectul consecinţelor sale negative şi impactul lor asupra stării psihice, izice, profesionale, sociale, 
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