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SUMMARY

Starting from the principles of the public administration, the article approaches the
particularities of symmetrical and asymmetrical structures of public administration and
ways to make the activity of public authorities more efficient. The authors refer to the
distribution of responsibilities between different levels of public administration and the
decision-making process, but also to the degree of autonomy in the management of public
affairs granted to different authorities.
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Organizarea administrativ-teritoriala reprezinta un aspect important al guvernarii
statelor si influenteaza direct nivelul si calitatea prestatiei administratiei publice in ce
priveste furnizarea de servicii publice. Din acest punct de vedere, asigurarea unei or-
ganizari administrativ-teritoriale rationale si argumentate trebuie realizatd respectand
cateva principii de baza:

Descentralizarea. Aceastaabordarepromoveazatransferul puteriisiresponsabilitatilor
de la nivelul central cétre nivelurile locale ale administratiei. Astfel, autoritatile locale
au competente si responsabilitdti, capacitate si resurse in gestionarea afacerilor locale;

Subsidiaritatea. Functiile publice ar trebui si fie indeplinite la nivelul cel mai
apropiat posibil de cetdtean. Daca o problemd poate fi rezolvata la nivel local, atunci
administratia locald ar trebui sa aiba responsabilitatea principald pentru aceasta;

Egalitatea. Toti cetétenii, indiferent de locul de resedinta, ar trebui sa beneficie-
ze de aceleasi drepturi si servicii. Acest principiu incearca sd asigure, ca resursele si
oportunitatile sunt distribuite echitabil intre diferitele unitati administrativ-teritoriale;

Eficienta administrativd. Organizarea administrativ-teritoriald ar trebui sa contribu-
ie la eficienta administrativa, asigurand o gestionare adecvata a resurselor si serviciilor
publice. Acest principiu vizeaza optimizarea proceselor administrative si utilizarea efi-
cienta a resurselor;
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Reprezentarea democraticd. Cetatenii trebuie sd aiba posibilitatea de a-si alege
reprezentantii la nivel local si regional prin alegeri libere si corecte. Acesti reprezentanti
ar trebui sé reflecte vointa cetatenilor si s ii reprezinte in procesul decizional;

Coerenta teritoriald. Organizarea administrativ-teritoriala ar trebui sd fie coerenta si
sd reflecte caracteristicile geografice, culturale si economice ale unitdtilor administrativ-
teritoriale. Acest principiu incearca sa creeze entitdti administrative care sa aibd sens in
contextul geografic si social al unei tari sau regiuni.

Respectarea acestor principii contribuie la eficientizarea activitatii administratiei
publice.

Nu mai putin important, este si modul functiondrii unititilor administrativ-teri-
toriale in realizarea sarcinii lor de baza: furnizarea serviciilor publice de calitate, cum
sunt distribuite atributiile, competentele si responsabilitétile in cadrul sistemului admi-
nistrativ. Multe sisteme de administratie publica imbina elemente simetrice si asimetri-
ce pentru a obtine un echilibru intre eficienta decizionald centralizata si reprezentarea
adecvata a diversitdtii locale. De asemenea, modul in care sunt gestionate aceste relatii
poate varia in functie de specificul fiecarui sistem administrativ si de contextul politic,
social si economic.

Simetria si asimetria in administratia publica trebuie inteleasd prin dublul ei sens:

- Pede o parte, in sensul distribuirii puterii si resurselor intre guvernul central si
nivelurile inferioare de administratie publica;

- pede altd parte, distribuirea uniforma (simetricd) sau neuniforma (asimetricd)
a atributiilor, competentelor si resurselor intre celelalte niveluri de guvernare publica.

Ce este o guvernare sau o administratie publicd simetricd?

Exista diferente inevitabile intre diferitele pérti ale aceleiasi tiri in ceea ce priveste,
de exemplu, marimea populatiei si a teritoriului, nivelul de bunastare, accesul la re-
sursele naturale etc. Pot exista si alte diferente: cultura, limba, istoria sau religia. Daca
aceste diferente sunt suficient de ponderabile si importante in calculul si rationamentul
administrativ-teritorial, ele pot fi un catalizator pentru ,asimetrie” in aranjamentul
juridic si institutional, care determind organizarea si functionarea unitatilor adminis-
trativ-teritoriale. Majoritatea statelor sunt formal simetrice. In unele contexte, totusi,
asimetria poate fi utila si fezabila'.

In structurile simetrice de administratie publicd, autoritatea si responsabilitdtile
sunt distribuite uniform sau echitabil intre diferite niveluri ale administratiei publice. Fie-
care nivel are aceleasi atributii si puteri, iar deciziile pot fi luate la nivel local, regional sau
central intr-un mod similar.

Intr-o administratie publici simetrici, se urmareste echilibrul si egalitatea in
exercitarea autoritatii. Cu toate acestea, este important sd subliniem ca simetria perfectd
este rar atinsd in practicd, iar sistemele administrative pot avea grade variate de asimetrie.
[ata cateva elemente care pot contribui la simetria administratiei publice:

Echitate in distributia resurselor. Resursele financiare, umane si materiale sunt dis-
tribuite echitabil intre diferitele niveluri si unitati ale administratiei publice;

Echilibru intre puteri si responsabilitdti. Puterile executive, legislative si judiciare sunt
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echilibrate pentru a preveni concentrarea excesiva de autoritate intr-un singur sector;

Descentralizare veritabild si echitabild. Autoritatea si responsabilitatile sunt distri-
buite in mod echitabil intre nivelul central si cel local al administratiei, permitdnd o
autonomie adecvata la nivelurile inferioare;

Cooperare institutionald. Exista o cooperare si coordonare eficientd intre sectoarele
guvernamentale de administrare ale treburilor publice si institutiile din cadrul acestui
sistem pentru a asigura o guvernare coerentd;

Uniformitate in furnizarea serviciilor publice. Serviciile publice sunt furnizate uni-
form si la standarde ridicate in toate regiunile sau unitatile administrativ-teritoriale.

Simetria in administratia publica reprezinta un ideal pe care multe sisteme guverna-
mentale il urmaresc, dar obtinerea unei distributii perfect echilibrate a puterii si resur-
selor poate fi dificild. Cu toate acestea, eforturile de a promova simetria pot contribui la
imbunatatirea guvernarii si la asigurarea unui tratament echitabil pentru toti cetdtenii.
Nu trebuie sd excludem, cd simetria poate fi mai usor atinsa, atunci cand ne referim la
modalitatea de distribuire a puterii si resurselor intre nivelurile care constituie niveluri-
le inferioare ale administratiei publice in raport cu nivelul central. De exemplu, raportat
la nivelul administratiei publice locale din Republica Moldova, exceptand autonomia
gdgauzd, avem un sistem simetric de guvernare publicd cu toate elementele si partile
componente caracteristice unei astfel de distribuiri a puterii publice si a resurselor.

Ce este o guvernare sau o administratie publicd asimetricd si care sunt formele ei?

Guvernarea sau administratia publicd asimetrica se refera la situatia in care exis-
ta diferente semnificative intre diferitele niveluri sau ramuri ale administratiei publi-
ce in ceea ce priveste puterea, resursele si responsabilitdtile. Existd diverse forme de
administratie publicd asimetrica, iar acestea pot varia in functie de contextul politic,
social si economic. Iatd cateva forme comune de asimetrie in administratia publica:

1. Asimetrie pe verticald:

Centralizare excesivd. Situatia in care puterea si deciziile sunt concentrate intr-un
singur nivel al administratiei publice, de obicei, la nivel central, iar autoritdtile locale
sau regionale au putind autonomie;

Descentralizare excesivd. O situatie opusa, in care puterea si resursele sunt distribu-
ite in mod inegal intre nivelurile central si local al administratiei publice, ceea ce poate
duce la disparitati semnificative in capacitatea de guvernare.

2. Asimetrie pe orizontald:

Diferentele intre partile constituante ale puterii publice. Unele elemente si autoritati
(reprezentativa si executiva) ale administratiei publice pot avea mai multd putere sau
influentd decat altele. De exemplu, executivul poate domina legislativul sau viceversa.

Diferente intre autoritdti si institutii. Anumite autoritati sau institutii din cadrul
aceleiasi dimensiuni sectoriale de activitate a guvernului pot avea resurse si puteri mai
mari decat altele, creand astfel o asimetrie in interiorul sistemului.

3. Asimetrie teritoriald:

Diferente intre regiuni sau unitdti administrativ-teritoriale. Unele regiuni sau unitati
administrative pot beneficia de mai multe resurse si autonomie decét altele, ceea ce duce
la inegalitati in furnizarea de servicii si luarea deciziilor.

4. Asimetrie functionald:
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Diferente intre domenii de competentd. Anumite domenii sau sectoare ale
administratiei publice pot avea mai multa influenta sau putere decét altele. De exemplu,
sectorul militar sau economic poate avea o influenta semnificativa in comparatie cu alte
sectoare.

Aceste forme de asimetrie pot sa apara si sd evolueze in functie de schimbarile poli-
tice, economice si sociale dintr-o tard sau regiune. Este important sa se monitorizeze si
sd se adreseze aceste asimetrii pentru a asigura o guvernare echitabila si eficienta.

Guvernarea asimetricd si administratia publicd asimetricd se referd la situatia in
care in cadrul unor state unitare sau federative, cu entitdti teritoriale autonome sau cu
unitati administrativ-teritoriale locale de diferite niveluri cu un grad avansat de autono-
mie in gestionarea afacerilor publice, puterile, responsabilitdtile si gradul de autonomie
acordate diferitelor regiuni, teritorii sau autoritdti, nu sunt distribuite uniform sau egal.
In schimb, acestea pot varia in functie de caracteristicile specifice ale fiecarei regiuni sau
teritorii, cum ar fi identitatea culturald, lingvisticd sau istorica sau din alte rationamente,
cum ar fi cel de asigurare a eficientei administrative sau al satisfactiei populatiei in ra-
port cu volumul si calitatea serviciilor publice prestate.

Prin urmare, guvernarea asimetricd recunoaste si raspunde nevoilor diferite ale di-
teritelor regiuni, teritorii sau autoritati in cadrul aceleiasi tari. Acest concept contrastea-
za cu guvernarea simetricd, in care toate regiunile sau teritoriile primesc aceleasi puteri
si niveluri de autonomie.

Iata unele caracteristici ale modelului asimetric de organizare si functionare a
administratiei publice:

Diferente in distribuirea puterii publice: Unitatile administrativ-teritoriale pot
avea competente, functii administrative sau puteri legislative diferite in functie de
particularitatile lor culturale, lingvistice sau istorice.

Grad de autonomie variabild: Anumite unitati administrativ-teritoriale pot benefi-
cia de un grad mai mare de autonomie in comparatie cu altele, putand lua decizii mai
independente in anumite domenii de politica publica.

Regim special de preferente: Unele regiuni pot primi tratament special in termeni de
finantare sau alte beneficii, pentru a compensa nevoile specifice sau pentru a rezolva
unele situatii care ies dintr-un cadru obisnuit de gestionare a afacerilor publice.

Protectia identitdtii culturale: Guvernarea asimetrica poate fi folositd pentru a pro-
teja si promova identitatile culturale si lingvistice ale anumitor regiuni sau grupuri mi-
noritare.

Gestionarea conflictelor. Prin acordarea unor niveluri diferite de autonomie, guver-
narea asimetricd poate fi utilizatd pentru a atenua tensiunile sau conflictele din cadrul
unei tari.

Structurile asimetrice de administratie publicd se refera la organizarea si gestionarea
afacerilor publice intr-un mod in care puterile, responsabilitatile si resursele sunt distri-
buite inegal intre diferite niveluri de guvern sau unitati administrative. Aceste structuri
sunt adesea intalnite in statele federale sau in tarile cu o diversitate semnificativa de
regiuni sau comunitati, iar asimetria poate sd apara din mai multe motive. Iatd citeva
exemple de structuri asimetrice de administratie publica:

- Federalism asimetric: Intr-un stat federal, diferitele regiuni sau state pot avea
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niveluri diferite de autonomie si putere. De exemplu, in Canada, provincia Quebec are
mai multe puteri si prerogative decat alte provincii, ceea ce creeazd o structurd asime-
trica in cadrul federatiei;

- Autonomie regionald: Unele regiuni sau teritorii pot beneficia de o autonomie
mai mare in ceea ce priveste gestionarea afacerilor lor interne, inclusiv in domeniile
fiscale, culturale sau lingvistice. Acest lucru poate fi observat, de exemplu, in Spania,
unde Catalonia si Tara Bascilor au niveluri semnificativ mai mari de autonomie decét
alte comunitati autonome;

- Structuri de guvern local asimetrice: In unele tdri, oragele sau regiunile urbane
pot avea mai multa autonomie decét zonele rurale sau suburbane. Acest lucru se dato-
reazd adesea diferentelor in nevoile si resursele acestor comunititi;

- Drepturi si privilegii speciale: Unele regiuni pot beneficia de drepturi si privile-
gii speciale in baza istoriei, culturii sau acordurilor politice. Acest lucru poate include
drepturi speciale pentru grupurile indigene sau minoritati;

- Asimetrii in finantarea publicd: Unele regiuni pot primi niveluri diferite de
finantare de la guvernul central, ceea ce poate duce la inegalitdti in ceea ce priveste ser-
viciile publice si infrastructura.

Organizarea administrativ-teritoriald si modalitatea de functionare a administratiei
publice este, in cele din urma, un aspect important al guvernarii statelor si poate fi
adaptata pentru a reflecta si a raspunde nevoilor si realitatilor politice ale fiecdrui stat in
parte. Cazul Republicii Moldova este un exemplu in acest sens. Autonomia teritoriald a
Gagduziei o unitate teritoriald autonoma cu un statut special — parte integranta si inali-
enabila a Republicii Moldova, reprezintd exemplul concret al organizarii si functiondrii
pe principii asimetrice a sistemului administratiei publice din tara noastra.

De fapt, structura asimetrica de organizare administrativ-teritoriald a administratiei
publice in conditiile statului unitar din Republica Moldova afiseazd mai multé asimetrie
in practica, decét sugereaza institutiile formale si modelele de organizare ale statului.

Descentralizarea efectiva a puterii centrale, eficientizarea relatiilor dintre nivelurile
administrative in conditiile guverndrii pe mai multe niveluri - constituie premise reale
de proliferare a modelului asimetric de organizare a administratiei publice in Republica
Moldova, avand in vedere autoritétile publice locale de ambele niveluri, dar si autono-
mia teritorialda a Gagduziei. Adoptarea recentd a Legii privind amalgamarea volunta-
ra a unitatilor administrativ-teritoriale® vine sd creeze conditii reale si concrete pentru
o administratie publicd asimetrica in Republica Moldova. Transferurile cu destinatie
generald si speciald efectuate catre unititile administrativ-teritoriale amalgamate sau,
dupd caz, catre UAT ale caror consilii locale au adoptat decizii privind initierea sau par-
ticiparea la procesul de amalgamare voluntard, fac parte din regimul special de stimu-
lente financiare — element caracteristic structurilor asimetrice de administratie publica.

Este, de asemenea, tot mai evident, cd experientele legate de solutiile asimetrice apar
predominant ca solutii pozitive in aranjamentele democratice. Drept dovada putem in-
voca experienta si practicile internationale, care ne oferd exemple concludente de asigu-
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rare a unei ,,armonii,, administrative, indiferent de tipul statului si formele de guverna-
re. Guvernarea asimetricd poate fi o modalitate de a gestiona diversitatea in cadrul unei
tari si de a asigura ca nevoile si aspiratiile diferitelor regiuni sunt luate in considerare in
procesul de luare a deciziilor.

Structurile asimetrice de administratie publica pot fi benefice in unele cazuri, de-
oarece permit adaptarea la nevoile si cerintele specifice ale diferitelor regiuni sau
comunitati. Cu toate acestea, ele pot, de asemenea, crea tensiuni si provocari in ceea ce
priveste coeziunea nationala si distributia echitabild a resurselor si puterilor. Aceste ris-
curi existd si in Republica Moldova, create, pe de o parte, de relatiile politice si adminis-
trative dintre guvernul central si autonomia gagduza, de cealalta parte, de stimulentele
financiare suplimentare, acordate UAT amalgamate, care vor intari disparitatile dintre
nivelurile de dezvoltare locala la scara intregii tari.

Iata de ce, este atat de important de a cunoaste natura relatiilor in cadrul sistemu-
lui integrat de administratie publica, a vedea problemele existente in cadrul acestor
procese, a determina solutiile si a lucra impreuna la depisirea acestor inadvertente. In
acest context, una din solutiile optime pentru depésirea problemelor de organizare si
functionare a administratiei publice in scopul realizarii sarcinii de baza — prestarea ser-
viciilor publice calitative si eficiente, este descentralizarea.





