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Rezumat

Amenda este sanctiunea contraventionald cea mai aplicatd. Peste
90 la sutd din toate contraventiile sunt sanctionate anume cu amendd,
care poate fi completata in unele cazuri, cu sanctiunile complimentare:
privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate, privarea de
dreptul de a detine anumite functii, privarea de dreptul special, punctele
de penalizare.

Cu toate acestea, prevederile ce determind procedura de stabilire
si incasare a amenzii sunt interpretabile, contin o multitudine de necla-
ritdti, unele chiar nefiind aplicabile.

In contextul dat, se impune revizuirea intregului concept legat de
procedura stabilirii amenzii, mdrimea acestea, conditiile de achitare,
precum si de incasare silitd, astfel incdt sd devind un instrument care,
in primul rdand, ar demotiva persoanele sd comitd contraventii, aviand un
rol prioritar preventiv, si nu unul punitiv.

Cuvinte-cheie: amendada, procedurd contraventionald, unitate con-
ventionald, incasare silitd, document executoriu.

Abstract

The amend is the most commonly applied contravention sanction.
Over 90 percent of all contraventions are sanctioned specifically with
a fine, which can be supplemented in some cases with complementary
sanctions: deprivation of the right to carry out a certain activity, depri-
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vation of the right to hold certain positions, deprivation of a special ri-
ght, penalty points.

However, the provisions that determine the procedure for estab-
lishing and collecting the fine are open to interpretation, contain a mul-
titude of ambiguities, and some are even not applicable.

In this context, it is necessary to review the entire concept related
to the procedure for determining the amend, its size, the conditions for
payment and forced collection, so that it becomes an instrument that,
first and foremost, would motivate people to commit offenses, having a
priority preventive role, rather than a punitive one.

Keywords: amend, contravention procedure, conventional unit,
forced collection, enforceable document.

Din datele statistice determindm cd in anul 2024 sanctiunea con-
traventionald amenda a fost aplicata pentru 795.325 de cauze (din totalul
de 859.650 contraventii), in suma totala de 559.854.375 lei. Din numarul
amenzilor aplicate, au fost achitate 631.128 in suma de 221.549.423,5 lei,
neachitate fiind 164.197 In suma de 140.997.205 lei [1].

Rata achitdrii amenzilor contraventionale pentru perioada anului
2024 constituie 73,42%.

Aceasta sanctiune se aplica atat persoanei fizice, respectiv, persoanei
cu functie de raspundere cat si persoanei juridice.

In doctrini intalnim mai multe definitii ale acestei sanctiuni Amenda
contraventionald este o sanctiune pecuniara ce afecteaza contravenientul
prin diminuarea patrimoniului acestuia, fapt pentru care a fost denumita
sanctiune patrimoniald. Amenda contraventionald constd in luarea silita din
patrimoniul contravenientului a unei sume de bani si trecerea acesteia in
patrimoniul statului [2, p. 17].

Suntem partial de acord cu aceasta definitie, or, sunt situatii cand
amenda este achitata benevol, respectiv, nu tot timpul consta in luarea silita
a acestea din patrimoniul contravenientului.

Mai mult ca atat, in situatia cand contravenientul achita benevol amen-
da, acesta beneficiaza de anumite reduceri, la fel, si in cazul cand se aplica
procedurile simplificate de constatare si examinare a contraventiei (exami-
narea faptei contraventionale In baza constatarilor personale ale agentului
constatator, in cazul incheierii acordului de colaborare, la momentul intoc-
mirii chitantei de Incasare a amenzii la locul constatarii contraventiei).

Definitia legala a amenzii, data de art. 34 din Codul Contraventional,
stabileste ca ,,Amenda este o sanctiune pecuniarg, care se aplica in cazurile
siin limitele prevazute de prezentul cod” [3].
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Amenda se stabileste in unitati conventionale, iar o unitate conventio-
nala este egala cu 50 de lei.

In anul 2017, cand au intrat in vigoare modificirile operate prin Legea
nr. 208 din 17.11.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive, unitatea conventionala a fost modificatd de la 20 de lei la 50 de lei [4].

Initial, Guvernul propunea ca marimea unitatii conventionale sa
constituie 1% din salariul mediu pe economie stabilit pentru anul curent,
insa In final s-a stabilit o suma fixa de 50 de lei. Concomitent, potrivit pro-
iectului, s-a marit si pragul maxim al amenzii contraventionale de la 150 la
500 de unitdti conventionale pentru persoane fizice si de la 500 panala 1500
de unitati conventionale pentru persoanele juridice [5].

Autorii amendamentelor au afirmat ca unitatea conventionala in mari-
me de 20 de lei a fost stabilita Inca in anul 2002 si a ramas neschimbata pana
in prezent, iar aplicarea acesteia este disproportionata in raport cu gravita-
tea infractiunii/contraventiei savarsite [6].

Majorarea respectiva a facut obiectul unei sesizari privind controlul
constitutionalitatii prevederilor -, 0 unitate conventionala este egald cu 50
de lei” din art. 34, alin. (1) din Codul contraventional [7].

Motivele sesizarii se rezumau la faptul ca modificarea cuantumului
unitatii conventionale contravine articolelor 1, 4, 7, 16, 21, 46, 47 si 54 din
Constitutie, precum si art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeana pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, iar aplicarea
amenzilor contraventionale in cuantum majorat va duce la sardcirea popu-
latiei si va dezechilibra situatia financiara a celor cu venituri medii. La fel,
in sesizare se mentioneaza ca in Codul contraventional nu sunt prevazute
instrumente de echilibrare a situatiei celor cu venituri medii in vederea ga-
rantarii drepturilor constitutionale la egalitate, la proprietate si la asistenta
sociala. Totodatd, autorul sustine cd scopul majorarii unitatii conventionale
nu este de a reechilibra instrumentul de restabilire a ordinii de drept si de
reeducare a contravenientului, dar de compensare a deficitului bugetar.

Examinand sesizarea, Curtea Constitutionald a mentionat ca aspectele
de politica sociala constituie un domeniu distinct de politica penala, inclusiv
cea contraventionald. Or, Curtea subliniaza ca scopul legii contraventionale
constd in apararea drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei, apararea
proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savarsirii de noi con-
traventii. Respectiv, Curtea a constatat ca sesizarea nu Intruneste conditiile
pentru a fi examinata in fond [7].

In ceea ce tine de limitele generale de la care poate varia amenda ce
se aplica persoanelor fizice, aceasta este stabilita de la unala 1500 de unitati
conventionale, iar n cazul persoanelor cu functie de raspundere - dela 10 la



PROTECTIA DREPTURILOR I L[BERTA]'ILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI
IN PROCESUL ASIGURARII ORDINII §I SECURITATII PUBLICE

1500 de unitdti conventionale.

Cat priveste cuantumul amenzilor, acesta este determinat de gradul de
pericol social al faptei si vinovatia contravenientului si trebuie sa se incadre-
ze In limitele prevazute de lege [8, p. 59].

Astfel, pentru fiecare contraventie limitele concrete ale sanctiunii sub
forma de amenda sunt stabilite expres de sanctiunea articolului care preve-
de contraventia sanctionata.

Paradoxal, dar in legislatie exista doar o singura contraventie pentru
care este stabilita o unitate conventionald, si anume cea prevazutad la art. 230
(Conducerea unui vehicul cu incdlcarea regulilor de amplasare a numaru-
lui de inmatriculare sau conducerea unui vehicul fara un astfel de numar, si
anume alin. (5) ,Nementinerea in stare curata a dispozitivelor de iluminare,
de semnalizare, a numarului de Inmatriculare, a seturilor reflectorizante, a
sticlelor de la portierele din fata si a parbrizului vehiculului” [3].

Ce tine de limita maxima a sanctiunii sub forma de amenda (1500 de
unitati conventionale), exista doar cateva cazuri in care poate fi vizata per-
soana fizic3, si anume:

e articolul 74 (incalcarea legislatiei cu privire la patrimoniul cultural,
patrimoniul arheologic sau monumentele de for public, alin. (11) (accesul
cu detectoare de metale sau cu alte aparate de teledetectie si utilizarea lor
in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic fara autorizatia
corespunzatoare);

e articolul 263 (desfasurarea ilegala a activitatii de intreprinzator)
sanctiunea de la alin. (9) poarta un caracter general, ipotetic poate fi aplicata
inclusiv persoanei fizice;

e articolul 2632 (nedeclararea informatiei cu privire la beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi), la fel, sanctiunea poarta un caracter general,
respectiv, poate fi aplicata si persoanei fizice;

e articolul 287 (incdlcarea regulilor vamale) in aliniatele 8, 10* si 11
nu determina exact care este subiectul raspunderii, adica poarta caracter
general, fiind posibil de atras la raspundere si persoana fizica.

Referitor la persoana cu functie de raspundere si persoana juridic3,
limita maximad de 1500 de unitati conventionale este stabilita pentru mai
multe contraventii

Revenind la prevederile legale, Codul contraventional determina ca
»~<Amenda se aplica persoanelor juridice in limitele stabilite de articolul din
partea speciala a cartii Intdi a prezentului cod, dupa caz:

a) amenda de la 10 la 1500 de unitati conventionale;

b) amenda In marimea valorii produsului, serviciului respectiv, care
constituie obiectul contraventiei, dar nu mai putin de valoarea limitei maxi-
me in unitdti conventionale, in cazul in care acest fapt este prevazut expres
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de norma materiala din partea speciala a cartii intai” [3].

Daca in privinta prevederilor ce determina limitele valorice In unitati
conventionale interpretdri nu existd, atunci cele ce stabilesc amenda in ma-
rimea valorii produsului sau serviciului nu sunt clare, or, in situatia in care
nu sunt expres prevazute conditiile de aplicare a acestora, existd un sir de
incertitudini in privinta aplicarii acestui mecanism. La fel, In situatia, In care
produsele care constituie obiectul contraventiei au statut de corpuri delicte
si sunt pasibile de confiscare, cum se va proceda? Va fi aplicatd si amenda in
madrimea valorii produsului si, totodat3, se va decide confiscarea propriu-zi-
sa a produsului?

Urmatoarele prevederi sunt cele care determina ca ,Comiterea repe-
tatd de catre persoana juridicd, in decursul unui an, a Incalcarilor specificate
in partea speciala a cartii intai a prezentului cod se sanctioneaza cu amenda
in marime dubld din suma amenzii in valoarea limitei maxime, indicata in
partea speciald a cartii Intai”, iar ,Comiterea de catre persoana juridica a
treia oard si mai mult, In decursul unui an, a Incalcdrilor specificate in partea
speciala a cartii intai a prezentului cod se sanctioneaza cu amenda in mari-
me tripla din suma amenzii In valoarea limitei maxime, indicata in partea
speciala a cartii intai” [3].

In cazul dat neclaritatea vine din situatia: care ar fi aceste contraven-
tii? Este vorba de aceleasi contraventii pentru care persoana a fost sanctio-
natd initial sau prevederile date pot fi extinse si pentru toate contraventiile,
in sensul comiterii repetate a altor contraventii?

La fel, plafonul stabilit ,in valoarea limitei maxime” diminueaza din
aplicarea acestor prevederi, de exempluy, In situatia cand initial persoana ju-
ridica a fost sanctionata in limitele valorii maxime.

Alte prevederi interpretabile sunt cele stabilite de art. 44! (Aplicarea
sanctiunii mai blande decat cea prevazutd de lege), care determina ca , Tinand
cont de circumstantele exceptionale ale cauzei, legate de scopul si motivele
faptei, de rolul contravenientului in sdvarsirea contraventiei, de personalita-
tea contravenientului, de comportarea lui in timpul si dupa consumarea con-
traventiei, de alte circumstante care micsoreaza esential gravitatea faptei si
a consecintelor ei, precum si de contribuirea activa a participantului unei
contraventii savarsite in grup la descoperirea acesteia, agentul constatator,
dupa caz, procurorul, instanta de judecatd sau comisia administrativa poate
aplica o sanctiune sub limita minima, prevazuta de partea speciala a cartii
intai pentru contraventia respectiva”. Totodat3, aceste prevederi ,nu se apli-
cd persoanelor care in cursul unui an au comis repetat aceeasi contraventie
sau care nu au executat sanctiunile contraventionale pentru faptele comise
anterior sau au antecedente penale nestinse” [3].

Prevederile date au un caracter general, respectiv, mecanismul nefi-
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ind unul detaliat si clar, acordand posibilitate autoritatilor competente de a
aplica sanctiuni sa interpreteze prevederile legale in mod subiectiv. La fel,
din logica prevederilor legale stabilite in Codul contraventional, unde avem
prevazuta limita minima si maxima a sanctiunii sub forma de amenda, este
evident ca atunci cand sunt constatate circumstante atenuante, contraveni-
entul demonstreaza un comportament cooperant, fapta este de o gravitate
redusd, consecintele survenite nu sunt grave, persoana competenta de a exa-
mina cauza contraventionala va aplica limita minima a sanctiunii, inclusiv,
sub forma de amenda.

In acest sens, la acest capitol nu existi o practica clara si uniforma pen-
tru toate autoritatile cu competente de a constata si examina contraventii, de
exempluy, la nivelul politiei, care este autoritatea cu cele mai extinse compe-
tente si cu cei mai multi angajati ce au statut de agenti constatatori, aceste
prevederi nu se aplica.

Conform art. 34, alin. (2*) din Codul contraventional, contravenientul
are obligatia de a achita amenda In mod benevol in termen de 30 de zile de
la data stabilirii acesteia.

In aceastd perioads, autoritatea constatatoare urmareste achitarea
benevola si nu intreprinde actiuni de executare silita.

Dac3, la expirarea termenului de 30 de zile, amenda nu a fost achita-
ta, In temeiul art. 34, alin. (4) Cod contraventional si art. 183, alin. (2) Cod
de executare, agentul constatator transmite documentul executoriu (decizia
contraventionald) catre executorul judecatoresc competent, conform domi-
ciliului sau sediului contravenientului.

Astfel, conform Codului de executare, art. 11 (Documentele executo-
rii), sunt documente executorii si se executa conform normelor stabilite de
prezentul cod, inclusiv ,deciziile (hotararile) contraventionale, inclusiv cele
emise de agentii constatatori In limitele competentei atribuite lor prin lege,
in partea incasarii amenzii [9].

Executorul judecatoresc, potrivit art. 10 alin. (1)-(3) din Codul de exe-
cutare, initiaza procedura de executare silitd, in baza sesizarii primite, prin
identificarea bunurilor si veniturilor contravenientului.

in cazul in care, intre timp, se constatd cd amenda a fost deja achitata,
executorul emite o Incheiere de refuz la primirea documentului executoriu,
informand agentul constatator (art. 183 alin. (3*) Cod de executare).

Executorul judecatoresc, in termen de 10 zile, verifica mijloacele ba-
nesti aflate pe conturile bancare ale persoanei juridice si prezinta ordinul
incaso institutiei financiare pentru virarea sumei amenzii la contul indicat in
titlul executoriu [10, p. 251].

Daca amenda nu a fost achitata, executorul dispune masuri de execu-
tare fortatd si recupereaza, concomitent, cheltuielile de executare.
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In situatia in care executarea silitd nu este posibild din cauza:

e lipsei sau insuficientei bunurilor debitorului si/sau,

e eschivarii cu rea-vointa a contravenientului, executorul, conform
art. 183 alin. (4) Cod de executare, restituie documentul executoriu neexe-
cutat si solicitd agentului constatator sa inainteze demers in instanta de ju-
decatd privind Inlocuirea sanctiunii amenzii in conditiile art. 34 din Codul
contraventional.

In acest sens, existd un sir de subtilititi privind neachitarea amenzii
in conditiile susmentionate. Intai de toate, urmeazi a fi demonstrat faptul ci
este imposibila executarea cauzei de catre executor, adicad este imposibil de
a Incasa suma amenzii prin actiunile dispuse: blocarea sumei pe card salari-
al, sechestre pe bunuri, altele.

Amenda se inlocuieste de catre instanta de judecata in a carei raza
teritoriala isi are sediul autoritatea din care face parte agentul constatator
care a examinat cauza, la demersul acestuia sau al procurorului care a exa-
minat cauza. In cazul in care sanctiunea este aplicati de citre instanta de
judecata, inlocuirea se efectueaza de catre instanta care a judecat cauza in
fond, la demersul executorului judecatoresc [3].

Procedura de Inlocuire a sanctiunii amenzii este stabilita de prevede-
rile art. 34, alin. (4)-(8) din Codul contraventional, respectiv, instanta de ju-
decatd poate dispune, la demersul agentului constatator sau al executorului
judecatoresc, Inlocuirea sumei neachitate a amenzii cu una dintre urmatoa-
rele sanctiuni:

e amenda in marime dubla (fard a depasi limita maxima legala);

e privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate (6 luni - 1
an);

e munca neremunerata in folosul comunitatii (pana la 60 de ore, cal-
culand o ora pentru o unitate conventionala);

e arest contraventional (pana la 30 de zile, cate o zi pentru 2 unitati
conventionale).

Totodatd, pentru contraventiile prevazute la art. 228-245 Cod con-
traventional (contraventiile in domeniul circulatiei rutiere), instanta poate
inlocui amenda neachitata cu privarea de dreptul de a conduce vehicule pe
un termen de 6 luni pand la un an.

Chiar daca prevederile date par a fi clare, in practica exista multe ne-
claritati si interpretari legate de aplicarea acestora.

Ce tine de aplicarea amenzii In marime dubla, chiar daca amenda apli-
cata initial a fost dublat3, certitudinea achitarii si incasarii acesteia este foar-
te mica, mai ales, in conditiile in care aceasta nu a fost achitata si Incasata
initial, inclusiv, prin proceduri de executare silitd, cu atat mai mult atunci
cand va fi mai mare.
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Cu referinta la munca neremunerata in folosul comunitatii, exista anu-
mite limitari legate de aplicare acesteia. Respectiv, In conformitate cu art.
37 alin. (3) Cod contraventional, munca neremunerata in folosul comunitatii
poate fi aplicata doar persoanelor care acceptd in mod expres executarea
acestei sanctiuni, cu exceptia contraventiilor stabilite la art. 78 (violenta in
familie) si 318 (neexecutarea ordinului de restrictie de urgenta).

Astfel, Inlocuirea amenzii cu munca neremunerata in folosul comuni-
tatii poate avea loc doar in cazul in care contravenientul si-a manifestat acor-
dul in scris pentru executarea acestei forme de sanctiune. In lipsa acordului,
instanta de judecatd nu va putea aplica Inlocuirea sanctiunii date [8, p. 60].

In practics, un numar semnificativ de demersuri inaintate de agentii
constatatori sunt respinse de instantele de judecata din motivul refuzului
contravenientilor de a presta o asemenea munca, ceea ce reduce eficienta
acestei masuri alternative.

Referitor la prevederile ce tin de Inlocuirea arestului contraventional,
pana la 30 de zile, cate o zi pentru 2 unitati conventionale, acestea nu se
aplica de o perioada mai Indelungata de timp, or, se considera ca pentru da-
torii pecuniare, inclusiv neachitarea amenzii, persoana nu poate fi privata
de libertate, acesteia fiindu-i garantate drepturile constitutionale, In special,
libertatea individuala si siguranta persoanei, stabilita de art. 25 din Consti-
tutie. In acest sens, considerim prevederile date inaplicabile si desuete, ur-
mand a fi abrogate.

in concluzie, considerim ci procedura de transmitere a cauzelor catre
executorul judecdtoresc in vederea incasarii silite a amenzilor contraventi-
onale reprezintd un mecanism legal complex, menit sa asigure executarea
efectiva a sanctiunilor aplicate.

Totusi, eficienta acestei proceduri este adesea diminuata de:

e lipsa bunurilor executabile ale contravenientilor;

e refuzul persoanelor de a presta munca neremunerata in folosul co-
munitatii;

e durata indelungata a proceselor de inlocuire a sanctiunilor prin in-
termediul instantei.

Se recomanda consolidarea colaborarii dintre agentii constatatori si
executorii judecatoresti, precum si analizarea oportunitatii modificarii ca-
drului legal pentru a spori eficienta executarii sanctiunilor contraventionale
si gradul de recuperare a amenzilor neachitate.

Totodata, se propune digitalizarea procesului de transmitere a docu-
mentelor executorii catre executorii judecatoresti, prin implementarea unui
mecanism electronic securizat de expediere, receptionare si urmarire a execu-
tarii, care ar reduce timpul de procesare, ar elimina riscul pierderii documen-
telor pe suport de hartie si ar asigura trasabilitatea fiecarei cauze in timp real.
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