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SUMMARY

The taxes that a state charges are established by the respective internal laws, they
constitute a sovereign right of the state. According to art. 4 and 8 of the Constitution of
the Republic of Moldova, individuals have fundamental duties, established by treaties and
international conventions ratified by the Parliament of the Republic of Moldova, which are
an integral part of domestic law. In this context, the entry into force of an international
convention or treaty containing provisions contrary to domestic law, will directly implement
the international act ratified by the state - the Republic of Moldova. The subjection of a
taxable matter, by two different states, to the same type of tax, within the same financial
yeart, is known as double international legal taxation. This phenomenon is produced not
due to the different structures of the tax systems or the different degree of taxation in the
considered states, but rather to the conceptual diversities, which are the basis of taxation,
a fact which determined that through international conventional norms to mitigate these
double taxation processes.
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Impozitele pe care le percepe un stat sunt stabilite prin legile interne respective, ele
constituind un drept suveran al statului. Conform art. 4 si 8 din Constitutia Republicii
Moldova, persoanele au indatoriri fundamentale, instituite de tratate si conventii
internationale ratificate de Parlamentul Republicii Moldova, care sunt parte integranta
a dreptului intern. In acest context, intrarea in vigoare a unei conventii sau tratat
international care contine dispozitii contare cu dreptul intern, va pune in aplicare
directd actul international ratificat de statul — Republica Moldova. Datorita acestei
realitati, pentru amplificarea cooperarii economice si financiare internationale, a devenit
necesara reglementarea procedurii de impunere a veniturilor realizate si capitalurilor
detinute de persoane fizice si juridice in alte tari, decét cea cdreia ii apartin, astfel incat
sd se evite dubla impunere fiscal in baza conventiilor internationale de evitare a dubeli
impuneri fiscale ratificate de statul nostru si puse in aplicare in baza art. 4 si 8 din
Constitutia Republicii Moldova.
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Asadar, exista insa cazuri in care venitul total, averea totala sau elemente de venit ori
de capital, inclusiv castigurile provenite din instrdinarea bunurilor mobile sau imobile,
retributiile plétite de o firma sau cresterea valorii unor bunuri apartinand unei persoane
fizice sau juridice sunt impuse concomitent de autoritatile fiscale din doua state, potrivit
legislatiei fiecdrui stat. Aceasta situatie apare, de exemplu, atunci cand sursa de venit sau
obiectul impozabil se afla pe teritoriul unui stat, iar beneficiarul sau proprietarul este
rezident al altui stat. Asemenea situatii sunt frecvente in cazurile de plata a dividendelor,
dobanzilor, sumelor cuvenite pentru utilizarea brevetelor de inventie, drepturilor de
autor etc. In aceste situatii, impozitele aferente sunt percepute atat de statul pe teritoriul
cdruia se afla sursa de venit sau obiectul impozabil, cét si de statul al cdrui rezident este
persoana beneficiara a veniturilor sau obiectelor impozabile: avem de-a face cu o dubla
impunere [6; pag. 140].

Dubla impunere fiscald internationala reprezinta supunerea la impozit a aceleiasi
materii impozabile si pentru aceeasi perioadd de timp de cétre doud autoritati fiscale
din tari diferite. Dubla impunere se manifesta sub doua forme, si anume:

o ca dubld impunere economicd, respectiv supunerea, in cadrul unei téri, a aceluiasi
venit sau a aceleiasi capital, la mai multe impozite;

o ca dubld impunere juridicd, respectiv impunerea aceleiasi materii impozabile,
de doua ori, in tari diferite.

Dubla impunere fiscala internationalda poate apdrea numai in cazul impozitelor
directe, respectiv al impozitelor pe venit si al celor pe capital deoarece pentru marfurile
si serviciile cumparate de cetdtenii unei tari din alta tara ei nu mai plétesc in tara lor
impozite indirecte similare cu cele incluse in pretul de cumparare al marfurilor sau
serviciilor respective.

Aparitia dublei impuneri se datoreazd modului in care sunt aplicate criterii care stau
la baza impunerii veniturilor sau capitalului. In practica fiscala internationala criteriile
care stau la baza impunerii veniturilor sau capitalului sunt:

e criteriul rezidentei (sau al domiciliului fiscal), potrivit cdruia impunerea
veniturilor sau capitalului se realizeaza de autoritatea fiscala din tara careia
apartine rezidentul, indiferent daca veniturile sau capitalului, care fac obiectul
impunerii, sunt obtinute sau se afla pe teritoriul acelei tari sau in afara
acesteia;

e criteriul nationalitatii, potrivit cdruia o tara impune nationalii sdi, care
realizeazd venituri sau poseda avere din (in) tara respectivd, indiferent daca
acestia locuiesc sau nu in tara lor;

e criteriul originii veniturilor (teritorialitatii), potrivit cdruia impunerea
se efectueaza de catre organele fiscale din tara pe al cdrei teritoriu s-au
realizat veniturile sau se afla averea, indiferent de rezidenta sau nationalitatea
beneficiarilor de venituri.

Modul in care sunt aplicate criteriile prezentate anterior poate conduce la aparitia
dublei impuneri. De exemplu, daca in tara A impunerea se bazeaza pe criteriul rezidentei,
iar in tara B - pe criteriul originii veniturilor, atunci o persoana din prima tara daca
realizeazd venituri in tara a doua va necesita sa plateasca impozite pe veniturile sale atat
in tara de rezidenta, cat si in tara de origine a veniturilor.
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Efectele negative pe care dubla impunere le are asupra dezvoltarii relatiilor economice
si financiare dintre diferite tari au determinat gasirea unor solutii pentru inlaturarea ei.

Dubla impunere poate fi evitatd, fie pe baza unor masuri legislative unilaterale, fie
prin incheierea unor acorduri bilaterale sau multilaterale intre diferite tari.

Dezvoltarea si perfectionarea mijloacelor de productie, largirea pietei dincolo de
hotarele térii, extinderea tranzactiilor cu efecte comerciale si hartii de valoare (valori
mobiliare), etc. au influentat evoluarea sistemelor de impunere practicate in secolul
trecut. Astfel, de la impozite reale sau obiective s-a trecut, cu timpul, la impozite
personale sau subiective [5; pag.45].

In conditiile impozitelor de tip real, obiectul impunerii il constituiau bunurile care
alcdtuiau averea populatiei de la sate si orase: terenurile, cladirile, constructiile si alte
valori fara vreo legiturd cu veniturile produse de acestea; activitatile mestesugaresti,
comerciale, industriale etc., desfasurate in mod individual sau in grup, si apreciate in
functie de: forta de muncd utilizatd, cantitatea de materie prima prelucratd, volumul
productiei obtinute, marimea localitétii in care se desfasura activitatea comerciald, tipul
comertului practicat (cu ridicata sau cu améanuntul etc.); capitalul mobiliar detinut etc.

In urma treceriilaimpozitele de tip personal, obiectul impunerii il formeaza veniturile
realizate sub forma de salarii, castiguri din profesii libere, beneficii din industrie, comert
si activitati bancare, venit net din exploatarea paméntului si din arenzi, chirii, dobanzi
la sumele de bani imprumutate, dividendele la actiuni si parti sociale etc. Impunerea se
face separat, pe fiecare categorie de venit, sau global, adica pentru totalitatea veniturilor
realizate din diverse surse, in cote proportionale sau progresive, dupa caz. in noile
conditii, se tine seama, de regula, atat de marimea venitului net obtinut de contribuabil
in perioada considerata, cat si de situatia personald a acestuia (singur, necasatorit,
divortat sau vaduv, fard persoane la intretinere, cdsdtorit fara copii, casatorit cu copii ori
cu alte persoane la intretinere).

Impunerea personald a constituit un pas inainte in calea traducerii in viata a
principiului echitatii fiscale; dar ea a avut si reversul sdu. In cadrul impozitelor reale -
impozitul funciar, impozitul pe cladiri, impozitul pe usi si ferestre, patenta (impozitul
pe activitati mestesugaresti, comerciale etc.) s. a. - la baza impunerii statea conceptia
teritoriala. Astfel, erau impuse bunurile situate (activitatile desfasurate) pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale considerate sau, pe un plan mai general, pe teritoriul
aflat sub jurisdictia statului. Prin urmare, aplicarea conceptiei teritoriale nu dadea loc la
impuneri repetate ale aceluiasi obiect sau ale aceleiasi activitati.

In cazul impozitelor personale insi se pot intalni situatii, cAnd unele venituri sau
elemente de avere se supun la doud sau mai multe impozite distincte. Astfel, de exemplu:

a) Partea din profitul societatii comerciale care se distribuie actionarilor cu titlu
de dividend este impusd, in numeroase tari, odatd cu impozitul pe profitul societatii
comerciale, care vizeazd profitul total, inainte de repartizare si a doua oara la impozitul
pe venitul persoanelor fizice (dividendele incasate de acestia se include in venitul global
al acestora [1; art.18]);

b) in Germania persoanele fizice datoreazd un impozit pe venit pentru veniturile prin
retinere la sursa platii, iar societdtile — la un impozit pe beneficiu. Separat de acestea,
atat persoanele fizice, cat si societdtile comerciale datoreazd un impozit comercial, care



Materiale ale Conferintei stiintifice internationale 165

se determina in functie de beneficiul exploatarii si de capitalul acesteia. Prin urmare,
veniturile realizat de persoanele fizice din intreprinderile individuale si beneficiile
societatilor comerciale se impun de doua ori. Aceste impozite se impart in mod diferit
intre verigile sistemului bugetar. Din impozitele pe venit federatia si landurile incaseaza
cate 42,5% din total, comunele cate 15%, din impozitele asupra societatilor comerciale
federatia si landurile primesc cate 50%, iar din impozitul comercial comunele retin
76%, iar federatiei si landurilor se transfera cite 12%.[4; pag.47].

c¢) La anumite produse de fabricatie indigena se percep doud impozite
si anume: taxe de consumatie (accize) si TVA, iar daca acestea provin din import, ele
suportd si un al treilea impozit sub forma taxelor vamale.

In aceste exemple s-a ilustrat fenomenul dublei impuneri economice, care consta in
supunerea unei anumite materii impozabile la doud sau mai multe impozite in favoarea
aceleiasi autoritati sau a unor autoritati publice diferite, in acelasi exercitiu financiar([2;
pag.175]. Impunerea repetatd a unor categorii de venit, elemente de capital, bunuri
de import sau de provenientd autohtona etc. — constituie un act constient, deliberat al
suveranitatii fiscale, care are loc in interiorul statului considerat.

Dubla impunere juridica este efectul nemijlocit al modernizédrii economiei, al
dezvoltarii si diversificarii relatiilor economice dintre state. Prin urmare, se va ajunge
la efectul demonstrat mai sus, adica la impunerea unor venituri sau elemente de capital
(active nete), apartinand unei persoane fizice sau juridice, de catre doud sau mai
multe suveranitati fiscale. Suma impozitelor datorate de un contribuabil statelor care
isi revendica dreptul de impunere este evident mai mare decat cea pe care acesta ar fi
trebuit s-o pliteascd daca n-ar fi existat un asemenea conflict de reglementdri emanand
de la doua sau mai multe state diferite [3].

Supunerea unei materii impozabile, de citre doud state diferite, la acelasi tip de
impozit, in cadrul aceluiasi exercitiu financiar, este cunoscuta sub denumirea de dubla
impunere juridicd internationald. Acest fenomen se produce nu datorita structurilor
diferite ale sistemelor fiscale sau gradului diferit de fiscalitate din statele considerate, ci
anume a diversitatilor conceptuale, care stau la baza impunerii, fapt ce a determinat ca
prin norme conventionale internationale sa atenueze aceste procese duble de impozitare.
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