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Rezumat. Articolul analizeaza rolul cooperarii dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-
Atlantica n asigurarea stabilitatii si securitatii internationale, pornind de la complementaritatea
instrumentelor civile, politice si militare ale celor doud organizatii. Scopul cercetarii consta in
evaluarea contributiei parteneriatului UE-NATO la gestionarea crizelor, consolidarea rezilientei,
dezvoltarea capacitatilor de aparare si contracararea amenintarilor conventionale si hibride. Stu-
diul utilizeaza analiza documentara, metoda istorica, abordarea comparativa si analiza sistemica
a principalelor etape si domenii de cooperare. Rezultatele evidentiaza evolutia relatiilor de la
colaborarea informala din perioada Razboiului Rece la institutionalizarea unui parteneriat strate-
gic bazat pe declaratii comune, mecanisme de coordonare si actiuni complementare. Cooperarea
s-a extins asupra securitatii cibernetice, mobilitatii militare, protectiei infrastructurilor critice,
combaterii terorismului, tehnologiilor emergente si contracararii dezinformarii. Studiile de caz
privind Balcanii de Vest, Afganistanul si sprijinul acordat Ucrainei demonstreaza valoarea ada-
ugata a combinarii capacitatilor militare ale NATO cu instrumentele civile, economice si diplo-
matice ale UE. Totodata, eficienta parteneriatului este limitata de diferentele dintre statele mem-
bre, suprapunerea competentelor si complexitatea procesului decizional. Se concluzioneaza ca
aprofundarea cooperarii UE-NATO este indispensabilad pentru securitatea euroatlantica si pentru
gestionarea integratd a provocarilor globale. In contextul rizboiului din Ucraina, coordonarea
strategica devine esentiala pentru descurajare, aparare colectiva, rezilientd societald si protejarea
ordinii europene bazate pe reguli.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeana; NATO, cooperare strategicad, securitate internationald,
amenintari hibride; rezilienta.
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Abstract. The article examines the role of cooperation between the European Union and the
North Atlantic Treaty Organization in ensuring international stability and security, emphasising
the complementarity of their civilian, political, and military instruments. The study aims to assess
the contribution of the EU-NATO partnership to crisis management, resilience-building, defence
capability development, and responses to conventional and hybrid threats. The research employs
documentary analysis, the historical method, comparative analysis, and a systemic approach to
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the main stages and areas of cooperation. The findings highlight the evolution of relations from
limited informal coordination during the Cold War to an institutionalised strategic partnership ba-
sed on joint declarations, coordination mechanisms, and complementary action. Cooperation has
expanded to cybersecurity, military mobility, critical infrastructure protection, counterterrorism,
emerging technologies, and responses to disinformation. Case studies involving the Western Ba-
lkans, Afghanistan, and support for Ukraine demonstrate the added value of combining NATO’s
military capabilities with the European Union’s civilian, economic, diplomatic, and regulatory in-
struments. Nevertheless, the effectiveness of the partnership is constrained by divergent national
positions, overlapping responsibilities, capability gaps, and complex decision-making procedu-
res. The article concludes that deeper EU-NATO cooperation is indispensable for Euro-Atlantic
security and the integrated management of contemporary global security challenges and regional
crises.

Keywords: European Union; NATO; strategic cooperation, international security,; hybrid
threats; resilience.

JEL: F51; F52; F53; F55; H56.

Introducere. Mediul contemporan de securitate este caracterizat de intensifi-
carea competitiei geopolitice, revenirea amenintdrilor militare conventionale, pro-
liferarea riscurilor hibride, atacurilor cibernetice, dezinformarii si vulnerabilitatilor
infrastructurilor critice. Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva Ucrai-
nei a demonstrat interdependenta dintre securitatea militara, rezilienta economica,
protectia spatiului informational si capacitatea institutiilor de a raspunde coordonat
situatiilor de criza. In acest context, cooperarea dintre UE si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord reprezinta unul dintre pilonii principali ai securitatii euroatlan-
tice si ai stabilitdtii ordinii internationale bazate pe reguli.

Uniunea Europeana si NATO au origini, competente si mecanisme decizionale
distincte, dar Tmpartdsesc valori si interese strategice comune. NATO asigura ca-
drul apararii colective si dispune de capacitati militare de descurajare, planificare si
interventie, In timp ce UE utilizeaza o gama extinsa de instrumente politice, econo-
mice, diplomatice, civile si normative. Complementaritatea acestor capacitati permi-
te abordarea integrata a amenintarilor contemporane, care nu mai pot fi gestionate
exclusiv prin mijloace militare.

Dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune a consolidat profilul UE
de actor international implicat in gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor si dez-
voltarea capacitatilor partenerilor [1]. Busola strategica pentru securitate si aparare
reafirma necesitatea unei Uniuni mai capabile sa actioneze si sa investeasca in secu-
ritate, subliniind in acelasi timp complementaritatea acesteia cu NATO [4]. La randul
sau, Conceptul strategic al NATO din 2022 identifica Federatia Rusa, terorismul,
amenintarile hibride, atacurile cibernetice si tehnologiile emergente printre provoca-
rile majore ale securitdtii euroatlantice [5].
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Institutionalizarea parteneriatului UE-NATO a fost consolidata prin declaratiile
comune din 2016, 2018 si 2023. Aceste documente au extins cooperarea asupra com-
baterii amenintarilor hibride, securitatii cibernetice, mobilitatii militare, exercitiilor
coordonate, dezvoltarii capabilitatilor de aparare, protectiei infrastructurilor critice
si contracardrii manipuldrii informationale externe [6]. Evolutia mentionata reflectd
trecerea de la o cooperare predominant consultativa la un parteneriat strategic orien-
tat spre rezultate operationale si consolidarea rezilientei comune.

Actualitatea cercetdrii deriva din necesitatea evaludrii contributiei reale a co-
operarii UE-NATO la securitatea internationald intr-un mediu strategic marcat de
razboi, instabilitate regionald si multiplicarea amenintdrilor transnationale. Desi
cele doud organizatii au dezvoltat mecanisme extinse de coordonare, parteneria-
tul continud sa fie afectat de diferentele dintre statele membre, suprapunerea unor
competente, decalajele de capabilitati si complexitatea proceselor decizionale. Toto-
datd, dezvoltarea autonomiei strategice europene genereaza dezbateri privind rapor-
tul dintre consolidarea capacitatii de aparare a UE si mentinerea rolului NATO ca
fundament al apararii colective.

Problema stiintifica abordatd consta in determinarea masurii in care comple-
mentaritatea instrumentelor UE si NATO contribuie la prevenirea conflictelor, ges-
tionarea crizelor, descurajarea agresiunilor si consolidarea rezilientei internationale.
Cercetarea urmareste sa stabileasca daca parteneriatul actual permite un raspuns
integrat la amenintarile conventionale si hibride sau daca limitele institutionale si
politice reduc eficienta cooperarii.

Scopul articolului consta in evaluarea rolului cooperarii UE-NATO in asigu-
rarea stabilitatii i securitatii internationale. Pentru realizarea acestuia sunt urmarite
urmatoarele obiective: examinarea evolutiei istorice si institutionale a relatiilor din-
tre cele doua organizatii; analiza complementaritdtii instrumentelor civile si militare;
identificarea principalelor domenii ale cooperarii; evaluarea contributiei parteneria-
tului la gestionarea crizelor si consolidarea rezilientei; precum si evidentierea limite-
lor si perspectivelor sale de dezvoltare.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa ca eficienta raspunsului euroatlantic la
amenintdrile contemporane depinde de coordonarea strategica si operationala dintre
UE si NATO. Combinarea capacitatilor militare si de descurajare ale Aliantei cu in-
strumentele economice, diplomatice, normative si civile ale UE oferd un rdspuns mai
cuprinzdtor decat actiunea separatd a fiecarei organizatii.

Noutatea cercetdrii constd In examinarea parteneriatului UE-NATO dintr-o
perspectiva integratd, prin corelarea dimensiunilor militare, civile, institutionale si
de rezilienta. Articolul evidentiaza transformarea cooperarii de la un mecanism de
coordonare limitatd la un element structural al arhitecturii europene de securitate,
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indispensabil pentru protejarea spatiului euroatlantic si gestionarea provocarilor
internationale.

Gradul de cercetare a temei. Problematica cooperarii dintre UE si NATO este
abordata in literatura de specialitate din mai multe perspective: evolutia arhitecturii
europene de securitate, dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune, ra-
portul dintre autonomia strategica europeana si apararea colectiva, complementari-
tatea institutionald si adaptarea celor doua organizatii la amenintarile contemporane.
Tema a dobandit o relevanta deosebita dupa incheierea Razboiului Rece, cand trans-
formarea mediului international de securitate a impus extinderea cooperarii dincolo
de apararea teritoriala clasicd, spre gestionarea crizelor, prevenirea conflictelor, com-
baterea terorismului si consolidarea rezilientei.

O prima directie de cercetare vizeaza dezvoltarea dimensiunii de securitate si
aparare a Uniunii Europene. Studiile realizate de Liliana Beniuc evidentiaza evolutia
UE de la un proiect predominant economic la un actor implicat in gestionarea crize-
lor, promovarea pacii si dezvoltarea capacitatilor de securitate ale statelor partenere
[1]. In aceeasi ordine de idei, Valentin Beniuc si Liliana Beniuc analizeazi Politica
de Securitate si Apdrare Comuna in raport cu procesele integrarii europene, sublini-
ind necesitatea consolidarii profilului strategic al Uniunii si relatia sa de complemen-
taritate cu NATO [3]. Aceste contributii ofera repere importante pentru intelegerea
mecanismelor prin care Uniunea Europeana isi dezvolta autonomia de actiune, fara a
substitui rolul Aliantei Nord-Atlantice in domeniul apararii colective.

O alta directie este reprezentatd de documentele strategice ale celor doud
organizatii. Busola strategica pentru securitate si aparare defineste obiectivele UE in
domeniile actiunii, securitdtii, investitiilor si parteneriatelor si reafirmd necesitatea
unei UE mai capabile si mai responsabile in materie de securitate [4]. Conceptul stra-
tegic al NATO din 2022 stabileste prioritatile Aliantei privind descurajarea si apara-
rea, prevenirea si gestionarea crizelor si securitatea cooperativa, plasand accentul pe
Federatia Rusa, terorism, amenintari hibride, atacuri cibernetice si tehnologii emer-
gente [5]. Analiza comparativa a acestor documente relevd o convergenta semnifica-
tiva a evaludrilor strategice, dar si diferente privind instrumentele, competentele si
mecanismele de interventie.

Institutionalizarea cooperarii UE-NATO este reflectata in declaratiile comune
din 2016, 2018 si 2023. Declaratia din 2016 a consacrat extinderea cooperarii in do-
meniile amenintarilor hibride, securitatii cibernetice, cooperarii maritime, exercitiilor
coordonate si dezvoltarii capabilitatilor de aparare [6]. Documentul din 2018 a apro-
fundat aceste directii si a acordat o atentie sporitd mobilitatii militare, combaterii
terorismului si consolidarii rezilientei [7]. Declaratia comuna din 2023 a adaptat
parteneriatul la noul context geopolitic, marcat de razboiul din Ucraina, extinzand
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cooperarea asupra infrastructurilor critice, tehnologiilor emergente, spatiului, schim-
barilor climatice si manipularii informationale externe [8].

Literatura consacratd relatiilor UE-NATO evidentiaza, in general, valoarea
complementaritatii dintre capacitatile militare ale NATO si instrumentele civile,
economice, diplomatice si normative ale UE. NATO dispune de mecanisme dez-
voltate de aparare colectiva, comanda militara si descurajare, in timp ce UE poate
mobiliza politici comerciale, sanctiuni, asistentd financiara, instrumente juridice,
misiuni civile si programe de consolidare institutionald. Din aceastd perspectiva,
cooperarea dintre cele doud organizatii permite o abordare mai cuprinzatoare a cri-
zelor si amenintarilor multidimensionale. Totodata, cercetarile existente evidentiaza
o serie de limite structurale. Acestea includ diferentele dintre componenta celor doua
organizatii, divergentele politice dintre statele membre, protejarea autonomiei deci-
zionale, suprapunerea unor initiative, decalajele de capabilitati si dificultatile schim-
bului de informatii. O atentie speciala este acordata raportului dintre autonomia stra-
tegicd a UE si rolul NATO in apararea colectiva. In literatura de specialitate coexista
doud interpretari: autonomia strategica este privitd fie ca un mijloc de consolidare a
contributiei europene la securitatea transatlantica, fie ca o posibila sursad de duplicare
si fragmentare institutionala.

Analiza gradului de cercetare releva ca parteneriatul UE-NATO este stu-
diat predominant din perspectiva evolutiei institutionale, a complementaritatii
capacitatilor si a cooperarii in domeniul amenintarilor hibride. Ramane insa ne-
cesard o abordare integratd, care sd coreleze dimensiunea politico-militard cu in-
strumentele civile, economice, normative si de rezilienta si sa evalueze contributia
concretd a cooperdrii la stabilitatea internationala. De asemenea, consecintele raz-
boiului din Ucraina asupra distributiei responsabilitatilor dintre UE si NATO, asu-
pra apararii europene si asupra ordinii internationale bazate pe reguli necesitd o
analiza mai aprofundata. Prezentul articol urmareste sa completeze aceasta lacuna
prin examinarea cooperarii UE-NATO nu doar ca relatie institutionald, ci ca meca-
nism complex de prevenire a conflictelor, descurajare, gestionare a crizelor si con-
solidare a rezilientei. Cercetarea coreleaza documentele strategice si contributiile
academice existente pentru a evalua masura in care complementaritatea dintre
cele doua organizatii produce valoare adaugata pentru securitatea euroatlantica si
internationala.

Materiale utilizate si metode aplicate. Cercetarea are un caracter calitativ,
interdisciplinar si analitico-explicativ, fiind orientatd spre evaluarea contributiei co-
operarii dintre UE s1 NATO la asigurarea stabilitatii si securitdtii internationale. De-
mersul metodologic integreaza perspective specifice studiilor de securitate, relatiilor
internationale si studiilor europene.
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Baza documentara este constituita din surse academice si documente strategi-
ce oficiale. Au fost valorificate lucrarile consacrate evolutiei Politicii de Securitate
si Apdrare Comune, implicdrii statelor terte si rolului UE in promovarea pacii si
securitatii internationale [1-3]. Sursele primare includ Busola strategica pentru se-
curitate si aparare a UE [4], Conceptul strategic al NATO din 2022 [5] si declaratiile
comune UE-NATO din 2016, 2018 si 2023 [6-8].

Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru examinarea obiectivelor,
principiilor si domeniilor de cooperare stabilite de cele doua organizatii. Metoda
istoricd a permis identificarea principalelor etape ale relatiilor UE-NATO, de la co-
operarea limitata din perioada Rdzboiului Rece la institutionalizarea parteneriatului
strategic contemporan.

Metoda comparativa a fost aplicatda pentru evidentierea diferentelor si
complementaritatilor dintre competentele, instrumentele si capacitatile celor doua
organizatii. Au fost comparate rolul NATO 1in apérarea colectiva, descurajare si pla-
nificare militard cu instrumentele civile, economice, diplomatice si normative ale
Uniunii Europene.

Analiza sistemica a permis examinarea cooperarii UE-NATO ca ansamblu de
relatii interdependente dintre dimensiunile militara, politicd, economica, civila si
institutionala. Au fost analizate domenii precum gestionarea crizelor, combaterea
amenintarilor hibride, securitatea cibernetica, mobilitatea militara, protectia infra-
structurilor critice si dezvoltarea capabilitatilor de aparare. Pentru evaluarea rezul-
tatelor au fost utilizati urmatorii indicatori: nivelul de institutionalizare a cooperarii;
convergenta evaluarilor strategice; complementaritatea instrumentelor; capacitatea
de coordonare in situatii de criza; contributia la rezilienta euroatlantica; precum si
existenta limitelor politice, institutionale si operationale.

Interpretarea rezultatelor s-a realizat prin corelarea documentelor oficiale cu
literatura de specialitate, ceea ce a permis evaluarea raportului dintre obiectivele
declarate ale parteneriatului si aplicarea lor practica. Principala limitd metodolo-
gicd deriva din caracterul dinamic al mediului international de securitate si din
dificultatea evaluarii efectelor pe termen lung ale mecanismelor de cooperare in-
stituite recent.

Rezultate si discutii. Analiza documentelor strategice si a literaturii de speci-
alitate confirma ca relatia dintre UE si NATO a evoluat de la o coordonare limitata,
determinata de separarea functionala dintre integrarea europeana si apdrarea transa-
tlantica, la un parteneriat strategic indispensabil arhitecturii contemporane de secu-
ritate. Rezultatele cercetdrii evidentiaza cd valoarea adaugata a cooperarii nu deriva
din uniformizarea celor doua organizatii, ci din complementaritatea competentelor,
instrumentelor si capacitdtilor acestora.
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NATO ramane principalul cadru institutional al apararii colective, descurajarii
militare si planificarii operationale in spatiul euroatlantic. UE dispune, in schimb,
de o gama mai extinsd de instrumente economice, diplomatice, normative, finan-
ciare si civile, pe care le poate utiliza pentru prevenirea conflictelor, gestionarea
crizelor, aplicarea sanctiunilor, consolidarea institutionald si sprijinirea rezilientei
statelor membre si partenere. Din aceasta perspectiva, eficienta parteneriatului UE—
NATO este determinata de capacitatea celor doua organizatii de a combina apararea
militara cu masurile civile si economice necesare gestionarii multidimensionale a
amenintarilor.

Evolutia cooperarii de la separarea functionala la parteneriatul strategic
dintre UE si NATO. In perioada Rizboiului Rece, raporturile dintre comunititile
europene si NATO au fost caracterizate de o separare functionald relativ clara.
Alianta Nord-Atlantica era responsabilda de descurajarea si apararea militara in fata
amenintarii sovietice, in timp ce integrarea europeand urmarea reconcilierea politica,
reconstructia economica si dezvoltarea unui spatiu comun de prosperitate. Coope-
rarea formald era redusa, deoarece dimensiunea militard a securittii europene era
asigurata predominant prin NATO.

Incheierea Rizboiului Rece a modificat aceasta distributie a responsabilitatilor.
Conflictele din Balcanii de Vest au demonstrat ca stabilitatea europeana nu putea fi
garantata exclusiv prin descurajare militard, ci necesita combinarea interventiei de
securitate cu reconstructia institutionala, reforma justitiei, consolidarea administratiei
si sprijinul economic. In acest context, dezvoltarea Politicii Europene de Securitate
si Aparare, ulterior transformata in Politica de Securitate si Aparare Comuna, a ex-
tins rolul UE in gestionarea crizelor internationale [1].

Evolutia mentionata nu a presupus substituirea NATO, ci dezvoltarea capacitatii
UE de a interveni Tn domenii in care instrumentele militare trebuiau completate cu
actiuni civile, diplomatice si economice. Aranjamentele cunoscute sub denumirea
,Berlin Plus” au reprezentat un moment important al acestei evolutii, deoarece au
permis UE sa utilizeze anumite capacitdti de planificare si mijloace ale NATO pentru
operatiuni conduse de UE. Prin urmare, cooperarea institutionald a fost construita
initial pe principiul evitarii duplicarii si al utilizarii eficiente a resurselor disponibi-
le. Rezultatele cercetarii arata ca perioada de dupa 2014 a accelerat transformarea
parteneriatului. Anexarea ilegala a Crimeii de catre Federatia Rusa, conflictele din
vecindtatea Europei, extinderea terorismului, atacurile cibernetice si utilizarea dez-
informarii ca instrument geopolitic au demonstrat ca delimitarea stricta dintre secu-
ritatea militara si cea civila devenise nefunctionald. Declaratiile comune din 2016,
2018 si 2023 reflecta aceasta schimbare si institutionalizeaza un parteneriat bazat pe
coordonare strategica, rezilientd si actiune complementara [6].
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Convergenta evaludrilor strategice ale Uniunii Europene si NATO. Un re-
zultat important al analizei comparative il constituie convergenta semnificativa dintre
Busola strategica a UE si Conceptul strategic al NATO din 2022. Ambele documente
pornesc de la constatarea ca mediul international a devenit mai instabil, mai com-
petitiv si mai putin predictibil. Federatia Rusa este identificata drept o amenintare
majora pentru securitatea europeanad, iar terorismul, atacurile cibernetice, tehnologi-
ile emergente, manipularea informationala si vulnerabilitétile infrastructurilor critice
sunt tratate drept provocdri care necesita raspunsuri coordonate [4,].

Busola strategica urmareste consolidarea capacitatii UE de a actiona, de a pro-
teja, de a investi si de a coopera cu partenerii [4]. Documentul nu propune inlocuirea
NATO, ci dezvoltarea unei contributii europene mai consistente la securitatea co-
mund. Conceptul strategic al NATO reafirma apdrarea colectiva ca functie centrala a
Aliantei, dar recunoaste importanta rezilientei, securitatii cooperative si parteneria-
tului cu Uniunea Europeana [5].

Convergenta documentelor nu elimind diferentele institutionale. NATO
functioneaza ca alianta politico-militara, iar deciziile sale sunt orientate in primul
rand spre apararea colectiva si descurajare. UE este o organizatie de integrare cu
competente economice, juridice si politice mult mai extinse, dar cu o capacitate mili-
tard dependenti de contributiile statelor membre. in consecinti, cooperarea eficientd
presupune coordonarea unor culturi institutionale, proceduri si prioritdti distincte. Re-
zultatele indica faptul ca existenta unor evaluari similare ale amenintarilor faciliteaza
cooperarea, insd nu garanteaza automat unitatea actiunii. Statele membre pot inter-
preta diferit intensitatea riscurilor, distribuirea resurselor si raportul dintre prioritatile
regionale si globale. Din acest motiv, convergenta strategica trebuie sustinutd prin
mecanisme permanente de consultare, planificare si evaluare comuna.

Complementaritatea instrumentelor civile si militare UE-NATO. Principa-
la valoare adaugata a cooperarii UE-NATO rezulta din combinarea instrumentelor
militare ale Aliantei cu instrumentele civile, economice si normative ale UE. NATO
dispune de structuri de comanda, capacitdti de planificare, mecanisme de aparare
colectivd, exercitii si forte interoperabile. UE poate mobiliza asistentd financiara,
politici comerciale, masuri restrictive, programe de dezvoltare, instrumente juridice,
misiuni civile si mecanisme de consolidare institutionald. Aceastd complementari-
tate este deosebit de relevanta in gestionarea crizelor. Stabilizarea unui spatiu afec-
tat de conflict nu presupune doar oprirea violentelor, ci si restabilirea functionarii
institutiilor publice, reformarea sectorului de securitate, consolidarea statului de
drept, protejarea infrastructurilor si relansarea economicd. NATO poate contribui
la securizarea mediului si la dezvoltarea capacitdtilor militare, in timp ce UE poate
sustine reconstructia administrativa, juridica si economica.
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Experientele din Balcanii de Vest au demonstrat aceasta distributie complemen-
tara a responsabilitatilor. Prezenta militard a NATO a contribuit la mentinerea unui
mediu de securitate, iar instrumentele UE au sprijinit reforma institutionald, statul
de drept si apropierea politica si economica a statelor din regiune de structurile eu-
ropene. Cooperarea nu a eliminat toate sursele de instabilitate, dar a redus riscul
reludrii conflictelor la scard larga si a creat conditiile pentru gestionarea politica a
disputelor.

Situatia din Afganistan arelevat atat avantajele, cat silimitele complementaritatii.
NATO a furnizat securitate, instruire si sprijin pentru fortele locale, in timp ce UE
a contribuit prin dezvoltare, reforma institutionald si instruirea politiei. Totusi, re-
zultatele fragile ale interventiei au demonstrat ca simpla coexistentd a instrumen-
telor militare si civile nu garanteazd succesul. Cooperarea trebuie sd se bazeze
pe obiective politice realiste, pe intelegerea contextului local si pe existenta unor
institutii nationale capabile sd preia responsabilitatile asumate de partenerii externi.
Prin urmare, complementaritatea UE-NATO nu trebuie evaluata doar prin numarul
activitatilor comune, ci prin coerenta dintre obiectivele politice, actiunile militare si
interventiile civile. Lipsa unei strategii integrate poate conduce la fragmentarea efor-
turilor, chiar daca ambele organizatii sunt prezente in acelasi teatru de operatiuni.

Combaterea amenintarilor hibride si consolidarea rezilientei. Analiza
declaratiilor comune aratd ca amenintarile hibride au devenit unul dintre cele mai
dezvoltate domenii ale cooperariit UE-NATO. Declaratia din 2016 a acordat priori-
tate combaterii amenintdrilor hibride, securitatii cibernetice, coordonarii exercitiilor
si dezvoltarii capabilitatilor [6]. Declaratia din 2018 a aprofundat aceste directii, iar
documentul din 2023 a extins cooperarea asupra infrastructurilor critice, tehnologii-
lor emergente, spatiului si manipularii informationale externe [7].

Caracterul hibrid al amenintarilor deriva din combinarea mijloacelor militare
si non-militare, conventionale si neconventionale, oficiale si clandestine. Atacurile
cibernetice, campaniile de dezinformare, presiunile economice, instrumentalizarea
energiei si ingerintele politice pot fi utilizate simultan pentru slabirea unui stat fara
declansarea formala a unui conflict armat. In acest domeniu, UE si NATO dispun de
avantaje complementare. NATO poate contribui prin informatii, planificare, aparare
cibernetica, exercitii si descurajare. UE poate utiliza reglementari, sanctiuni, instru-
mente economice, cooperare judiciard, politici energetice si mecanisme de comuni-
care strategicd. Combinarea acestor capacitati permite un raspuns mai cuprinzator
decat actiunea separata a fiecarei organizatii.

Rezultatele indicd insa ca atribuirea responsabilitatii pentru un atac hibrid ra-
mane dificila. Caracterul ambiguu al actiunilor, utilizarea actorilor intermediari si
lipsa unor praguri clare intre competitie, ingerinta si agresiune complica luarea de-
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ciziilor. Din acest motiv, cooperarea trebuie sa includa schimb rapid de informatii,
avertizare timpurie, scenarii comune si proceduri de coordonare adaptate situatiilor
in care natura amenintarii nu este imediat evidenta. Rezilienta devine astfel legatura
conceptuala dintre securitatea civild si apararea militard. Capacitatea unui stat de a
mentine functionarea institutiilor, comunicatiilor, infrastructurilor, serviciilor publi-
ce si proceselor democratice influenteazi direct eficienta apararii colective. In aceas-
ta perspectiva, consolidarea rezilientei nu este o activitate secundara, ci o conditie a
descurajarii credibile.

Securitatea cibernetica si protectia infrastructurilor critice. Securitatea ci-
bernetica reprezinta un alt domeniu in care cooperarea dintre UE si NATO a dobandit
importanta strategica. Digitalizarea institutiilor, economiei si infrastructurilor a creat
oportunitdti de dezvoltare, dar si vulnerabilitati majore. Atacurile asupra retelelor
energetice, sistemelor financiare, comunicatiilor, serviciilor publice sau structuri-
lor militare pot produce efecte comparabile cu cele ale unor actiuni conventionale.
NATO abordeaza securitatea cibernetica din perspectiva apararii colective, protectiei
retelelor si pregatirii operationale. UE dispune de competente normative si economi-
ce care 11 permit sa stabileascd standarde, obligatii de securitate, mecanisme de co-
operare $i cerinte pentru operatorii infrastructurilor critice. Coordonarea dintre cele
doud organizatii contribuie la armonizarea evaluarilor de risc, organizarea exercitiilor
si dezvoltarea capacitatilor statelor membre si partenere.

Protectia infrastructurilor critice a dobandit o relevantd sporita dupa atacuri-
le si incidentele care au afectat infrastructuri energetice, maritime, digitale si de
comunicatii. Declaratia comuna din 2023 reflectd aceasta preocupare si subliniaza
necesitatea unei cooperari aprofundate in domeniul rezilientei si al infrastructurilor
critice [8]. Totusi, schimbul de informatii raimane sensibil, deoarece UE si NATO
opereaza cu regimuri distincte de securitate, iar accesul la anumite date poate fi li-
mitat de statutul diferit al statelor participante. Depasirea acestor dificultati necesita
proceduri tehnice compatibile, protectia informatiilor clasificate si cresterea increde-
rii institutionale.

Mobilitatea militara si dezvoltarea capabilititilor UE si NATO. Mobilitatea
militard constituie un exemplu relevant al complementaritatii practice dintre UE si
NATO. Capacitatea de deplasare rapida a personalului, echipamentelor si resurselor
militare depinde nu doar de planificarea operationald, ci si de infrastructura, regle-
mentari vamale, autorizatii de tranzit s1 compatibilitatea retelelor de transport.

NATO identifica necesitatile militare si cerintele operationale, in timp ce UE
poate utiliza instrumentele sale de finantare, reglementare si planificare a infrastruc-
turii. Cooperarea permite adaptarea drumurilor, podurilor, cailor ferate, porturilor si
aeroporturilor la cerinte cu utilizare duala, civild si militara. Acest domeniu demon-
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streaza ca securitatea contemporand nu se limiteaza la achizitia de armament. Capa-
citatea de aparare depinde si de infrastructura civild, de rezilienta lanturilor logistice,
de coordonarea administrativa si de reducerea obstacolelor juridice. In consecinta,
contributia UE la apararea europeana poate fi substantiald chiar si in domenii care nu
implica exercitarea directd a comenzii militare.

Dezvoltarea capabilitatilor ridica insa problema duplicarii. Initiativele europe-
ne pot consolida pilonul european al NATO daca raspund unor deficite reale si sunt
compatibile cu planificarea Aliantei. In schimb, dezvoltarea unor structuri paralele,
fara coordonare, poate fragmenta resursele si reduce eficienta investitiilor. Rezulta-
tele cercetarii sustin interpretarea potrivit careia autonomia strategicd europeana este
compatibild cu NATO atunci cand urmareste cresterea capacitatii statelor europene
de a contribui la securitatea comuna.

Cooperarea UE-NATO in contextul rizboiului din Ucraina. Razboiul de
agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a reprezentat cel mai important
test al relatieit UE-NATO din perioada post-Razboi Rece. Criza a confirmat nece-
sitatea combindrii descurajarii militare cu sanctiunile economice, sprijinul financi-
ar, asistenta umanitara, protectia refugiatilor si consolidarea rezilientei energetice.
NATO a consolidat apararea colectiva, postura de descurajare si protectia statelor
membre aflate In proximitatea conflictului. UE a utilizat sanctiuni, sprijin econo-
mic, instrumente diplomatice, asistentd pentru Ucraina si masuri destinate reducerii
dependentelor strategice. Actiunile au fost distincte din punct de vedere institutional,
dar convergente din perspectiva obiectivelor politice.

Declaratia comuna din 2023 reflectd aceasta convergenta si reafirma necesita-
tea aprofundarii cooperarii intr-un mediu caracterizat de competitie geopoliticd si
amenintari la adresa ordinii internationale [8]. Documentul extinde agenda bilate-
rala si demonstreaza ca razboiul a accelerat apropierea strategica dintre cele doua
organizatii. Totodata, cazul Ucrainei evidentiaza delimitarea rolurilor. NATO evi-
ta implicarea militara directa intr-un conflict care ar putea genera confruntarea cu
Federatia Rusa, dar ofera cadrul de descurajare si apdrare a teritoriului aliat. UE poa-
te aplica masuri economice, financiare si normative de amploare. Aceasta distributie
confirmd complementaritatea, dar aratd si cd deciziile politice ale statelor membre
raman decisive.

Limitele institutionale si politice ale parteneriatului UE-NATO. In pofida
progreselor inregistrate, cooperarea UE-NATO este afectatd de limite structurale.
Prima problema deriva din componenta diferita a celor doud organizatii. Nu toate
statele membre ale UE sunt membre NATO, iar Alianta include state care nu fac par-
te din UE. Aceasta configuratie poate complica accesul la informatii, participarea la
reuniuni si adoptarea deciziilor comune.
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A doua limita este reprezentata de autonomia decizionala. Atat UE, cat si NATO
isi protejeazd competentele, procedurile si interesele institutionale. Declaratiile co-
mune reafirma cooperarea, dar subliniaza respectarea autonomiei fiecarei organizatii
[6-8]. In practica, aceasta inseamni ci nu existd un mecanism unic de comanda sau
de decizie, iar coordonarea depinde de acordul politic al statelor membre.

A treia limita priveste decalajele de capabilitati si repartizarea inegala a
responsabilitatilor. Statele europene difera in privinta bugetelor de aparare, capacitatii
tehnologice, nivelului de pregatire si perceptiei amenintarilor. Aceste diferente afec-
teaza planificarea comuna si pot genera tensiuni privind distribuirea sarcinilor.

O alta problema este riscul duplicarii institutionale. Dezvoltarea initiativelor
europene in domeniul apararii poate ntari cooperarea transatlantica, dar numai daca
este coordonatd cu NATO. Lipsa coordonarii poate conduce la concurentd pentru
aceleasi resurse, standarde incompatibile si fragmentarea industriei de aparare. In
sfarsit, diferentele politice dintre statele membre pot bloca sau incetini actiunea. Am-
bele organizatii functioneaza pe baza consensului in domenii sensibile, ceea ce ofera
legitimitate deciziilor, dar poate reduce viteza reactiei. In situatii de criza, eficienta
parteneriatului depinde de capacitatea statelor de a depasi interesele divergente si de
a formula o evaluare comuna a amenintarii.

Rezultatele cercetarii confirmd ipoteza potrivit careia eficienta raspunsului
euroatlantic la amenintdrile contemporane depinde de coordonarea strategica si
operationala dintre UE si NATO. Declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023 au
transformat cooperarea dintr-un proces predominant consultativ intr-un parteneriat
structurat, orientat spre amenintari hibride, securitate cibernetica, mobilitate milita-
ra, rezilientd si protectia infrastructurilor critice [6—8].

Analiza demonstreaza ca UE si NATO nu sunt organizatii substituibile. NATO
ramane indispensabild pentru apararea colectiva si descurajarea militard, in timp ce
UE dispune de instrumente esentiale pentru gestionarea dimensiunilor civile, econo-
mice, juridice si institutionale ale securitatii. Eficienta parteneriatului deriva tocmai
din utilizarea coordonatd a acestor avantaje distincte. Totodatd, cooperarea nu elimina
necesitatea consolidarii capacitatilor europene. O UE mai capabila sa actioneze si sa
contribuie la aparare poate intdri NATO, cu conditia evitarii duplicarii si mentinerii
interoperabilitatii [4]. Din aceastd perspectiva, autonomia strategicd europeanad si
parteneriatul transatlantic nu trebuie interpretate ca optiuni incompatibile, ci ca di-
mensiuni care pot deveni reciproc consolidante.

Cercetarea evidentiaza si faptul ca stabilitatea internationald nu poate fi asigu-
ratd exclusiv prin fortd militard. Descurajarea trebuie completatd de rezilientd eco-
nomica, securitate energetica, protectie cibernetica, comunicare strategica, institutii
functionale si capacitatea societatilor de a rezista ingerintelor externe. Parteneriatul
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UE-NATO ofera cadrul necesar integrarii acestor dimensiuni, dar rezultatele depind
de vointa politica si de capacitatea statelor membre de a pune in aplicare angajamen-
tele asumate. In ansamblu, cooperarea UE-NATO a devenit un element structural
al arhitecturii europene de securitate. Aceasta contribuie la prevenirea conflictelor,
consolidarea descurajdrii, gestionarea crizelor si dezvoltarea rezilientei. Eficienta sa
viitoare va depinde de aprofundarea schimbului de informatii, armonizarea planifi-
carii, coordonarea investitiilor, dezvoltarea capabilitdtilor si mentinerea unitatii poli-
tice in raport cu amenintarile comune.

Concluzii si recomandéari. Analiza cooperarii dintre Uniunea Europeand si
NATO confirma faptul ca parteneriatul dintre cele doua organizatii a devenit o com-
ponenta structurala a securitatii euroatlantice. Evolutia sa reflecta transformarea me-
diului international si necesitatea combindrii instrumentelor militare, politice, eco-
nomice, juridice si civile.

Rezultatele cercetarii confirma ipoteza potrivit careia eficienta raspunsu-
lui la amenintdrile conventionale si hibride depinde de coordonarea strategica si
operationala UE-NATO. Cele doud organizatii sunt complementare: NATO ra-
mane fundamentul apararii colective, descurajarii si planificarii militare, iar UE
dispune de instrumente economice, diplomatice, normative, financiare si civile in-
dispensabile prevenirii conflictelor, gestiondrii crizelor si consolidarii rezilientei.
Experientele din Balcanii de Vest, Afganistan si, mai ales, razboiul din Ucraina
demonstreaza necesitatea combinarii securitatii militare cu masuri politice, econo-
mice si institutionale.

Convergenta dintre Busola Strategica a UE si Conceptul strategic al NATO din
2022, precum si declaratiile comune din 2016, 2018 si 2023, au consolidat coope-
rarea in domenii precum amenintarile hibride, securitatea cibernetica, mobilitatea
militard, infrastructurile critice, dezvoltarea capabilitatilor si combaterea manipularii
informationale. Rezilienta a devenit astfel elementul de legdtura dintre securitatea ci-
vila si apararea militard, intrucat functionarea institutiilor, infrastructurilor, retelelor
energetice si proceselor democratice conditioneaza capacitatea de aparare colectiva.

Cooperarea cibernetica si mobilitatea militard ilustreaza complementaritatea
institutionalda. NATO furnizeaza capacitati operationale, exercitii si planificare, in
timp ce UE poate utiliza instrumente normative, financiare si infrastructurale. Raz-
boiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a evidentiat aceasta com-
plementaritate: NATO a consolidat descurajarea si apararea teritoriului aliat, iar UE
a mobilizat sanctiuni, sprijin financiar, economic, energetic si diplomatic. Partene-
riatul continud insa sa fie afectat de diferentele de componentd, accesul limitat la
informatii, autonomia decizionala, divergentele dintre perceptiile nationale asupra
amenintdrilor si decalajele de capabilitati. Initiativele europene de aparare pot conso-
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lida NATO doar daca sunt corelate cu planificarea Aliantei si evita duplicarea struc-
turilor si fragmentarea resurselor.

In consecinta, este necesara institutionalizarea unui dialog strategic permanent,
elaborarea unor evaluari coordonate ale amenintarilor si imbunatétirea schimbului
de informatii. Planificarea capabilitdtilor UE trebuie corelatd cu cea a NATO, iar mo-
bilitatea militara trebuie consolidata prin infrastructuri cu utilizare duala si proceduri
de tranzit simplificate. In domeniul amenintirilor hibride si cibernetice sunt necesare
mecanisme comune de avertizare timpurie, atribuire, comunicare si reactie, sustinute
prin exercitii si simulari periodice.

In perspectiva, eficienta parteneriatului UE-NATO va depinde de transfor-
marea complementaritatii politice Intr-o capacitate stabild de coordonare strategica,
informationald si operationald. Combinarea descurajarii militare cu rezilienta econo-
mica, energetica, cibernetica si democratica poate consolida securitatea euroatlantica si
capacitatea celor doua organizatii de a proteja ordinea internationald bazata pe reguli.
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