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Summary

The purpose of this study is determined by the idea of social cooperation and
solidarity in the conditions of contemporary constitutionalism, where the state must
evolve as an instrument of consent and social compromise, ensuring the formation
of a balance of diversity of private and collective interests in society. Starting from
the fact that any constitution must ensure the balance between the values of freedom
and the mutual responsibility of the citizen and the state, it is recommended to
include in the normative content of the Constitution of the Republic of Moldova
provisions on social solidarity and ways to ensure it.
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Constitutia Republicii Moldova contine prevederi exprese care stipuleaza ca
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.

Interactiunea privatului cu publicul are o importanta fundamentald pentru
perceperea problemelor sociale in ansamblu. Pe parcursul evolutiei civilizatiei
umane, chestiunea privind mecanismul acestei interactiuni a suscitat constant
atentia promotorilor anumitor doctrine sociale fiind solutionatd in mod diferit,
in functie de etapa istorica respectiva.

Intrarea statelor dezvoltate in epoca postindustriald si necesitatea
identificarii unor solutii la provocdrile acesteia, valurile crizelor financiar-
economice, acutizarea contradictiilor sociale, concurenta globald, deteriorarea
valorilor morale si dezumanizarea societatii, precum si alte fenomene nocive,
reactualizeaza si justificd necesitatea de a identifica noi forme de organizare
politico-juridica a societatii, capabile sd asigure dezvoltarea durabild a acesteia.
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Aceasta problema are o importantd deosebitd pentru Republica Moldova,
care in urma transformarilor profunde care au intrepatruns toate sferele realitatii
sociale, accede la o stare calitativd noud. Societatea noastrd precedentd, mai ales
cea de pand in anii 90 ai secolului al XX-lea, cu aspectele sale politice si economice
specifice si traditiile social-culturale, a fost ,,cutremuratd”, in mare parte, anume
din cauza cd s-a dovedit a fi incapabila sa identifice solutia adecvatd pentru
stabilirea raportului dintre privat si colectiv, sd asigure imbinarea armonioasd a
intereselor individuale cu intereseul general.

In virtutea acestui fapt, astizi suntem datori sa identificim solutia potrivita
pentru a rezolva problema relatiilor dintre persoana si societate, cetdtean si
stat, individ si diverse asociatii, solutie care s-ar sincroniza cu realitatea social-
economicd, politica, spirituald si exigentele progresului social-economic civilizat.

In acelasi timp, trebuie si tinem cont de faptul ci realizarea principiilor
constitutionalismului a Republicii Moldova, aflatd intr-un proces continuu de
transformare pe parcursul ultimelor trei decenii, s-a dovedit a fi insuficient de
eficienta in accelerarea progresului. Situatia este complicata si prin faptul ca
actualmente, concurenta globald acerba acutizeazd si problema privind locul
si rolul Republicii Moldova in cadrul comunitétii internationale si capacitata
acesteia in asigurarea intereselor nationale, pastrand, in acelasi timp, identitatea
social-culturald si statala.

In acest context, sarcina primordiald a stiintei dreptului constitutional,
la aceasta etapd de dezvoltare a Republicii Moldova, consté in proiectarea unei
astfel de model al constitutionalismului care, asigurdnd o dezvoltare dinamica
a statului, o ordine juridica in masura sd promoveze pacea si coeziunea sociala,
drept conditii necesare pentru dezvoltarea ascendentd a societdtii, ar putea fi
prielnic si pentru alt imperativ al epocii contemporane - libertatea omului.

Ca rezultat, perceperea stiintifica a problemei respective si practica social-
juridica centrata pe acest fundament au sanse de succes, intrucat apare din insési
experienta sociald a Republicii Moldova, sincronizata cu transformaérile recente
si solutiile intreprinse pentru depasirea provocarilor societatii postindustriale.
Indiscutabil, constitutionalizarea relatiilor interstatale si internationalizarea
relatiilor interne nu sunt in stare sd garanteze de la sine interesele Republicii
Moldova si nu exclud tentativa unor expansiuni economice, politice si chiar
militare intreprinse de alte state, ceea ce predetermina rolul statului nu doar
in cadrul relatiilor interne, dar si in mediul international. Totusi trebuie sa
recunoastem cd doctrina dreptului constitutional poate furniza solutii pentru
depdsirea multiplelor aspecte ale problemelor enuntate doar asigurdnd coeziunea
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dintre diverse ramuri ale stiintelor sociale in procesul de interpretare si modelare
a realitatii sociale.

Deoarece ne referim la dezvoltarea evolutiva a societatii, programarea
viitorului necesita si atitudinea prudenta fata de trecut, dar, in acelasi timp,
dezavuarea hotaratd a oricaror doctrine sau perceptii depasite care nu mai
corespund necesititilor societitii contemporane si obiectivelor acesteia. In
literatura de specialitate consacrata unor aspecte ce tin de evolutia istorica a
perceptiilor despre relatiile dintre individ si societate si reglementarea juridica a
acestora, sunt mentionate douatraditii diametral opuse: sistemocentrismul (curent
care percepe omul ca o ,,piulitd” in mecanismul de stat) si personalismul (curent
care sustine ca persoana este valoarea suprema). In scoala sistemocentrismului
individual, fie lipseste in general, fie este conceput ca fiind ceva auxiliar, capabil
sa contribuie mai mult sau mai putin la realizarea unor scopuri extrapersonale.
Spre deosebire de acest curent, personalismul trateaza omul in calitate de ,,punct
culminant” si” masura tuturor lucrurilor”. [17, p. 11]

In urma analizei retrospective a legislatiei constitutionale, concluzionim
cd la 0 anumita etapa de dezvoltare a societatii si statului nostru, teoria si practica
sociald acordau prioritate intereselor colective generale in detrimentul celor
private, persoana fiind decdzuta din scopul dezvoltarii sociale in instrumentul
acestei dezvoltdri. Siaceastaavealocin situatia in care progresul social se datoreaza
nu numai aparitiei propriu-zise a omului, dar, in special, actiunii sociale ca o
componentd fundamentald a activititii umane, si care consta ,,intr-un ansamblu
integrat de transformari aplicate de catre un individ sau grup social ... in vederea
obtinerii unui rezultat concretizat in adaptare sau cu scopul determinarii functiei
unei componente a sistemului social”. [6, p. 12-13]

Depasirea acestei tendinte, dominanta a dezvoltarii sociale in trecut, trebuie
sa serveasca implementarea consecventd a principiilor cnstitutionalismului in
Republicii Moldova insotitd de reforma cardinala a legislatiei constitutionale
si a altor ramuri de drept datorate sd consolideze suveranitatea poporului si sa
calibreze drepturile si libertatile fundamentale ale omului la nivelul dezvoltarii
sociale si necesitatile etapei contemporane de dezvoltare. In realitate este vorba
de stabilirea cu claritate a valorii reciproce a individului, societatii si statului,
altor forme de asociere a cetatenilor, ceea ce constituie, in final, exprimandu-
ne juridic, problema drepturilor si indatoririlor cetiteanului, poporului, statului,
altor forme de asociere a indivizilor.

Pe tot parcursul evolutiei doctrinei juridice, problema de baza in
cercetarile stiintifice consacrate statului si dreptului era consacrata identificarii
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si consacrarii in Legea Fundamentald a unei oranduiri social-politice care ar fi
in stare sa imbine fundamentul trainic al statului si ordinea juridica viabila, ca o
conditie indispensabild pentru dezvoltarea ascendentd a societatii, cu libertatea
individului. Punct de pornire in solutionarea acestei dileme trebuie sa serveasca
recunoasterea drept elemente constitutive de bazd a societatii individul si diverse
forme de asociere a acestuia, cum ar fi asociatiile obstesti, partidele politice,
societatea in ansamblu, statul.

Giorgio Del Vecchio considera cd omul are nevoie de a se asocia, de a
apartine unei societdti ,chiar de la nastere, nu prin vointd, ci din necesitate, cand
devine constient de sine, se gaseste deja inglobat intr-o retea multipld de relatii
sociale”[16, p. 267] Constantin Stere motiva formarea diverselor grupuri sociale
in favoarea acestora pentru “conservarea indivizilor” In opinia lui, formele de
asociere ale oamenilor “se pot intdri si dezvolta numai in masura si in forma, in
care sunt folositoare pentru conservarea speciei in lupta pentru existenta”[13, p.
281] Odaté ce omul este inzestrat cu un "psihic foarte dezvoltat’, actiunile lui sunt
determinate de anumite stari sufletesti, de tendinte si sentimente. Constantin
Stere era convins ca societatea nu poate fi reunitd, daca nu este bazata pe anumite
sentimente si tendinte “izvorite din natura emotionala a indivizilor” Iar daca
aceste sentimente si tendinte lipsesc la indivizi, mentiona C. Stere, “specia poate
sa piara, dar societatea tot nu se va forma”[13, p. 282]

Alain Supiot* opina ca fiinta umand, izolata de orice legatura cu semenii sdi,
este ,,sortita idiotiei, in sensul etimologic al termenului”*.[14, p. 11] In viziunea
aceluiasi autor, idiotia ameninta si pe cel care, ,,inchis in propria viziune asupra
lumii, este incapabil sd inteleaga cd sunt posibile si altele ... acela incapabil de a se
armoniza cu semenii sdi in ceea ce priveste o reprezentare a lumii in care fiecare
sa-si aiba locul meritat”.

Cercetarea stiintifica a problemelor ce tin de societate, de structura si
formele de organizare a acesteia este justificata si de restructurdrile din ultimul
timp, care s-au dovedit a fi atat de profunde ,incat transformarile in care acestea
se reflecta au afectat toate societatile, indiferent de statutul lor” [11, p. 6]. Este
cazul sa reliefam si procesul de constituire a ,noi nivele de interconexiune,
interdependentd si interactiune in relatiile dintre societati in edificarea unei noi
ordini mondiale” [11, p. 7].

Examinand societatea prin prisma unui model cibernetic al societatii
globale, vom incepe studierea modelului prin palierul de baza, care reprezinta
* Avocat si profesor la Colegiul de France, specializat in dreptul muncii i statului social.

* In acest context este invocat termenul grecesc idios, cu semnificatia “care este redus la sine in-
3
susi”.
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executorul social, adicd totalitatea structurilor, mecanismelor si institutiilor
(intreprinderi, grupuri sau indivizi) care produc, schimba si consuma legaturi
si servicii materiale si nemateriale sau, in general, exercitd un asortiment de
activitati sociale, cu exceptia celor din palierul superior. Fluxul reprezentativ al
acestor activitati, care constau in prestatii succesive si reciproce, este inchis in el
insusi.

Analiza societatii prin prisma unui model cibernetic de sistem social-global
are urmatoarele avantaje: pune in lumind conexiunile dintre concepte; reliefeaza
legaturile dintre scopuri, operatii si structuri si evidentiaza interactiunile si
interdependentele interne ale sistemului complex.

Asadar, notiunea-cheie a societdtii este "individul”, conceput ca subiect al
vietii sociale, care influenteaza activ procesul transformarilor sociale. Omul, ,,din
momentul desprinderii de lumea animala, isi duce existenta intr-un sistem corelat
de relatii, care-1 pun in contact, nemijlocit si diversificat, cu semenii sai’,[15, p.
24] ceea ce justifica faptul ca omul nu poate vietui izolat de societate.

In general, societatea umana se afla intr-un proces de evolutie amplu,
datoritd faptului cd aceasta slujeste in beneficiul indivizilor care o compun,
pentru ca fiecare individ nu este doar un mijloc, ci si un scop in sine [1, p. 48].

Odaté ce omul este o fiintd prin excelenta sociald si nu poate exista izolat
de societate, profesorul C. Stere considera ca societatea implica o colaborare intre
membrii ei ... cu un mecanism foarte redus, numit cooperatiune simpld. In opinia
autorului, cooperatiunea simpla este o astfel de colaborare, in care indivizii
stabilesc un scop comun, fiecare din ei facind acelasi lucru [13, 30].

S-a constatat ca la diferite etape de dezvoltare, medierea intereselor private
si a celor publice s-a realizat diferit, in functie de tipul istoric al societitii, de
caracterul relatiilor economice, de natura institutiilor politice si juridice, de
forma si gradul de manifestare a constiintei sociale etc. Astfel, in unele cazuri,
acest proces era orientat cu precadere pe subordonarea intereselor individului sau
unei parti a societatii alteia, in acest caz fiind vorba, mai degraba nu de mediere,
ci de subordonarea intereselor, deoarece insasi societatea si statul, in calitate
de forma politico-juridicd de organizare a acesteia, exprima si protejeaza, prin
metode inerente, interesele unor straturi sau clase sociale. Un asemenea model
de mediere a intereselor dintre individual si colectiv este specific statelor care isi
fundamenteaza puterea pe dictatura unui strat social in calitate de instrument
de asigurare fortatd a loialitdtii cetatenilor si diverselor forme de asociere ale
acestora. Acesta este Volksgemeinshaft, o comunitate in care individul nu are
drepturi, ci numai datorii, pretentiile individului fiind intotdeauna “un rezultat
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al spiritului comercial” [8, p. 191]. Statul de acest gen nu este nici intemeiat, nici
format din indivizi si nu e nicidecum o insumare a indivizilor care il compun si
nici nu are drept scop slujirea vreunui interes individual.

Un alt model de racordare a intereselor individuale si colective este cel
al solidaritatii, model care asigura responsabilitatea reciprocd a societatii si
individului, statului si cetdteanului, situatie caracteristica pentru societdtile a
caror organizare, dupa cum s-a mentionat, evolueazd nu din contul suprimarii
unor interese si recunoasterea altor ca fiind prioritare, dar in baza imbinarii
si recunoasterii interdependentei lor, asigurarea unui echilibru al intereselor
individului, colectivelor, societatii si recunoasterea juridicd a acestea [19, p. 15].
Drept confirmare avem o stare de convergenta a intereselor, cel putin, dintre
subiectii sociali uniti prin interese comune si care isi desfasoara activitatea in
numele unor idealuri comune. Aceasta se intampld deoarece indivizii nu pot trai
in societate ,,intr-o completd independenta unii fata de altii, cu o suveranitate
desévarsita’, ei gasindu-se intr-o stare de solidaritate [5, p. 359].

In acest context, cercetdrile stiintifice trebuie si fie orientate spre
identificarea unui model al intereselor individual-colective care ar exclude
extremitdtile dintre teoriile individualiste si colectiviste privitor la interactiunea
echilibrului intereselor sociale individuale si colective, capabil sa protejeze
persoana de arbitrariul societatii, iar societatea — de vointa anarhica dominata
de capriciul si irationalul unei persoane, ceea ce provoaca distrugerea societatii si
supune insusi omul la grave suferinte.

In mod normal, solidarismul, ca doctrina a democratiei, nu presupune
stricto senso suprapunerea intereselor individuale celor ale societdtii privite
in ansamblu sau a altor entitdti sociale, sau imbinarea acestor interese in ceva
comun. Si aceasta deoarece societatea nu a fost si nu este o suma aritmeticad a
membrilor sai, din care considerente interesul social nu este doar suma intereselor
individuale. In lucrarea lui Benedict Spinoza Etica, individul, ca element al
comunitdtii umane, este prezentat intr-o ipostaza dubla: starea naturala si starea
civild. In starea lui naturala, fiecare existi conform legilor supreme ale naturii si,
in virtutea dreptului natural, face ceea ce decurge din necesitatea lui materiala.
Din aceste considerente, fiecare judecd, conform dreptului natural, despre ceea
ce este bine si rau, in felul sau are grija de propriul beneficiu si se straduieste sa
pistreze ceea ce iubeste si sd distruga ceea ce uriste [18, p. 553]. Intrucat oamenii
sunt predispusi afectului, care depdseste cu mult capacitatile si virtutile lui,
deseori sunt atrasi de diferite interese.

Astdzi interesele individului si cele ale asociatiilor de indivizi, ale societatii
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si statului sunt o realitate obiectiva si impun doui conditii de baza. In primul rand,
asigurarea si satisfacerea reald a intereselor societtii si elementelor constitutive
ale acesteia trebuie sa fie recunoscute ca factor important pentru dezvoltarea
indivizilor, tinind cont de interesele fiecirei persoane. In al doilea rand, interesele
oricarui individ nu pot fi ignorate sau subapreciate, ba chiar invers, recunoasterea
si asigurarea economicd, politica, sociala, organizationald si juridica trebuie
sa corespundd intereselor sociale care sd-si gdseascd exprimarea in esenta si in
continutul institutiilor publice existente in cadrul societatii respective.

Imbinarea si interactiunea intereselor individului cu cele ale societitii este
conditia preponderentd pentru libertatea autentica, incompatibila cu arbitrariul,
pentru individualitatea adevaratd a omului si continutului social de baza a
responsabilitatii reciproce dintre individ si societate, cetdtean si stat. Pentru
societatea contemporand sunt periculoase in masura egald hipertrofierea atat a
criteriului individual, cat si a celui colectiv. Orice exagerare a sorgintei colective
induce spre regimuri politice totalitare si respingerea ideii despre individualitate,
suprimarea disidentilor, ignorarea si, deseori, negarea expresa a drepturilor si
intereselor minoritatilor, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului. La randul sdu, orice hiperbolizare a rolului individului in calitate de
punct de pornire in organizarea vietii sociale genereaza vointa anarhica, soldata
cu demolarea statalitatii si erodarea normelor de convietuire sociala.

Omul nu trebuie perceput ca un subiect izolat de societate, ca o ,,piulitd’
a mecanismului social imens, lipsit de valoare individuala. El exista si se
dezvolta in sistemul relatiilor sociale si in comunitatea oamenilor, a ciror forma
superioard de organizare este statul. Anume coordonarea si echilibrarea acestor
puncte de pornire (privat si public) in cadrul relatiilor de propietate, institutiilor
sociale, politice si juridice ale societdtii reprezintd garantia functionarii reusite a
organismului social integru, autoreglarea si capacitatea de dezvoltare prin sine a
acestuia.

Altfel spus, libertatea individului trebuie sa fie compatibild cu bunéstarea
sociala. La randul sdu, bundstarea sociala nu poate avea drept fundament non-
libertatea individului. Prin urmare, subiectul libertatii este anume individul,
care nu se estompeaza in sfera colectiva sau sociala, iar libertatea acestuia devine
conditie a libertitii societitii. Intr-o societate non-liberd, deoarece persoana
se dezvolta in cadrul relatiilor sociale, nici libertatea individului nu poate fi
garantata.

Asadar, coordonarea si integrarea echilibrata a acestor puncte de pornire
(privat si public) reprezintd conditia de baza pentru functionarea stabild a
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mecanismului social, autoreglementarea si dezvoltarea prin sine a acestuia,
pentru asigurarea loialitatii libere a cetatenilor si diverselor forme de asociatii ale
acestora.

Drept confirmare putem sd ne referim la o lege a echilibrului dintre viata
privata si cea publica cu caracter universal, a cdrei respectare constituie conditia
dezvoltérii evolutioniste (si nu revolutionare) a societatii. Perceperea acestei
legi de catre constituantul contemporan si transpunerea ei in textul constitutiei,
presupune reflectarea normativa adecvatd a unui astfel de echilibru in continutul
pilonilor de bazd ai constitutionalismului contemporan, cum ar fi: exercitarea
suveranitatii nationale prin intermediul organelor reprezentative constituite in
baza votului universal, egal, direct, secret si liber exprimat, suprematia legii,
separatia puterilor, respectarea drepturilor omului; responsabilitatea guvernului
si a statului in fata electoratului etc.

Chiar si in pofida competitiei dintre diverse forte politice, orice societate,
inclusiv cea din Republica Moldova, trebuie sa atingd consimtamantul general in
raport cu logica ordnduirii constitutionale: omul-societatea civila-statul.

In conditiile in care constitutionalismul este recunoscut ca un fenomen
istoric, care a aparut odatd cu certitudinea ca bundstarea si echitatea sunt
realizabile doar cu ajutorul autoadministrarii si al pietei [7, p. 143-144], insusi
conceptul de constitutie a obtinut un continut principial nou, devenind astfel un
drept nou al societdtii si nu al statului. Cu alte cuvinte, constitutia perfecteaza
delimitarea bunastdrii si dreptatii de puterea politica, reglementand relatiile
dintre stat si societate in asa fel incat statul, raménand garantul drepturilor civile,
sa inceteze a controla politic societatea [7, p. 144].

Conform unor opinii, pe parcursul indelungatei evolutii istorice a
constitutionalismului s-au constituit mai multe modele constitutionale. Cei
care impartasesc acest punct de vedere, de obicei, disting: modelul instrumental
liberal-capitalist asocial cu caracter democratic limitat; modelul instrumental
liberal-capitalist cu elemente sociale, in general cu caracter democratic; modelul
constitutional politic nedemocratic de sorginte socialist-totalitara si, in sfarsit,
modelul social-instrumental democratic al constitutiei contemporane.[20, p. 164]
Cu toate dificultatile si criticile care sunt aduse Constitutiei Republicii Moldova,
totusi constatdm cad aceasta poate fi atribuitd modelului social-instrumental.
Astfel, Constitutia Republicii Moldova din 1994 a consemnat saltul calitativ de la
un mijloc de intemeiere a oranduirii statului absolut cu putere nelimitatd la o Lege
Fundamentald care a consacrat ordnduirea de stat in conformitate cu principiile
statului de drept, a carui putere este limitata de puterea suverand a poporului si
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de drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului. Prin aceasta
s-a realizat o transformare a caracteristicii obiective a Constitutiei precum
este esenta acesteia. Modificarea respectiva necesita regandirea conceptului de
progres social si rolul Constitutiei in cadrul acestuia. In cazul in care metodologia
cercetdrii in acest domeniu va fi determinata nu de ideea antagonismului de
clasd, in ale carui conditii valoarea personalitatii umane este determinatd de
masura aportului acesteia in atingerea obiectivelor urmadrite de stat, dar de ideea
cooperdrii si solidaritatii sociale, atunci statul evolueaza in calitate de instrument
al consimtamantului si compromisului social, asigurdnd formarea unui echilibru
al diversitatii de interese care se manifesta in societate — individuale si colective.

In acest context sperim ci autorii Constitutiei Republicii Moldova in
vigoare au acordat prioritate anume acestui model. Astfel, in conformitate cu
Constitutia (art. 1), Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.
Asa cum declara Constitutia (art. 2), suveranitatea nationala apartine poporului
Republicii Moldova si nicio persoand particulard, nicio parte din popor, nici
un grup social, nici un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate
exercita puterea de stat in nume propriu [3].

Constitutia a stabilit organizarea sintetica a societatii si statutul juridic al
omului si cetdteanului in calitate de elemente ale acesteia. Astfel, in conformitate
cu Constitutia (art. 10), statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova, Republica Moldova fiind patria comund si indivizibild a tuturor
cetatenilor sai. Mai mult decét atat, statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase.

Constitutia asigura echilibrul dintre valorile libertatii cu responsabilitatea
reciprocd a societdtii si membrilor acesteia, a cetiteanului si statului. Asa,
cetdtenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea (art. 15). In
acelasi timp, respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala
a statului (art. 16). Statul asigura si dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile
si indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative (art. 23).

Constitutiile altor state consacra, in continutul sau, principiul solidaritatii
sociale si unele conditii pentru asigurarea acestuia. De exemplu, constituantul
spaniol a prevazut in Legea Fundamentala (art. 2) cd insasi Constitutia se
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bazeazd pe unitatea indisolubild a natiunii spaniole, patria comuna si indivizibila
a tuturor spaniolilor; ea recunoaste si garanteaza dreptul la autoguvernare
al nationalitdtilor si regiunilor din care este alcatuita si solidaritatea dintre
acestea.[2] Statul este obligat sd garanteze implementarea efectiva a principiului
solidaritatii, veghind la stabilirea unui echilibru economic corect si adecvat intre
diferitele regiuni ale teritoriului spaniol si tindnd cont de circumstantele proprii
regiunilor insulare (art. 138 1.). Statul roman, conform Constitutiei (art. 4),
are ca fundament unitatea poporului roméan si solidaritatea cetatenilor sai [4].
Constitutia Belgiei (art. 7) dispune ca in exercitarea competentelor care le revin,
statul federal, comunititile si regiunile urmaresc obiectivele dezvoltarii durabile
din punct de vedere social, economic si din punctul de vedere al mediului, tinand
seama de solidaritatea dintre generatii [2].

Consacrand in Constitutie (art.2) recunoasterea si garantarea drepturilor
inviolabile ale omului, atat ca individ, cat si ca parte a unor grupuri sociale
in cadrul cérora este exprimata personalitatea umand, statul italian pretinde
asumarea indatoririlor fundamentale imprescriptibile de solidaritate politica,
economicad si sociala. [2] Constitutia Italiei mai dispune ca pentru promovarea
dezvoltérii economice, a coeziunii si a solidaritatii sociale, pentru diminuarea
dezechilibrelor economice si sociale, precum si pentru promovarea exercitarii
drepturilor persoanei sau pentru indeplinirea unor obiective diferite de cele
avute in vedere in cadrul exercitdrii normale a functiilor acestora, statul aloca
resurse suplimentare si adoptda masuri speciale in favoarea anumitor municipii,
provincii, orase metropolitane si regiuni (art. 119).

Constitutia Portugaliei (art. 1) declara ca aceasta tara este o republicad
suverand, bazatd pe demnitatea persoanei umane si pe vointa poporului, care se
angajeaza si construiasci o societate libera, echitabila si solidara. [2] In cadrul
capitolului II. Drepturi si obligatii sociale din Constitutie, se contine un articol
separat (art. 63. Securitatea sociald si solidaritatea), ale cdrui dispozitii obliga
statul sa organizeze, sa coordoneze si sa subventioneze un sistem de securitate
sociald unificat si descentralizat. In vederea indeplinirii obiectivelor de solidaritate
sociala, statul este chemat sa sprijine si sa inspecteze, in conformitate cu legea,
activitatile si functionarea institutiilor de caritate private si a altor institutii non-
profit care sunt recunoscute ca fiind de interes public.

Constitutia Federatiei Ruse (art. 75.1) impune statul sa creeze conditii
pentru cresterea economicd durabild a tarii si bundstarea cetatenilor, pentru
increderea reciproca a statului si a societatii, pentru protectia demnitatii
cetatenilor si pentru garantarea respectului fata de persoana muncii, asigurarea
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drepturilor si responsabilitatilor cetateanului, asigurarea parteneriatului social, a
solidaritatii economice, politice si sociale [21].

Constitutia Greciei (art. 25 1. alin. 4.) acorda statului dreptul de a solicita
tuturor cetatenilor sa indeplineasca obligatia de solidaritate sociala si nationald.
2]

Preambulul Constitutiei Frantei din 27 octombrie 1946 proclama
solidaritatea si egalitatea tuturor francezilor in fata indatoririlor care rezulta din
calamititile nationale. [2] In preambulul Constitutiei Letoniei se mentioneazi
ca loialitatea fatd de Letonia, limba letona ca unica limba oficiala, libertatea,
egalitatea, solidaritatea, justitia, cinstea, etica muncii si familia reprezinta
fundamentele unei societati armonioase [2].

Preambulul Constitutiei Poloniei adreseaza ,tuturor celor care, pentru
binele celei de-a Treia Republici, vor aplica dispozitiile Constitutiei” un apel la
respectarea demnitatii propriei firi omenesti, a dreptului la libertate, a datoriei de
solidaritate fata de ceilalti [2].

Constitutia Austriei (art.14, alin.5a) mentioneaza, in calitate de valori
fundamentale ale invatamantului, democratia, umanitatea, solidaritatea, pacea
si dreptatea, precum si onestitatea si toleranta fatd de oameni [2] Conform
Constitutiei (art. XIX 4), Ungaria contribuie la asigurarea surselor de venit ale
persoanelor in varsta prin mentinerea unui sistem general de pensii de stat bazat
pe solidaritate sociala [2].

Cu regret, textul Constitutiei Republicii Moldova nu opereaza cu notiunea
de solidaritate sociald si nici nu contine prevederi care sa asigure acest obiectiv
important al societdtii contemporane. Tinand cont de particularitatile Republicii
Moldova, afirmam cé este cazul ca si Constitutia noastrd sa insereze norme
referitoare la solidaritatea sociala si cdile de asigurare a acesteia, exemplu la acest
capitol fiind unele state membre ale Uniunii Europene mentionate supra.

Cu parere de rdu, solidaritatea sociala, ca obiectiv strategic, nu se
regaseste nici in documentele de politici nationale. Acest obiectiv nu a fost
inclus in prioritatile de dezvoltare enuntate de Strategia nationala de dezvoltare
»Moldova 20207.[10] Nici Strategia Moldova 2030, considerata un ,,document de
referinta pentru toate politicile la nivel national, regional si local” care ,indica
directia de dezvoltare a tarii si a societatii pentru urmatorul deceniu, avand la
baza principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia’,
include in continutul celor zece obiective si unul care tine de ,,promovarea unei
societati pasnice, sigure si incluzive” [9].

Daca prin societate incluzivd vom intelege societatea in care sunt respectate
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drepturile si libertatile tuturor membrilor acesteia, si se asigura oportunitatea
acestora de a participa efectiv la activitatile sociale si care se bucurd de un
tratament egal cu ceilalti, ne convingem cd acest obiectiv nu este suficient pentru
asigurarea solidaritdtii sociale. Un alt argument in sprijinul acestei concluzii
sunt chiar actiunile prioritare pentru realizarea obiectivului respectiv, inscrise in
Strategie, care in marea lor parte se refera la profilaxia si combaterea criminalitatii.

Sfidarea necesitdtii de a intreprinde unele actiuni de lunga durata pentru
asigurarea solidaritatii sociale in conditiile Republicii Moldova de cdtre guvernanti
este incd un argument in sprijinul ideii de a complete articolul 10 din Constitutia
Republicii Moldova cu dispozitii care ar obliga statul sa creeze conditii pentru
asigurarea solidaritatii sociale.

Mai mult decét atat, actualmente trebuie sa tinem cont si de faptul ca
asigurarea, prin Constitutie a unui sistem politic, social si economic, adecvat
necesitatilor progresului social, este imposibil, in primul rand, in lipsa unui
stat care sa dispuna de capacitate juridica deplina, inzestrat cu atributii in toate
domeniile vietii sociale, iar, in al doilea rand, fara libertatea autentica a persoanei
si garantarea individualitatii umane. Anume in acest context este vorba despre
unificarea principiului statului puternic, capabil sa intervind in baza normelor
de drept in toate sferele vietii sociale, cu principiul garantarii constitutionale
inalterabile a statutului juridic al omului, care sa dispuna de posibilitati juridice
reale si eficiente de a opune rezistenta statului in cazurile in care acesta intervine
abuziv in domeniul autonomiei individuale a omului sau neindeplinirea de catre
acesta a indatoririlor pe care le are in raport cu individul.

O succinta analiza a izvoarelor stiintei dreptului constitutional din
Republica Moldova ne demonstreaza cd in calitate de cea mai ,magnificd” garantie
a drepturilor si libertatilor omului deseori este invocatd ideea suveranitatii
poporului si regimul politic democratic specific acesteia, care a dobandit
un caracter aproape fantastic si care este recunoscut in calitate de principiu
fundamental al dreptului constitutional.

Intr-adevir, democratia contemporand, inclusiv modelul consacrat in
Constitutia Republicii Moldova, este fundamentatd pe ideea suveranitatii
poporului. Infiripata in Evul Mediu, in evolutia sa, democratia a parcurs diferite
etape in cadrul cdrora doctrina acestei idei initial promova negarea, scopul fiind
instaurarea puterii poporului in locul puterii absolute a monarhului. Pornind de
la aceasta, a luat nastere sensul pozitiv al teoriei suveranitatii poporului ca idee a
drepturilor pozitive ale omului si suprematia poporului in cadrul mecanismului
de guvernare, care se putea manifesta in diverse forme etatico-juridice, iar uneori
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chiar si in detrimentul acestora, in cazul in care suveranitatea poporului justifica
si incuraja dreptul la revolutie.

Pe langa multitudinea definitiilor notiunii ,suveranitatea poporului’,
oferite de dotrina dreptului constitutional, in prezentul demers ne vom limita
la ipoteza conform cdreia suvernitatea poporului determina latura calitativa
a puterii poporului, suveranitatea poporului fiind mai degrabd un principiu
organizational — politic si functional al oranduirii constitutionale decat insasi
puterea. In acelasi timp, interpretarea actuald a naturii suveranitatii este
incompatibild cu asa-numita teorie a suveranitatii absolute, in virtutea careia
suveranul este iresponsabil si nu poarta nicio obligatie. O astfel de interpretare a
suveranitatii nu poate fi aplicabila pentru statul democratic si de drept.

Hegemonia si puterea deplina a poporului poartd un caracter normativ si,
prin urmare, ,puterea absolutd” a poporului este nu altceva decét puterea legata
prin drept. De aici rezultd cd puterea suverand a poporului nu este superioara
dreptului. Aceasta se reflectd si in textul Legii Fundamentale a Republicii
Moldova, care a consacrat adeziunea la statul de drept (art. 1) si suprematia
Constitutiei (art.7).

Din punctul de vedere al pozitivismului juridic insd, puterea poporului nu
poate oferi legitimitate niciunui proces de distrugere a ordinii de drept constituite,
sau sa sanctioneze anarhia si destramarea societatii. Altfel spus, afirmatia precum
ca poporul, organizat din punct de vedere politico-juridic, poate face orice in
domeniul dreptului, nu poate fi justificatd prin argumente demne de apreciat,
in acest caz fiind vorba mai degraba de limitele suveranitatii poporului decat de
limitarea suveranitatii poporului de catre stat.

In acest context trebuie si tinem cont de riscurile care astizi reprezintd
amenintdri eventuale, uneori chiar latente, la suveranitatea poporului. Printre
acestea putem mentiona, in primul rand, statul capabil sd absoarbd societatea
civila si care este o amenintare potentiald atat in raport cu drepturile unor
persoane privite individual, cat si in raport cu drepturile unor subiecte colective
de drept constitutional, cum ar fi poporul. Un pericol serios la adresa suveranitatii
poporului ar fi si cezarismul *, care, cu regret, se manifestd din plin si in Republica
Moldova si pentru combaterea caruia Constitutia noastra nu dispune de garantii
sigure. Un alt gen de pericol reprezintd partidele politice, care, deseori, uzurpeaza
dreptul poporului in raport cu statul. Suveranitatea poporului Republicii
Moldova este erodata si de fenomenul secesionismului, soldat cu incercarea de a

* curent care pledeazi pentru o forma de guvernamant fira parlament sau cu limitarea drepturilor
parlamentului ca organ reprezentativ al poporului.
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zdruncina caracterul unitar si indivizibil al statului, punind in primejdie insasi
unitatea poporului. In acest context ne solidarizim cu autorii in a ciror opinie
cheia succesului pentru consolidarea suveranitatii constituie unitatea constiintei
juridice a poporului si statului in aspiratiile de construire a unui stat democratic
de drept [12, p.180-181].

Printre factorii care ameninta puterea poporului un loc aparte ocupa
populismul politic. In conditiile in care se admite rolul dominant al populismului,
se ajunge la situatia in care vointa poporului este prezentatd ca un punct de
pornire in toate dezbaterile politice, iar insusi poporul este prezentat, in acest caz,
nu in calitate de fortd sociald organizata, detinatoare de drepturi respective, ci in
calitate de gloatd, al cdrei drept rezida doar in puterea sa. Observam cd sistemul
politic din Republica Moldova a devenit, in mare parte, ostaticul propriilor
viziuni populiste, deseori naive, invocate inca in perioada anilor 90 ai secolului al
XX-lea, de care nu este in stare sa se debaraseze pand in prezent. Nu este exclus
faptul ca anume demagogia social-politica din primele decenii care a urmat dupa
declararea suveranitatii Republicii Moldova, a generat sentimentul de neincredere
fatd de insusi principiul suveranitatii poporului, insotitd de diminuarea gradului
de incredere in Parlament si chiar in ideea parlamentarismului.

Totodata, trebuie sd tinem cont si de faptul cd idolatrizarea principiului
suveranitatii poporului, intruchiparea si realizarea acestuia de catre Parlament
este la fel de daunatoare ca si cazul autocratiei, manifestata in diverse forme, de la
monarhia ereditara pand la cezarismul democratic.

Asadar, indiferent de modul in care s-ar intruchipa puterea publica in
cadrul statului, problema garantarii drepturilor omului, care reprezintd punctul
de pornire in procesul de organizare si functionare a societatii rimane a fi mereu
actuala. Importanta acestui aspect creste si din perspectiva faptului ca la baza
conceptiei oranduirii constitutionale a Republicii Moldova stau idei umaniste de
factura universala, izvorate din ideea inviolabilitatii si inalienabilitatii drepturilor
si libertitilor fundamentale ale omului si cetiteanului. Insdsi Constitutia se
manifesta in calitate de formd de exprimare politico-juridica a libertatii omului
in cadrul societatii organizate in stat. Continutul drepturilor si libertatilor
consacrate in Legea Fundamentala isi gaseste expresia in nivelul de libertate a
persoanei, in gradul de autonomie a acesteia in raport cu statul si institutiile
acestuia, organizatiile obstesti, alte persoane, dar, in acelasi timp, si in limitele
in cadrul cdrora activitatea libera a indivizilor nu se transfigureaza in arbitrariu.

Altfel spus, Constitutia determind mésura libertatii reciproce, precum si a
raspunderii reciproce dintre stat si persoand, stabileste limitele interventiei statului
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in sfera activitétii sociale a individului, inclusiv limitele autonomiei individuale
a persoanei si unele forme de manifestare a acesteia. In ce priveste drepturile si
libertétile omului si cetateanului abordate la scara sociald larga, acestea constituie
un important element al mecanismului de negociere si echilibrare a intereselor

. . . v A . ». A » : :
private cu cele publice si evolueazi in calitate de "frdu” pentru legislator si mod
de limitare a puterii publice instituite in societatea respectiva.

Drept rezultat, in societatea organizata in stat anume in drepturile si
libertatile fundamentale, a caror necesitate este determinata nu doar din punctul
de vedere al ordinii de drept existente, dar si a faptului ca acestea decurg din
legitatile obiective ale progresului social, ii gaseste expresia gradul de libertate
exprimat in societate asigurat de stat. In afara drepturilor, libertitilor si
indatoririlor (civile si politice, social-economice si culturale) exprimate in forma
cuvenitd si inzestrate cu instrumente sigure de protectie, problema libertatii
persoanei obtine o importanti pur scolastica. In calitate de astfel de instrumente,
in mod traditional sunt considerate principiul separatiei puterilor in stat,
societatea civila, justitia, controlul constitutionalitétii legilor etc.

Nu trebuie de ignorat si rolul important in perspectiva reala pentru
asigurarea solidaritatii sociale in conditile Republicii Moldova care ii revine
statului pentru crearea si mentinerea unei economii de orientare sociala.
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