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Summary. This material presents an in-depth study of the role and impact of the State
Labor Inspectorate in the process of ascertaining and examining administrative offenses, with a
focus on the specific areas of competence of this administrative authority. We concentrated on two
essential aspects: State Labor Inspectorate competence in ascertaining offenses and its compe-
tence in examining and resolving offence cases pertaining to labor legislation and occupational
safety and health.To substantiate this study, we utilized a variety of sources, including relevant
normative acts, current practices in applying administrative sanctions. Additionally, a detailed
legal analysis of the main types of offenses within State Labor Inspectorate jurisdiction was con-
ducted, viewed through the lens of their constituent elements. We believe this material will be a
valuable resource for law students interested in labor law and administrative offense law, as well
as for legal practitioners, offering applicable perspectives for their work.
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INTRODUCERE

Fenomenul contraventionalitatii, fiind o provocare constanta la nivel global, im-
pune implementarea unor strategii comprehensive ce integreaza atat masuri profilacti-
ce, cat si coercitive, culminand cu aplicarea sanctiunilor contraventionale. Paradigmele
de abordare variaza la nivel national, fiind profund influentate de orientarile politicilor
penale sau contraventionale specifice fiecarui stat. Astfel, in multe tari occidentale, re-
glementarea contraventiilor nu tine de dreptul contraventional. Chiar daca fapta este
apreciata drept contraventie, solutionarea cauzei se realizeazad dupa procedura penala
(Franta, Italia, Spania)[1, p.11]. In contrast, in sisteme juridice precum cel al Republicii
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Moldova, faptele contraventionale sunt exclusiv obiectul procedurii contraventionale,
conform prevederilor Codului Contraventional.

Activitatea de combatere a contraventionalititii se defineste ca un ansamblu de
masuri juridico-contraventionale, instituite i executate de catre autoritatile de stat com-
petente, in temeiul legii. In vederea atingerii acestor deziderate, legiuitorul a delegat
autoritatilor publice competente atributii de constatare, examinare, solutionare si aplica-
re a sanctiunilor prin intermediul reprezentantilor sai, denumiti agenti constatatori. Con-
form articolului 385 alin. (1) din Codul Contraventional, agentul constatator este definit
ca fiind “reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza, in limitele competentei sale,
cauza contraventionald... Este desemnat ca agent constatator functionarul din autoritatile
indicate la art. 400-423!" Cod contraventional, imputernicit cu atributii de constatare a
contraventiei si/sau de sanctionare”.

In acest cadru institutional, Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) detine o pozitie
strategicd. Ca autoritate publicd de control cu atributii specifice In domeniul relatiilor
sanctionarea multiplelor forme de contraventii ce pot aparea in aceste domenii. Prin
exercitarea functiilor sale de constatare, prevenire si aplicare a sanctiunilor, Inspectora-
tul de Stat al Muncii contribuie substantial la asigurarea conformitatii cu legislatia mun-
cii si la protejarea drepturilor salariatilor, exercitand un impact semnificativ in eforturile
de combatere a contraventionalitatii pe teritoriul Republicii Moldova. Prezenta lucrare
va analiza exhaustiv rolul si impactul ISM 1n acest proces complex.

REZULTATE SI DISCUTII

Art. 43 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova consacra dreptul la protectie
socialad si la masurile de securitate si igiend a muncii [2]. Rezultd din textele citate ca
statul este cel care reglementeaza sistemul de sanatate si securitate in munca si impune
obligatii in acest sens in sarcina angajatorilor, organelor atributii Tn domeniu, salariatilor
si altor participanti la procesele de munca. Tot statul este cel care a creat organe speci-
alizate cu atributii de supraveghere si control al modului in care se respecta normele de
sandatate si securitate in munca.

Indiferent de modul 1n care statul se implica in sfera raporturilor juridice de munca
(prin elaborarea si punerea in aplicare a unor reglementari imperative sau dispozitive), se
impune necesitatea crearii unui sistem de organe statale si obstesti abilitate cu exercita-
rea controlului si a supravegherii asupra respectarii legislatiei muncii. Asadar, statul este
direct interesat sa controleze daca prescriptiile normative din domeniul muncii se aplica
sau nu in mod corect, daca ele au eficienta scontata si, totodata, daca aceste reglementari
contribuie sau nu la protectia juridico-sociala corespunzitoare a salariatilor. In acest con-
text, subliniem ca legiuitorul moldovean a dedicat Titlul XIII din CM al RM institutiei
juridice a supravegherii si controlului asupra respectarii legislatiei muncii.

Conform legii 140/2001 art.1, alin. 1 Inspectoratul de Stat al Muncii este autoritate
administrativa in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care
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coordoneaza la nivel national respectarea actelor normative in domeniul raporturilor de
munca si al securitatii i sanatatii in munca.

Interesant este cd parcursul institutional al Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM)
din Republica Moldova a fost marcat de fluctuatii administrative, reflectind cautarile
constante pentru o structurd optima care sa asigure eficienta In protejarea drepturilor
angajatilor si a sigurantei la locul de munca. Intelegerea acestui istoric este esentiald
pentru a contextualiza rolul actual al ISM.

De-a lungul anilor, ISM a functionat sub diverse forme si subordonari. Initial, in
1992 a fost conceput ca un organ de control centralizat, responsabil cu supravegherea
respectarii legislatiei muncii. Importanta sa a fost recunoscuta prin adoptarea Legii nr.
140/2001, care a stabilit cadrul legal de functionare si atributiile sale clare in domeniul
raporturilor de munca si al securitatii si sanatatii in munca [3].

Un moment crucial in istoria ISM il reprezinta Hotararea Guvernului nr. 117 din 12
august 2021. Prin aceastd decizie, Inspectoratul de Stat al Muncii revine in subordinea
directa a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale. Aceasta restructurare a administratiei
publice centrale de specialitate subliniaza o reevaluare a strategiei guvernamentale. Deci-
zia de a reintegra ISM 1n structura ministerului de resort ar putea fi justificata prin nevoia
unei coordonari mai eficiente a politicilor de munca, o aliniere mai buna a activitatilor
de inspectie cu obiectivele ministeriale si o crestere a responsabilitatii directe pentru
implementarea legislatiei In domeniu.

Aceastd schimbare marcheazd o etapd noud in evolutia ISM, pozitionandu-l mai
aproape de centrul decizional in elaborarea si implementarea politicilor de munca si
sociale. Este de asteptat ca aceastd reintoarcere sa faciliteze o colaborare mai stransa
intre minister si organismul de inspectie, contribuind la o mai buna aplicare a legii si la
o protectie sporita a drepturilor angajatilor din Republica Moldova.

Conform Hotararii Guvernului nr. 788/2013, una dintre principalele functii ale
Inspectoratului de Stat al Muncii este controlul de stat asupra respectarii legislatiei n
domeniul raporturilor de munca. Pentru a intelege mai bine conceptele specifice acestei
institutii juridice, este esential sa apelam la doctrina dreptului administrativ, ceea ce
ridica intrebarea fundamentala: care sunt semnificatiile exacte ale notiunilor de ,,supra-
veghere” si ,,control”?

Conform Dictionarului explicativ notiunea de control reprezintd verificare perma-
nenta sau periodica a unei activitati, a unei situatii etc., pentru a urmari mersul ei si pen-
tru a lua masuri de imbunatatire [4] iar notiunea de supraveghere presupune actiunea de
a observa cu atentie, cu autoritate, a avea sub control [5].

Doctrinarul autohton Ion Creangd, sustine ca, controlul este un instrument de deter-
minare a modului in care actioneaza cel chemat sa realizeze prevederile actului, precum
si corespunderea acestora cu scopul legii intru executarea careia a fost emis [6]. Potrivit
unei alte opinii [7, p. 35], controlul este privit ca acea functie a administratiei prin care
se realizeaza conformitatea activitatii administratiei cu prevederile legale si programul
de activitate, cu respectarea cerintelor sociale si indeplinirea interesului general.
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Mentionam ca legiuitorul moldovean a formulat definitia legala a notiunii de ,,con-
trol” 1n art. 2 din Legea RM nr. 131/2012 potrivit careia controlul reprezinta totalitatea
actiunilor de verificare a respectarii de catre persoanele supuse controlului a prevederilor
legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control sau de un grup de institutii
similare [8].

Pentru asigurarea unui mediu de lucru echitabil si legal, institutiile responsabile
utilizeaza doua abordari distincte, dar complementare: controlul si supravegherea res-
pectarii legislatiei muncii. Desi ambele vizeaza conformitatea, ele diferd fundamental
prin scop, metodologie si rezultate.

Controlul este o actiune punctuald si directd, menitd sa verifice conformitatea le-
gald la un moment dat. Scopul siu principal este de a identifica abaterile si incélcarile,
aplicand sanctiuni si masuri corective. Acest proces implica, de reguld, inspectii la fata
locului, analiza documentelor relevante Rezultatele includ procese verbale de constatare,
amenzi, impunerea de termene pentru remedierea deficientelor si, in cazuri grave, chiar
suspendarea activitatii. Principalul actor in exercitarea controlului este Inspectoratul de
Stat al Muncii (ISM).

Pe de alta parte, supravegherea reprezinta un proces continuu bazat pe monitori-
zarea evolutiei unui domeniu pentru a asigura o functionare corectd pe termen lung si
pentru a preveni incalcarile majore. Aceasta nu implica inspectii detaliate, ci se bazea-
za pe analiza datelor statistice, monitorizarea tendintelor pietei muncii, colectarea de
informatii din diverse surse si elaborarea de recomandari sau ghiduri. Rolul sau este
mai mult de observator activ si indrumator, contribuind la elaborarea de politici publice,
propuneri legislative si campanii de informare.

In esenta, in timp ce controlul identifica si sanctioneaza incilcarile concrete, suprave-
gherea functioneaza ca un ,,ghid” care previne, informeaza si contribuie la imbunatatirea
continud a cadrului de conformitate in domeniul muncii. Ambele sunt indispensabile
pentru asigurarea unui cadru legal robust si a unui mediu de munca sigur si echitabil.

In acest sens, ne raliem la opinia autorului Victor Gutuleac, care mentioneazi ci
supravegherea reprezinta un control limitat . Asadar, deosebirea esentiald a supraveghe-
rii de control rezida in faptul ca supravegherea procesului infaptuirii supravegherii, nu
se implica in chestiunile interne ale supravegheatului. Totodata, autorul mentionat face
distinctia dintre cele doud notiuni in functie de volumul controlului care doar verifica
legalitatea si oportunitatea activitatii, pe cand supravegherea se limiteaza doar la verifi-
carea legalitatii [9].

Luénd in considerare stipulatiile art. 371-390 din CM al RM, concluzionam ca prin
notiunea de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii si ale salariatilor
se intelege activitatea organelor competente orientate spre apararea drepturilor de mun-
ca. Venim, In acest sens, cu o completare: in literatura de specialitate a fost exprimata
opinia potrivit careia notiunile de supraveghere si de control in domeniul respectarii
legislatiei muncii trebuie sa fie abordate separat, ele avand definitii diferite. Astfel, cer-
cetatorul Tudor Capsa considera ca supravegherea asupra respectarii actelor legislative
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si normative in domeniul muncii reprezintd o forma de activitate a autoritatilor publice
privind asigurarea legalitatii in raporturile de munca iar controlul de stat asupra respecta-
rii actelor legislative si normative Tn domeniul muncii presupune o forma de exercitare a
puterii de stat ce asigura respectarea legilor si a altor acte normative adoptate (emise) de
autoritatile publice, precum si a actelor de parteneriat social ce reglementeaza raporturile
de munca si alte raporturi legate nemijlocit de acestea [10].

Conform legii nr.140/2001, art. 1 alin. 1 Inspectoratul de Stat al Muncii este autori-
tate administrativa in subordinea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale care
coordoneaza la nivel national respectarea actelor normative in domeniul raporturilor de
munca si al securitatii si sanatatii in munca. Inspectoratul de Stat al Muncii are persona-
litate juridica si functioneaza in baza unui regulament aprobat de Guvern. In subordinea
Inspectoratului de Stat al Muncii se afld inspectiile teritoriale de munca, fara personalita-
te juridica, functionand in fiecare unitate administrativ-teritoriald de nivelul al doilea.

Mentiondm deasemenea, ca reglementari privind activitatea Inspectoratului de stat
al Muncii sunt prevazute in HG 788/2013 prin care monitorizeaza controlul de stat al
respectarii legislatiei cu privire la securitatea §i sanatatea in munca, efectuat de inspec-
torii de munca, efectueaza controlul de stat in domeniul respectarii legislatiei cu privi-
re la raporturile de munca, participa, in comun cu autoritatile competente in domeniul
controlului sigurantei ocupationale, la elaborarea actelor normative, metodologiilor, in-
structiunilor, ghidurilor, recomandarilor metodice cu privire la aplicarea prevederilor
actelor normative referitoare la raporturile de munca, securitatea si sandtatea in munca,
pe care le aproba Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Dupa necesitate,
Inspectoratul de stat al Muncii prezintd Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei So-
ciale propuneri de modificare a actelor normative in domeniul raporturilor de munca, al
securitatii si sanatatii in munca, realizeaza activitati de pregatire, instruire si informare
in domeniul raporturilor de munca a angajatorilor si a salariatilor angajati in unitatile
din domeniile lor de competenta, creeaza, intretine si actualizeaza permanent sistemul
e-learning, precum si instruieste, prin intermediul acestuia, inspectori de munca, organi-
zeaza si efectueaza, in comun cu autoritatile competente in domeniul controlului sigu-
rantei ocupationale, instruirea initiala si continua a inspectorilor de munca si verificarea
cunostintelor acestora la finele fiecarui curs de instruire, asigura desfasurarea instruirilor
initiale si continue exclusiv prin intermediul sistemului e-learning, tine si actualizeaza
informatia privind activitatile de control in domeniul sigurantei ocupationale. In baza
rapoartelor prezentate de acestea, Inspectoratului de stat al Muncii stocheaza informatia
cu privire la accidentele de munca constatate §i cercetate de inspectorii de munca in do-
meniul securitatii si sanatatii in munca, elaboreaza, cu participarea tuturor autoritatilor
competente in domeniul controlului sigurantei ocupationale, raportul anual privind acti-
vitatea autoritatilor competente in domeniul controlului respectarii legislatiei cu privire
la raporturile de munca, securitatea si sanatatea in munca [11].

Conform Hotararii Guvernului nr. 788/2013 in art. 7 alin. 2 si al Codului
Contraventional al Republicii Moldova, legiuitorul oferd competenta legala de a con-
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stata contraventii si de a Tntocmi procese-verbale atat Inspectoratului de Stat al Muncii
(ca institutie) cit si, persoanelor din cadrul ISM care au calitatea de agenti constatatori.
Totodata, potrivit art. 385 al. (1) CC, ,,Agentul constatator este reprezentantul autoritatii
publice care solutioneaza, in limitele competentei sale, cauza contraventionala... Este
desemnat ca agent constatator functionarul din autoritatile indicate la art.400-423'°, im-
puternicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau de sanctionare”.

Potrivit Codului contraventional art. 409 contraventiile prevazute la art.55, 55°—
61, art.272" alin.(3) si art.349 alin.(1) si (6) se constata de catre Inspectoratul de Stat al
Muncii. Contraventiile prevazute la art.349 alin.(1) si (6) se constata de catre Inspectorat
doar in domeniile de activitate ce {in de competenta sa.

Astfel, legiuitorul nu doar ca stabileste competenta legala a Inspectoratului de Stat
al Muncii, conform art. 7 alin. (2) al Hotararii Guvernului nr. 788/2013, ci prin art. 409
Codul Contraventional 1i delimiteaza si competenta materiald, conferindu-i statutul de
autoritate publica abilitatd sa constate contraventii prin agenti constatatori delegati.

La randul sau, art. 440 al. (1) Cod contraventional defineste constatarea faptei
contraventionale ca ,activitatea, desfasuratd de agentul constatator, de colectare si de
administrare a probelor privind existenta contraventiei, deciziei privind examinarea con-
traventiei In temeiul constatarii agentului constatator sau procesului-verbal cu privire la
contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere, a dosarului, dupa
caz, functionarului abilitat si examineze cauza contraventionald, din cadrul autoritatii
din care face parte agentul constatator, in instanta de judecata sau in alt organ spre solu-
tionare”. Analizand continutul articolului sus mentionat intelegem ca legiuitorul a oferit
un sens larg al notiunii de constatare a faptei pe cand ar trebui ca notiunea de constatare a
faptei sa se identifice ca prima faza a procesului contraventional, unde autoritatea compe-
tenta a statului are misiunea de a stabili daca actiunea/ inactiunea comisa este sau nu este
contraventie si incadrarea ei Intr-o anumitd norma materiald a dreptului contraventional,
apoi trecerea succesiva la celelalte faze. Constatarea contraventiei este actul premer-
gator examinarii cazului contraventional si nicidecum nu putem accepta formularea
in care este acum redatd de Codul contraventional, art. 440 al. (1). Astfel, impartasim
ideea reformularii acestui articol propusd de Oleg Pantea pentru definirea constatarii
contraventiilor si redarea dupa urmatorul continut: ,, Constatarea contraventiilor este
activitatea desfasurata de autoritdtile competente ale statului privind identificarea pre-
zentei faptei ilicite, colectarea si administrarea probelor privind existenta contraventiei,
precum Si incadrarea juridica a faptei intr-o normd materiald contraventionala si intoc-
mirea actului procesual contraventional” [12].

Astfel, legiuitorul prevede in art. 409 alin.1 ca Inspectoratul de Stat al Muncii
poate constata contraventii precum incdlcarea legislatiei muncii, incalcarea de catre
angajator a legislatiei privind securitatea si sandtatea in munca, incalcarea regulilor
de desfasurare a unor activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de catre
zilieri, incélcarea legislatiei privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, incilcarea legislatiei privind inca-
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drarea Tn cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati, eschivarea sau refuzul de a in-
deplini obligatiile serviciului de alternativa, refuzul sau eschivarea de la serviciul mi-
litar In termen, serviciul militar cu termen redus sau serviciul militar ca rezervisti
concentrati sau mobilizati, incalcarea termenelor de plata a salariilor, pensiilor, bur-
selor, indemnizatiilor i de efectuare a altor plati cu caracter permanent, stabilite prin
legislatie, admiterea minorului la locuri de munca care prezinta pericol pentru via-
ta si sdnatatea lui sau atragerea minorului la munci care prezintd pericol pentru viata
si sanatatea lui, eschivarea de la negocieri asupra incheierii contractului colectiv de
munca sau incalcarea termenului de incheiere a acestuia, refuzul neintemeiat de a
incheia contract colectiv de munca, impiedicarea exercitarii dreptului de intemeiere
a sindicatelor si de afiliere lor, diminuarea de citre angajator a salariilor calculate
beneficiarilor de tichete de masa prevazute in contractele individuale de munca, con-
tractele colective de munca si/sau conventiile colective, impiedicarea 1n orice forma a
activitatii legitime a functionarului public sau functionarului din cadrul organelor de
ocrotire a normelor de drept ori organelor de control, in exercitiul functiunii (neadmi-
terea controlului, neprezentarea documentelor, neexecutarea altor cerinte legitime),
refuzul persoanei supuse controlului de a Indeplini, in termenele stabilite, prescriptiile
sau masurile restrictive dispuse repetat si necontestate [13].

Analizand prevederile art.55, 55°-61, art.272! alin.(3) si art.349 alin.(1) si (6) obser-
vam ca, statul RM prin prevederile articolului 409 alin. (1) din Codul Contraventional,
protejeaza valori fundamentale precum justitia sociala, demnitatea umana, securitatea,
sdnatatea, protectia categoriilor vulnerabile, libertatea de asociere, responsabilitatea ci-
vica si ordinea publica iar obiectul juridic general al acestor norme consta in asigurarea
functionarii corecte a relatiilor sociale esentiale pentru mentinerea ordinii si disciplinei
publice, in special in domenii vitale precum munca, obligatiile cetdtenesti si exercitarea
atributiilor autoritatilor statului.

In alin. 2 al art. 409 Cod Contraventional legiuitorul stabileste clar categoriile de
persoane din cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) care sunt n drept sa constate
contraventii si sd intocmeascéd procese-verbale... ,,directorul Inspectoratului de Stat al
Muncii si adjunctii lui, sefii inspectiilor teritoriale de munca si adjunctii lor, inspectorii
de munca.

Conform Codului Contraventional, directorul ISM are competenta legald de a fi
agent constatator si de a aplica sanctiuni, dar practic si operational, rolul sau principal
este unul de conducere si asigurare a functiondrii sistemului de control contraventional
al ISM, in timp ce activitatea de constatare ,,la fata locului” este delegata predominant
inspectorilor de munca. Rolul directorului ISM este fundamental pentru ca intregul me-
canism de aplicare a legii sa functioneze.

La fel ca directorul, rolul adjunctilor directorului ISM este preponderent de coordo-
nare si supervizare, dar totusi detin autoritatea legala de a constata contraventii. Adjunctii
Directorului preiau o parte din responsabilitatile si competentele directorului, asigurand
continuitatea si extinderea capacitatii de control la nivel central. Sefii inspectiilor terito-
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riale de munca coordoneaza activitatea la nivel local. Ei sunt responsabili de aplicarea
legislatiei 1n teritoriul lor de competenta si au dreptul de a constata contraventii.

Similar cu adjunctii directorului, adjunctii sefilor inspectiilor teritoriale de munca
asista sefii inspectiilor teritoriale si detin competente de constatare a contraventiilor in
limitele mandatului lor teritorial.

Totuti, coloana vertebrald a activitatii de constatare este reprezentata de inspectorii
de munca. Desi legislatia RM nu defineste expres notiunea de inspector de munca totusi
Legea nr. 140/2001 1n art. 7, alin. (2) mentioneaza ca personalul Inspectoratului de Stat
al Muncii, inclusiv al inspectiilor teritoriale de munca, se formeaza din inspectori de
munca si din alti specialisti, care sunt functionari publici. Deasemenea art. 8 si art. 9 (si
alte articole subsecvente) din aceeasi lege, detaliaza drepturile si obligatiile specifice ale
inspectorilor de munca, definind astfel rolul si statutul lor [14].

Mentionam cd, Regulamentul de organizare si functionare a Inspectoratului de Stat
al Muncii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 788 din 7 octombrie 2013, detaliaza
aspecte legate de organizarea ISM si implicit de atributiile inspectorilor de munca in
cadrul structurii.

Codul Contraventional al Republicii Moldova de asemenea nu defineste propriu-
zis notiunea “inspectorul de munca” totusi 1i atribuie explicit competenta materiala de a
constata contraventii, de a intocmi procese-verbale si de a aplica sanctiuni in domeniul
sdu de activitate.

Analizand art. 409, alin. (3) din Codul Contraventional, observam o dispozitie pro-
cedurald cruciala privind competenta de examinare a cauzelor contraventionale. Acest
alineat stabileste regula generald conform careia procesele-verbale de contraventie se
remit spre examinare 1n fond instantei de judecatd competente. Aceasta inseamna ca,
de cele mai multe ori, autoritatea care constatd contraventia (de exemplu, un inspector
de munca) intocmeste procesul-verbal, dar decizia finald privind vinovatia si aplicarea
sanctiunii revine judecatorului.

Cu toate acestea, legiuitorul introduce o exceptie semnificativa de la aceasta regu-
1a. Procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art. 55' (Utilizarea muncii
nedeclarate) si art. 55% (Achitarea salariului sau a altor plati fara reflectarea in evidenta
contabild) nu sunt trimise direct instantei de judecatd pentru examinare in fond. Aceas-
ta ITnseamna cd examinarea fondului cauzei si aplicarea sanctiunii nu apartine instantei
de judecata In prima faza ci chiar Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM). Legiuitorul
atribuie astfel Inspectoratului de Stat a Muncii competentd complexa (materiala si pro-
cesuald) si nu in toate cazurile, ci anume prevederile art. 55' si 552,

Articolele mentionate supra vizeazd doud dintre cele mai grave incdlcari ale
legislatiei muncii si anume utilizarea muncii nedeclarate care se sanctioneaza, pentru
fiecare persoana identificata, cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 150 la 210 unitdti conventionale aplicata persoanei
cu functie de raspundere, cu amenda de la 210 la 300 de unitati conventionale apli-
catd persoanei juridice. Alin. 2 prevede ca aceeasi incalcare savarsita asupra minoru-
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lui se sanctioneaza, pentru fiecare minor identificat, cu amenda de la 120 la 150 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 300 la 400
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Deasemenea, atr. 552 prevede ca achitarea salariului sau a altor plati fara reflectarea
acestora In evidenta contabild se sanctioneaza, pentru fiecare persoana identificata, cu
amenda de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

Competenta materiald si procesuald a Inspectoratului de stat al Muncii este reflec-
tata si in art. 409 alin. 4 Cod Contraventional, ,,contraventiile prevazute la art. 55' si
55% se constata si se examineaza de catre Inspectoratul de Stat al Muncii. Directorul
Inspectoratului de Stat al Muncii si adjunctii lui, sefii inspectiilor teritoriale de munca
si adjuncti lor, precum si inspectorii de munca sunt in drept sa constate contraventii, sa
incheie procese-verbale si sa aplice sanctiuni. Desi instanta de judecatd ramane ultima
cale de atac pentru contravenientul care contesta decizia ISM, aceasta exceptie procedu-
rala conferd Inspectoratului de Stat al Muncii o putere semnificativa in lupta impotriva
celor mai grave incalcari ale legislatiei muncii.

Asa cum reiese din continutul art. 409 alin (1) Cod Contraventional, in studiul
nostru vom caracteriza componentele contraventionale care sunt de competenta Inspec-
toratului de stat al Muncii, prin prisma elementelor constitutive:

Obiectul generic in cazul majoritatii contraventiilor date constituie ordinea publica
in domeniul raporturilor de munca, care cuprinde drepturile si interesele legitime ale
salariatilor, functionarea normald a institutiilor statului si a mecanismelor de control,
asigurarea integritatii fizice si psihice a angajatilor, functionarea sistemelor de securi-
tate nationala (serviciul militar/alternativ). In mare parte, contraventiile care sunt de
competenta Inspectoratului de Stat al Muncii le intalnim in Partea speciala, Capitolele
VI, XV si XVIII Cod Contraventional.

Obiectul juridic special protejat prin aceste norme este respectarea drepturilor si in-
tereselor legitime ale salariatilor garantate de Codul Muncii si de alte acte normative din
domeniul muncii. Legiuitorul a considerat ca incalcarea anumitor prevederi esentiale ale
legislatiei muncii afecteaza ordinea juridica si necesitd o sanctionare rapida si eficienta,
specifica dreptului contraventional, pentru a descuraja astfel de abateri.

Latura obiectiva a contraventiilor se manifesta de cele mai multe ori prin inactiuni
(omisiuni de a face ce impune legea) precum neevaluarea riscurilor profesionale la locu-
rile de munca, neinformarea salariatilor cu privire la riscurile profesionale, neasigurarea
salariatilor cu instructiuni si instruiri privind securitatea si sdnatatea in munca, neres-
pectarea obligatiei de creare si mentinere a conditiilor igienice si sanitare de munca,
nerespectarea obligatiei de acordare gratuita a echipamentului de protectie. Deaseme-
nea, analizand contraventiile care sunt de competenta Inspectoratului de stat al Muncii
latura obiectiva se manifesta si prin actiuni (fapte interzise de lege) precum atragerea la
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munci interzise de lege a unor categorii de salariati, admiterea la munca a salariatilor
fara pregatire profesionald si/sau instruirea necesare in domeniul securitatii si sanatatii
in munca, incalcarea prevederilor privind durata zilnica , utilizarea de citre persoanele
cu functie de raspundere, la completarea documentelor oficiale, a denumirilor de profesii
sau de functii care nu corespund Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova,
eschivarea sau refuzul de a incheia contract de munca cu o persoana cu dizabilitati, Ad-
miterea minorului la locuri de munca care prezinta pericol pentru viata si sanatatea lui
sau atragerea minorului la executarea unei munci interzise de legislatie.

Desi nu intotdeauna sunt obligatorii pentru existenta oricarei contraventii, locul,
timpul, mijloacele si modul de savarsire devin cruciale in numeroase situatii.Locul de
munca 1n cazul savarsirii unei contraventii nu este doar o formalitate procedurala, ci un
element fundamental care influenteaza incadrarea juridica, competenta, gravitatea faptei
si, implicit, sanctiunea aplicabild. Prezenta contraventiei la locul de munca transforma
adesea o fapta generica intr-o incélcare specifica a legislatiei muncii sau a normelor de
securitate si sandtate in munca (SSM), atrdgand competenta unor organe specializate,
cum ar fi Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM). Codul Contraventional include nume-
roase contraventii care sunt definite strict in raport cu locul de munca. De exemplu, in-
calcarile normelor de securitate si sdnatate sunt relevante doar daca se produc in spatiul
unde se desfasoara activitatea profesionald. Un accident cauzat de lipsa echipamentului
de protectie este o contraventie la locul de munca. Acelasi incident produs acasa nu ar in-
tra sub incidenta legislatiei SSM. Faptul ca o contraventie se petrece ,,1a locul de munca”
ii confera calificarea juridica specifica si o aduce in sfera de competenta a Inspectoratului
National al Muncii.

Deasemenea, locul de munca influenteaza tipul de probe relevante (ex: fise SSM,
procese-verbale de instruire, registre de evidenta a timpului de lucru, dotarea cu echipa-
ment de protectie) si modul in care fapta a fost savarsitd (ex: utilizarea necorespunza-
toare a utilajelor). Aceste elemente sunt esentiale pentru demonstrarea vinovatiei dar si
pentru stabilirea cauzelor care au dus la contraventie.

Timpul savarsirii contraventiei reprezintd un element constitutiv esential al laturii
obiective, cu implicatii profunde asupra existentei faptei, incadrarii sale juridice si a
regimului de sanctionare.Momentul savarsirii unei fapte poate agrava sau, dimpotriva,
atenua gradul sau de pericol social si, implicit, influenta individualizarea sanctiunii. De
exemplu ,,nerespectarea de catre angajator a duratei normale a timpului de munca, atra-
gerea la munca suplimentara, in zilele de repaus si de sarbatoare nelucridtoare in lipsa
acordului scris al salariatului, atragerea la munci interzise de lege a unor categorii de
salariati”, admiterea la munca a salariatilor fara pregatire profesionala , admiterea mino-
rului la locuri de munca care prezinta pericol pentru viata i sanatatea lui sau atragerea
minorului la executarea unei munci interzise de legislatie. Legislatia muncii prevede lis-
te detaliate cu munci interzise minorilor. De exemplu art. 255 Codul Muncii al RM a de-
dicat Capitolul III Munca persoanelor in varstd de pana la 18 ani in care expres stabileste
un regim juridic special si protector pentru angajarea si conditiile de munca ale minorilor
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- “este interzisa utilizarea muncii persoanelor in varstd de pana la 18 ani la lucrarile cu
conditii de munca grele, vatimatoare si/sau periculoase, la lucrari subterane, precum si
la lucrari care pot sa aduca prejudicii sanatatii sau integritatii morale a minorilor (jocu-
rile de noroc, lucrul in localurile de noapte, producerea, transportarea si comercializarea
bauturilor alcoolice, a articolelor din tutun, a substantelor stupefiante si toxice). Nu se
admite ridicarea si transportarea manuald de catre minori a greutatilor care depasesc
normele maxime stabilite pentru ei. Capitolul III al Codului Muncii reflectd preocuparea
legiuitorului de a asigura o dezvoltare armonioasa a tinerilor, prevenind exploatarea prin
munca si periclitarea sanatatii, educatiei sau dezvoltarii lor morale.

Mijloacele de savarsire reprezintd instrumentele, echipamentele sau resursele
utilizate in comiterea unei contraventii, fiind un component esential al laturii obiec-
tive a faptei. Importanta lor n dreptul contraventional, asa cum reiese si din Codul
Contraventional, este dubla: ele pot constitui un element definitoriu al contraventiei n
sine sau pot actiona ca o circumstanti agravanta. In anumite cazuri, prezenta sau natura
specificd a mijloacelor utilizate este absolut necesara pentru ca o fapta sa intruneasca
elementele unei anumite contraventii. Fara aceste mijloace, fapta fie nu ar exista ca atare,
fie ar fi incadrata intr-o alta categorie juridica. De exemplu utilizarea unui echipament
neconform normelor SSM. Aici, contraventia nu este pur si simplu de ,,a face o munca”,
ci a o face folosind un echipament care nu respecta standardele de siguranta. Echipamen-
tul neconform devine un element inseparabil al faptei ilicite, deoarece riscul si incalcarea
sigurantei sunt generate direct de utilizarea acelui mijloc defectuos sau neadecvat. De
exemplu, operarea unei masini industriale fara aparatori de protectie sau cu defectiuni
tehnice grave, cunoscute de angajator.

Deasemenea, nerespectarea obligatiei de a asigura functionarea corespunzatoare
a sistemelor si dispozitivelor de protectie (mijloace de protectie) este o contraventie
in sine. Aceastd infractiune subliniaza cd omiterea utilizarii sau mentinerii in stare de
functionare a unor “mijloace” (dispozitive de siguranta, sisteme de alarma, ventilatie
adecvata) care ar trebui s previna riscurile, constituie o incalcare sanctionabild. Nu este
vorba de o actiune pozitiva de a comite raul, ci de inactiunea de a preveni prin utilizarea
mijloacelor adecvate.

Subiectul contraventiei in doctrina dreptului contraventional este considerat un ele-
ment necesar pentru existenta componentei de contraventie, deoarece survenirea raspun-
derii contraventionale nu este posibila fara existenta contraventiei si subiectul activ al ei.
La randul sau, subiectul raspunderii contraventionale nu trebuie confundat cu subiectul
contraventiei. Subiect al raspunderii contraventionale devine numai subiectul activ al
contraventiei care se gaseste vinovat de comiterea acestui ilicit. Potrivit autorului Mircea
N. Costin: ,,Subiect al raspunderii juridice este persoana fizica sau juridica impotriva
careia se exercitd constrangerea statala prin aplicarea sanctiunilor juridice [13].

Codul Contraventional, prin art. 16, stabileste principiul general conform caruia
raspunderea contraventionala revine persoanelor fizice care au implinit varsta de 18 ani
la momentul comiterii faptei. Cu toate acestea, legiuitorul reglementeaza un regim juri-

194



STIINTE JURIDICE ST ECONOMICE
Drept public

dic special pentru persoanele fizice cu varsta intre 16 si 18 ani, conferindu-le raspundere
contraventionala exclusiv pentru faptele enumerate expres la articolul 16 alin.(2).

Asadar, analizdnd normele de competenta a Inspectoratului de stat al Muncii
mentiondm ca subiect activ este persoana fizica (ex: eschivarea de la serviciu militar,
anumite Incalcari ale regulilor de activitate ocazionald daca persoana nu este angajator,
minorii la munca periculoasa, zilieri), persoana juridica (angajatorul) pentru majoritatea
contraventiilor legate de legislatia muncii , incélcarea legislatiei muncii, SSM. Persoana
cu functie de raspundere este subiectul al contraventiei care raspunde in numele per-
soanei juridice angajatoare (ex: director, manager), dar si pentru impiedicarea activitatii
functionarilor publici. Raspunderea lor este o raspundere directd, profesionald, pentru
actiunile sau inactiunile lor in Indeplinirea sarcinilor de serviciu.

Latura subiectiva a contraventiilor se caracterizeaza absolut in toate cazurile prin
vinovatie cu intentie. Din perspectiva dreptului contraventional, faptele enumerate
la art. 55° literele a) — j) pot fi savarsite cu vinovatie. De obicei, pentru contraventii,
vinovatia poate fi sub forma de intentie (angajatorul stie ca incalca legea si actioneaza in
consecinta) sau culpa (neglijentd) (angajatorul ar fi trebuit sa stie sau s ia masuri pentru
a preveni incélcarea, dar nu a facut-o). Chiar si simpla neglijentd in aplicarea legii mun-
cii este suficienta pentru a atrage raspunderea contraventionala.

Sanctiunile contraventionale sunt reglementate in Codul contraventional, la capito-
lul IV. Asadar, alin. (1) al art. 32 din Codul Contraventional defineste sanctiunea contra-
ventionala ca pe ,,0 masura de constrangere statald si un mijloc de corectare si reeducare
ce se aplica, in numele legii, persoanei care a savarsit o contraventiel” [14]. In cazul
specific al Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) din Republica Moldova, sanctiunea
contraventionald joaca un rol crucial n garantarea drepturilor salariatilor, in promova-
rea unui mediu de munca sigur si sdnatos si in combaterea fenomenelor nocive precum
munca nedeclarata sau plata informald a salariilor. Conform Hotararii Guvernului nr.
788/2013, care reglementeaza organizarea si functionarea ISM, si, In mod esential, po-
trivit Codului Contraventional al Republicii Moldova, ISM nu este doar un organ cu
competentd de constatare a contraventiilor, ci si, pentru anumite categorii de fapte, un
organ cu competentd de examinare si aplicare a sanctiunilor. Aceasta calitate duala 1i
conferi o autonomie si o eficientd sporita in actiunile sale. In sfera de competentd a ISM
intrd o gama largad de contraventii, majoritatea vizand incélcari ale Codului Muncii, ale
Legii securitatii si sanatatii Tn munca si ale altor acte normative conexe.

CONCLUZII

Pe parcursul acestei analize, am am demonstrat ca Inspectoratul de Stat al Muncii
(ISM) detine un rol important i complex in prevenirea si combaterea abaterilor de la
legislatia muncii. Depasind o simpla functie de control si supraveghere, Inspectoratul
de stat al Muncii opereaza ca o institutie multifunctionald, esentiala pentru protectia
drepturilor angajatilor, promovarea unui mediu de munca echitabil si sigur, si asigurarea
conformitatii la nivel national.
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Am demonstrat ca, in baza cadrului legal (incluzdnd Codul Muncii, Legea privind
Inspectoratul de Stat al Muncii si Codul Contraventional), Inspectoratul de stat al Muncii
este Inzestrat cu competente legale, materiale si procesuale extinse. Aceasta complexita-
te se reflectd nu doar in capacitatea sa de a constata o gama variata de contraventii strict
prevazute de lege — de la Incélcari ale normelor de securitate si sandtate in munca pana
la admiterea la munca a categoriilor vulnerabile — dar si, in cazurile de gravitate maxima
precum munca nedeclarata si utilizarea muncii nedeclarate, de a examina si aplica direct
sanctiuni.

Mijloacele de savarsire a contraventiilor si specificul temporal sau spatial (locul de
munca) s-au dovedit a fi elemente constitutive critice, ce influenteaza direct tipicitatea
faptei si gradul de pericol social. De asemenea, am evidentiat statutul special al mino-
rilor in fata legii contraventionale, subliniind angajamentul legiuitorului de a-i proteja
prin reglementari stricte privind conditiile de munca si prin sanctiuni majorate pentru
nerespectarea acestora.

In final, sanctiunea contraventionald, aplicatd de ISM, nu este doar un act de con-
strangere; ea reprezintd un instrument cu functii multiple — preventiva, coercitiva si
educativd — indispensabil pentru descurajarea comportamentelor ilicite si pentru con-
solidarea unei culturi a respectului fata de lege in relatiile de munca. Rolul strategic
al conducerii ISM, alaturi de activitatea operativa a inspectorilor de munca, asigura ca
drepturile fundamentale la munca legala si sigurd sa nu ramana doar principii pe hartie,
ci sd devina realitati pentru fiecare angajat.
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