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SUMAR

Institutia contestarii actelor executorului judecatoresc,
constituie un subiect de importanta si interes major in
cadrul procesului civil. Reglementarea si utilizarea mij-
loacelor oferite de aceasta institutie, contribuie nein-
doielnic la asigurarea unui proces echitabil, la realiza-
rea efectiva a principiilor contradictorialitatii, egalitatii
si disponibilitatii procesului civil. Doctrina autohtona
din domeniul procesului civil, chiar daca nu dispune
de o traditie solida, totusi, are un anumit fundament
consistent, determinat de practica judiciara destul de
bogata, care se afld intr-un continuu proces de unifor-
mizare si perfectionare.

Este semnificativa si contributia modificarilor legisla-
tive, operate prin Legea nr. 191, care au determinat un
impact semnificativ in realizarea procedurii de contes-
tare a actelor executorului judecatoresc, avantaje sau
dezavantaje, care urmeaza a fi realizate in termen.

in particular, vis-a-vis de introducerea sintagmei de
sincheiere”, in locul sintagmei ,hotdrare”, mentionam
ca, desi aparent, prin aceasta modificare, legiuitorul a
dorit corelarea notiunii de cerere, care este calificata ca
o solicitare a partii, in cadrul unui proces, cu notiunea
de incheiere, care este un act intermediar, emis de catre
instanta de judecatd, pana la etapa pronuntadrii hotara-
rii, venind sa determine locul procedurii de executare,
ca faza facultativa a procesului civil. Totusi, aceasta mo-
dificare a lasat loc pentru aparitia diferitor ambiguitati,
care se pot manifesta la etapa judecarii actiunilor pri-
vind contestarea actelor executorului judecatoresc.

Cuvinte-cheie: executare silitd, act de dispozitie, fazd,
intrerupere, amdnare, calitate procesuald, statut, conti-
nuitate.
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LEGAL PROCEDURE BEFORE A DISTRICT
COURT, IN LITIGATIONS THAT ARISE
FROM A DISPUTE OF A BAILIFF'S ACT

SUMMARY

Dispute of the bailiff’s act is that institution- sub-
ject of major importance and interest in the civil
process. Regulation and use of means offered by
this institution undoubtedly contribute in en-
suring a fair trial, an effective realization of the
adversarial principle, the equality principle and
availability of the civil process’ principle. The local
doctrine of civil process, though it does not have
a solid tradition, it still holds a consistent founda-
tion, determined by the rather rich judicial case
law, which is in a continuous process of uniformity
and development.

Equally significant is the contribution of the legis-
lative amendments, implemented through Law no.
191/2016, which determined a significant impact
in the execution of the procedure for disputing the
acts of the bailiff, advantages or disadvantages to
be achieved in due time.

In particular, regarding the introduction of the
phrase ,court order” instead of the word ,judg-
ment”’, we mention that, although apparently
through this amendment, the legislator wanted
the correlation of the notion of ,petition”, which is
qualified as a request by the party, within a proc-
ess, with the notion of ,order”, which is an inter-
mediate act, issued by the court, until the issuance
of the judgment, determining the place of the en-
forcement procedure as an optional phase of the
civil process, however, this change left room for the
appearance of different ambiguities, which may
appear at the stage of the examination in court of
actions related to dispute of the bailiff’s act.

Key-words: forced execution, act of disposition,
phases, interruption, postponement, procedural
quality, status, continuity.

Reglementarea posibilitatii de contestare a actelor
executorului judecatoresc poate fi pe deplin consi-
derata o actiune procesuala de dubla valentd. Expli-
cand aceasta idee, doctrina de specialitate sustine ca
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contestatia la executare se infdtiseaza ca o cale de
atac speciala, atunci cand este exercitata de catre una
dintre parti, si ca o actiune civila particulara, in cazul
promovadrii ei de cdtre o terta persoana vatamata prin
masurile de executare silita [7].

Persoanele care sunt in drept sa conteste actele
executorului judecdtoresc, in acord cu art. 161 Cod de
executare al Republicii Moldova, sunt partile (credito-
rul si debitorul) si alti participanti la procedura de exe-
cutare, precum si alte persoane, in actiunile ce tin de
apararea dreptului de proprietate, in conditiile art.164
Cod de executare. De reguld, contestatia la executare
este folosita de debitor, interesul acestuia fiind de a
incetini sau chiar de a bloca procedura de executare
[4, p.109].

Denumirea actului de dispozitie, prin care instanta
de judecata este sesizata de catre reclamant, partici-
pant al procedurii de executare sau tert, ale carui drep-
turi se prezuma ca au fost incdlcate, in acord cu art.
161, alin.(2), Cod de executare, este cerere sau, reiesind
din continutul art. 163, alin.(1) Cod de executare,
reclamatie.

Oportunitatea instituirii termenului legal de ce-
rere sau reclamatie, altul decat cerere de chemare in
judecata, specifice procedurii contencioase, a fost,
probabil, determinata de intentia legiuitorului de a in-
dividualiza procedura de executare drept o procedura
aparte, cu notiuni proprii,precum si de a corela ideea
existentei imbinarii procesului civil cu procedura de
executare intr-un singur proces, in interiorul caruia nu
ar putea exista doua cereri de chemare in judecata [9].

Indiferent de denumirea atribuita (cerere de che-
mare in judecatd, recurs impotriva actelor executo-
rului judecatoresc, plangere, sesizare, reclamatie),
in acord cu art. 166, alin.(6) Cod de procedura civila,
cererea este valabila, chiar daca poarta o denumire
incorecta. Drept consecinta, instanta de judecatd nu
poate opune aceasta carenta ca unic temei de a nu da
curs cererii de contestare a actelor executorului jude-
catoresc.

Reiesind din continutul art.167 din Codul de pro-
cedura civila, la cererea de chemare in judecata se
anexeaza documentele care certifica circumstantele
pe care reclamantul isi intemeiaza pretentiile si copiile
de pe aceste documente pentru parati si intervenienti,
daca acestia nu dispun de ele.

Raportand exigenta evidentiata supra la specificul
procedurii de contestare a actelor executorului jude-
catoresc, este important de mentionat ca mijloacele
de proba administrate de catre participantii la pro-
ces se rezuma preponderent la inscrisuri. Totodata,
probatiunea se referd, ca regula, la neconcordanta
dintre actele emise de catre executorul judecatoresc
si continutul legii.
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Totusi, la depunerea cererii de chemare in jude-
cata, urmeaza sa se retind ca reclamantul, in temeiul
principiului disponibilitatii, isi alege modalitatea sa de
aparare judiciara, astfel ca aprecierea suficientei pro-
belor la faza punerii pe rol a cererii ar putea constitui
o limitare a disponibilitatii si, eventual, ar putea crea
aparenta expunerii anticipate asupra fondului cau-
zei.

Frecvent, la depunerea cererilor privind contes-
tarea actelor executorului judecatoresc, in special de
catre reclamantii care intrunesc calitatea de terti si
considera ca, prin actele executorului judecatoresc,
le-a fost incalcat un drept recunoscut de lege, actul
contestat al executorului nu se regaseste. Respectiva
situatie nu va putea constitui un temei pentru a nu da
curs cererii, or, este posibil ca reclamantul nu detine,
la data sesizarii instantei de judecata, atat actul con-
testat cat si, posibil denumirea, acestuia. Constatarea
acestor circumstante ar determina punerea pe rol a
cererii si remedierea situatiei descrise prin obligarea
executorului judecatoresc sa prezinte inscrisurile con-
testate, in termeni restransi, reclamantului prin inter-
mediul instantei de judecata.

De mentionat cd, in conformitate cu art.3 alin.
(1) al Legii privind executorii judecatoresti nr.113 din
17.06.2010, actul intocmit de executorul judecdto-
resc, in limitele competentelor sale legale, este un act
procesual de autoritate publicd, are forta probanta, se
prezuma a fi legal, iar in cazul cand este intocmit in
cadrul procedurii de executare poate fi contestat in
modul stabilit de Codul de executare.

Retinand faptul cd actul executorului judecato-
resc este asimilat unei autoritati publice, urmeaza a fi
mentionat ca contestarea acestuia nu necesita respec-
tarea caii prealabile, or, in conformitate cu art. 161 alin.
(2) din Codul de executare, cererea privind contestarea
actelor de executare se inainteaza in instanta de jude-
catd in a carei raza teritoriald se afla biroul executoru-
lui judecatoresc sau, in cazul municipiului Chisinau,
in instanta de judecata in a cdrei circumscriptie ca-
mera teritoriala a executorilor judecdtoresti a stabilit
competenta teritoriald a executorului judecatoresc.

Mai mult ca atat, ratiunea respectarii cdii prealabile
de solutionare a unui litigiu ar reiesi din posibilitatea
concilierii partilor si posibilitatea paratului de a satisfa-
ce cererea prealabila receptionatd. La caz, art. 22 din
Codul de executare, care evidentiaza expres care sunt
drepturile si obligatiile executorului judecatoresc, nu
stabileste posibilitatea anularii sau modificarii incheie-
rilor de intentare a procedurii de executare, de inceta-
re a procedurii de executare sau de stramutare a docu-
mentului executoriu. Astfel, calea prealabild, pe langa
faptul ca nu este obligatoriu stabilita de lege, este una
lipsita de eficienta. Totodata, urmeaza a fi remarcat
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faptul ca solutionarea litigiilor privind contestarea ac-
telor executorului judecatoresc, indiferent de obiectul
si natura acestora, nu cad sub incidenta art. 182" alin.
(1) din Codul de procedura civild, medierea judiciara
ori prin tranzactia dintre parti. Acestea nu pot conveni
asupra realizarii de actiuni in nulitate ale executorului
judecatoresc.

In conformitate cu art. 166 alin.(2) lit.d) din Codul
de procedura civild, in cererea de chemare in judecata
se indica esenta incalcarii sau a pericolului de incal-
care a drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime
ale reclamantului, pretentiile lui. Dupa cum urmeaza
din insdsi denumirea atribuita de legiuitor, cererea de
contestare a actelor de executare, intocmite de exe-
cutorul judecatoresc, obiectul acesteia il constituie
actele executorului judecatoresc. De mentionat ca,
in cadrul examinarii prezentei categorii de litigii, pot
fi examinate exclusiv pretentii ce se refera la dezacor-
dul cu actele executorului judecatoresc, nefiind admi-
se completarea cererii cu pretentii care urmeaza a fi
examinate in alte proceduri. Rationamentul constatat
reiese din specificul si unicitatea procedurii de execu-
tare, care impune un cerc specific al participantilor la
proces, sarcina probatiunii diferitd, termenii de exami-
nare proprii, calea de atac diferita etc. Prin urmare, in
continutul cererii de chemare in judecata urmeaza sa
se regdseasca doar pretentii ce se referd la actele exe-
cutorului judecatoresc.

In ipoteza ca cererea depusad de citre reclamant
contine si pretentii care urmeaza a fi examinate in
alte proceduri, instanta de judecata urmeaza sa nu
dea curs cererii, in temeiul art.172alin.(2) din Codul de
procedura civild, explicand ca pretentiile formulate ur-
meaza a fi compatibile solutionarii concomitente prin
aceeasi procedura a cauzei [6].

Tot in acord cu principiul disponibilitatii, recla-
mantul stabileste cercul participantilor, identitatea
participantilor la proces si statutul procesual care il atri-
buie acestora. Corespunzator reglementdrii stabilite de
art. 163 alin.(1) din Codul de executare, reclamatiile din
cererea privind contestarea actelor executorului jude-
catoresc se inainteaza impotriva creditorului, debitoru-
lui si/sau atat a creditorului cat si debitorului, in cazul in
care actiunea este inaintata de cdtre un tert.

Astfel, in primul caz, in cererile privind contesta-
rea actelor executorului judecatoresc, reclamantul ur-
meaza a fi participant la procedura de executare, cu
care paratul se afla in opozitie in cadrul procedurii de
executare.

In cea de a doua ipoteza, reclamantul, adica tertul
care pretinde ca i s-au incalcat anumite drepturi, nu
se afla in situatie de opozitie cu debitorul si credi-
torul din procedura de executare, insa, prin natura
pretentiei inaintate (ridicarea sechestrelor de pe bu-
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nurile care se prezuma cd apartin acestuia - n.a.), este
in stare sa aduca atingere drepturilor si obligatiilor
participantilor din cadrul procedurii de executare.
Explicand notiunea si statutul juridic al tertilor
care considera ca, prin actele de executare, le-a fost
incalcat un drept recunoscut de lege, urmeaza a fi
mentionat ca respectiva calitatea o intrunesc toti
ceilalti participanti la procedura de executare, cu
exceptia partilor, participantilor, precum si altor per-
soane obiectul carora il formeaza actiunile de ridicare
a sechestrului. De exemplu, X este creditorul lui Y (in
proces de insolvabilitate). Prin incheierea executoru-
lui judecatoresc Z, au fost transmise in proprietatea lui
M. bunuri individualizate ale lui Y. X contestd actiunile
executorului judecatoresc Z, prin care a fost transmi-
se in proprietate bunuri individualizate ale lui Z [5].
Astfel, calitatea de tert o acopera toti subiectii care
contesta actele executorului judecdtoresc, cu exceptia
celor care legea le-a atribuit o calitate speciala.
Referitor la calitatea procesuala atribuitd executo-
rului judecatoresc, urmeaza a fi mentionat faptul ca, in
Codul de executare, la reglementarile sale stabilite in
propozitia a treia din art. 163 alin.(1), se mentioneaza
ca executorul judecatoresc poate fi invitat sa dea
explicatii referitor la actele contestate. Tinand cont de
faptul ca in Codul de procedura civila nu se stabileste
0 asemenea calitate procesuala, ca invitat care ar avea
un statut procesual corespunzator, cu anumite drep-
turi si obligatii procesuale, implicarea executorului
judecatoresc in proces cu calitatea sa de invitat este
imposibila. Mai mult, la momentul depunerii cererii,
reclamantul poate atribui executorului judecatoresc
calitatea procesuala pe care o considera necesara. Prin
urmare, legea procesuala nu stabileste un anumit me-
canism de modificare a calitatii procesuale, instanta
de judecata fiind tinuta de cercul si calitatea procesua-
Ia atribuita de reclamant in continutul cererii, or, odata
cu excluderea, prin Legea nr. 244-XVI din 21.07.2006,
a prevederilor art. 64 Cod de procedura civila, potrivit
carora instanta de judecata, cu acordul reclamantului,
putea dispune inlocuirea partii care figureaza gresit
in proces, a fost dat de inteles ca, in cazul in care se
constata ca actiunea nu a fost intentata de reclaman-
tul corespunzator sau ca actiunea nu este indreptata
fmpotriva unei persoane care trebuie sa raspunda in
actiunea data, instanta de judecata nu va putea dis-
pune inlocuirea partii care figureaza gresit in proces.

Generalizand posibilitatile alternative care le-ar
avea reclamantul la formularea cererii de contestare a
actelor executorului judecatoresc, este sesizabil faptul
ca acesta ar avea optiunea de a atribui executorului
judecatoresc calitatea de parat sau de intervenient ac-
cesoriu. In conformitate cu art. 59 alin.(1) din Codul de
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procedura civila, parte in proces (reclamant sau parat)
poate fi orice persoanad fizica sau juridica prezumata, la
momentul intentarii procesului, ca subiect al raportu-
lui material litigios. Astfel, reclamantul individualizea-
za paratul, ca subiect procesual, care la data intentarii
procesului ar fi subiect al unui raport material litigios.
Contrar, art. 67 alin.(1) din Codul de procedura civila
descrie intervenientul accesoriu ca persoana interesa-
ta intr-un proces pornit intre alte persoane. Suplimen-
tar, statutul intervenientului accesoriu este completat
si prin interpretarea sistemica a acestei notiuni, care
concretizeaza ca interesul, in coraport cu acest partici-
pant la proces, ar putea fi afectat de finalitatea litigiului
initiat si, eventual, ar determina aparitia drepturilor sau
obligatiilor unei alte persoane in coraport cu acesta.

Relationand concluziile expuse supra si tinand cont
de statutul executorului judecatoresc, precum si de ne-
cesitatea implicarii acestuia in proces, dar si de dreptu-
rile si obligatiile materiale care se potivi si sau/modifica
drept consecinta a pronuntarii, in coraport cu acesta,
este sesizabil ca calitatea corespunzdtoare a acestuia
este de intervenient accesoriu sau, dupa caz, de parat.
De mentionat ca statutul procesual de intervenient ac-
cesoriu atribuit executorului judecatoresc nu este unul
veritabil, or, ultimul dispune de un interes procesual in
finalitatea procedurilor judiciare, insa a doua conditie,
precum ca eventuala hotarare judecdtoreasca nu ar de-
termina aparitia drepturilor sau obligatiilor unei alte
persoane in coraport cu acesta, nu este intrunita, motiv
pentru care acesta nu poate fi apreciat ca un interveni-
ent accesoriu clasic.

Calitatea indubitabila de parat urmeaza a fi atribu-
ita executorului judecatoresc in situatia in care obiec-
tul contestatiei il va constitui cuantumul onorariului
de executare perceput si inactiunea executorului ju-
decatoresc. Or, eventuala hotarare ii afecteaza direct
drepturile, somandu-l la o anumita prestatie. in acest
caz, creditorul nu are un interes direct in finalitatea
procesului, deoarece nu i se afecteaza nici un drept
sau interes.

In continutul cererii privind contestarea actelor
executorului judecdtoresc este posibil sa se regaseas-
ca si anumite cereri sau demersuri (de exemplu, inter-
pelarea probelor, numirea expertizei, introducerea in
proces a unui specialist, cercetare la fata locului etc.).
Desi respectiva posibilitate este una legiferata de art.
166 alin.(3) in Codul de procedura civild, in acord cu
care cererea de chemare in judecatd poate cuprinde
si alte date, importante pentru solutionarea pricinii,
precum cererile si demersurile reclamantului, totusi,
solutionarea cererilor si demersurilor respective nu
urmeaza a fi realizata la faza intentdrii procesului, ci
doar in cadrul sedintei de judecata, la faza pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare. Aceasta afirmatie
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este sustinuta prin faptul ca oricare cerere sau demers
urmeaza a fi puse in discutie cu participantii la proces,
ultimii fiind in drept sa-si expuna pozitia - fapt inerent
principiului contradictorialitatii. in plus, solutionarea
unipersonala a cererilor nominalizate mai sus ca exem-
ple ar fi, practic, imposibila, deoarece exista posibili-
tatea ca circumstantele de fapt pe care reclamantul le
considerd a fi necesar de demonstrat sa fie degrevate
de probatiune, in cazul in care nu sunt negate de catre
partea opusa. Conform art. 123 alin. (6) din Codul de
procedura civild, faptele invocate de una dintre parti
nu trebuie dovedite in masura in care cealalta parte nu
le-a negat.

Dupa cum urmeaza din prevederile art. 161 alin.(3)
al Codului de executare, cererile privind contestarea
actelor executorului judecdtoresc nu se supun taxei
de stat. De mentionat cd aceastd regula este una abso-
lutd, in cazul in care cererea de contestare este formu-
latd in conditiile art. 161-163 din Codul de executare,
si anume - contestarea actelor executorului judecato-
resc de catre parti si de alti participanti la procesul de
executare, precum si de tertii care considerd ca prin
actele de executare le-a fost incalcat un drept recu-
noscut de lege.

Reiesind din concluzia expusa mai sus, conform
careia pretentiile ce urmeaza sa se regdseasca in
continutul cererilor privind contestarea actelor exe-
cutorului judecatoresc pot avea un singur continut si
anume anularea actelor executorului judecatoresc sau
obligarea executorului judecatoresc de a savarsi anu-
mite acte, includerea altor categorii de pretentii, ce se
impun cu taxa (de exemplu, repararea prejudiciului
moral, material, declararea nulitatii contractului etc.),
determind emiterea unei incheieri de a nu da curs ce-
rerii de catre instanta de judecata, plata taxei de stat
la depunerea acestor cereri fiind exclusa, reiesind din
natura si caracterul specific de contestare a actelor exe-
cutorului judecatoresc.

Tot in acest context, urmeaza a fi sesizata diferenta
dintre situatia stabilitd laart. 161- 163 din Codul de exe-
cutare - contestarea actelor executorului judecatoresc
de catre parti, participanti si terti - si situatia stabilita
la art. 164 din Codul de executare - apararea drepturi-
lor unor alte persoane. De mentionat ca, conform art.
164 Cod de executare, daca o alta persoana conside-
ra ca sechestrul a fost aplicat pe bunurile ce ii apartin
cu titlu de proprietate, ea poate intenta in procedura
contencioasa o actiune de ridicare a sechestrului. Ast-
fel, este important de observat, inca de la etapa redac-
tarii cererii, care este scopul inaintarii actiunii: anu-
larea actelor executorului judecatoresc sau ridicarea
sechestrului de pe bunuri. Pretentia privind ridicarea
sechestrului de pe bunuri nu se circumscrie conditiilor
privind contestarea actelor executorului judecatoresc
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si reprezinta o procedura contencioasa clasica, cu un
alt cerc de participanti la proces si impunerea cu taxa
de stat a fiecarei pretentii, termeni de examinare, sar-
cina probatiunii fiind diferita, cdile de atac similar fiind
distincte si numere diferite de gestiune a dosarului.
Competenta jurisdictionala la judecarea cauzelor pri-
vind contestarea actelor executorului judecatoresc
este stabilita in art. 161 alin.(2) din Codul de executa-
re, in conformitate cu care cererea privind contestarea
actelor de executare se inainteaza in instanta de jude-
catd in a carei raza teritoriala se afla biroul executoru-
lui judecatoresc sau, in cazul municipiului Chisindu,
in instanta de judecata in a cdrei circumscriptie ca-
mera teritoriala a executorilor judecatoresti a stabilit
competenta teritoriald a executorului judecatoresc.
De mentionat, ca cererile privind contestarea actelor
executorului judecdtoresc pot viza simultan si anula-
rea unor acte emise de diferiti executori judecatoresti.
Astfel, reiesind din dispozitiile codului de procedura
civila, reclamantul va avea competenta alternativa de
a depune cererea la una din instantele in raza cdreia
se afla biroul oricarui executor judecatoresc sau in
circumscriptia careia camera teritoriala a executorilor
judecatoresti a stabilit competenta teritoriald a execu-
torului judecatoresc.

Pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare este
o faza obligatorie a procesului civil. Prin urmare, in
situatia in care cererea de contestare a actelor exe-
cutorului judecatoresc corespunde criteriilor de ad-
misibilitate, judecdtorul va stabili data primei sedinte
de infatisare. Scopul sedintei de pregatire a cauzei
pentru dezbateri judiciare este stabilit la art. 183
alin.(2) din Codul de procedura civila si se rezuma la
solutionarea tuturor incidentelor procedurale necesa-
re justei solutiondri a cauzei, prin precizarea legii care
urmeaza a fi aplicata si determinarea raporturilor juri-
dice dintre parti, constatarea circumstantelor care au
importanta pentru solutionarea justa a pricinii, stabi-
lirea componentei participantilor la proces si implica-
rea in proces a altor persoane, prezentarea de probe,
evaluarea oportunitatilor de solutionare a litigiului prin
mediere.

Precizarea legii care urmeaza a fi aplicata si deter-
minarea raporturilor juridice dintre parti sunt necesare
in vederea constatarii veridicitatii procedurii in care ur-
meaza a fi judecata cauza. Nemijlocit prin actiunea de
precizare a legii care urmeaza a fi aplicatd, instanta de
judecatd urmeaza sa concretizeze care sunt temeiuri-
le juridice, in virtutea carora reclamantul isi intemeia-
za pretentiile, iar paratul - obiectiile. Evident, instanta
de judecata nu se va expune din oficiu care este legea
aplicabila raportului juridic contestat, or, acest fapt ar
determina expunerea anticipata asupra viitoarei solutii
judiciare si ar crea aparentele ca instanta de judecata
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consulta partile in problema litigiului aparut.

Stabilirea cercului de participanti la proces se refera
la identificarea subiectilor ale cdror drepturi si interese
pot filezate prin eventuala solutie judecatoreasca siim-
plicarea lor in proces. Instanta de judecata va solutiona
cererile privind atragerea in calitate de co-parat sau
intervenient accesoriu la cerere, sau, eventual, in cazul
in care se constata cd urmeaza a fi introdus in proces
un subiect in calitate de intervenient accesoriu, iar
reclamantul, la depunerea cererii, a omis sa-l indice si
in sedinta de judecata ezita sa formuleze o cerere re-
spectiva, instanta de judecata va emite o incheiere de
atragere in calitate de intervenient accesoriu a respec-
tivului participant din oficiu.

Solutionarea cererilor privind interpelarea probelor
in litigiile ce tin de contestarea actelor executorului ju-
decatoresc urmeaza a fi realizata in concordantad cu art.
119 alin.(1) din Codul de procedura civila, in conformi-
tate cu care concursul instantei de judecata va putea fi
solicitat doar in situatia in care participantul la proces
demonstreaza imposibilitatea de a obtine personal re-
spectiva proba. Obtinerea individuala poate fi realizata
pe cale extrajudiciara prin expedierea anticipata a unei
solicitari partii care detine aceasta proba. Totusi, in
ipoteza in care partea chemata sa prezinte o anumita
proba refuza expres in sedinta de judecata sd prezinte
inscrisul solicitat, aceasta conduita va fiasimilata cu im-
pediment in desfasurarea de mai departe a procesului
si, respectand principiul celeritatii, instanta urmeaza sa
admita demersul privind interpelarea probelor. Supli-
mentar, la examinarea cererii privind contestarea acte-
lor executorului judecatoresc, instanta de judecata ur-
meaza sa concretizeze care este utilitatea probei consi-
derata necesara a fi administrata si, in dependenta de
acest fapt, sa-si intemeieze solutia.

in sedintd de pregatire a cauzei pentru dezba-
teri judiciare, reclamantul, in temeiul principiului
disponibilitatii, este in drept sa concretizeze atat cercul
participantilor la proces impotriva cdrora inainteaza
pretentii cat si pretentiile formulate. Prealabil punerii
pe rol a cererii privind concretizarea cererii de chema-
re in judecatd, instanta de judecatd urmeaza sa explice
reclamantului ca cererea de chemare in judecata con-
cretizatd este echivalentd cu cererea de contestare for-
mulata initial si, prin urmare, in raport cu aceasta, se
impun aceleasi exigente, ca forma si continut. Totoda-
ta, este esential faptul cd cererea concretizatd determi-
na noi termene, incepand cu care actele executorului
judecatoresc sunt contestate. in acest sens, este destul
de posibil ca depunerea cererii de concretizare sa de-
termine omiterea termenului de prescriptie in interio-
rul carora reclamantul este in drept sa solicite anularea
actelor executorului judecatoresc.

Vom mentiona c4d, in cadrul procedurii de contesta-
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re a actelor executorului judecatoresc, este inadmisibila
punerea pe rol a actiunii reconventionale. Or, reiesind
din esenta acesteia, respectiva actiune nu s-ar circum-
scrie atat scopului fnaintdrii actiunii reconventionale
cat si compatibilitatii procedurii de judecare a cauzei.
La fel, urmeaza a fi mentionat faptul c4, la judecarea ca-
uzelor privind contestarea actelor executorului judeca-
toresc, instanta de judecata va respinge oricare cerere
a partilor privind confirmarea tranzactiei de impacare,
pe motiv ca acestea contravin legii, fiind inaplicabile in
cadrul unor asemenea proceduri. Existenta unui docu-
ment executoriu suplimentar, care ar stabili anumite
prestatii partilor in cadrul executarii deja a altui docu-
ment executoriu, ar determina aparitia unei dificultati
procedurale considerabile in desfasurarea de mai
departe a procedurii de executare. In acest context,
partile sunt libere sa incheie tranzactii de impacare in
cadrul procedurii de executare, extrajudiciar.

Sedinta de pregatire a cauzei pentru dezbateri judi-
ciare sefinalizeazd dupa consumarea etapei solutiondrii
tuturor cererilor, demersurilor si confirmarea listei pro-
belor. Judecarea cauzei in fond poate fi numita pentru
aceeasi data, in situatia in care partile declara ca sunt
pregatite pentru judecarea cauzei, dar, in acord cu art.
190 alin.(2) din Codul de procedura civild, se poate so-
licita un termen de 15 zile pentru formularea pozitiei
de aparare. Reiesind din faptul ca art. 163 alin.(1) al Co-
dului de executare stabileste ca judecarea cauzelor in
litigiile privind contestarea actelor executorului jude-
catoresc urmeaza sa aiba loc in termen de 30 de zile,
este recomandabila stabilirea unui termen mai restrans
pentru judecarea cauzei in fond. Legea stabileste prin-
tr-o norma dispozitiva termenul de 30 de zile, in inte-
riorul carora urmeaza a fi solutionate contestatiile im-
potriva actelor executorului judecatoresc. Prin urmare,
reiesind din caracterul natural sau dispozitiv al normei,
depasirea respectivului termen nu va determina surve-
nirea unei sanctiuni procesuale si nicidecum nu ar pu-
tea afecta valabilitatea actului de procedura emis.

In conformitate cu art. 163 alin.(4) din Codul de
executare, in redactia de pana la intrarea in vigoa-
re a Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative nr. 191 din 23.09.2016, in vigoare din
28.04.2017, instanta de judecata solutiona cererea
privind contestarea actelor executorului judecatoresc
prin pronuntarea unei hotarari. Probabil, noua lege de
modificare a Codului de executare a venit sa coreleze
notiunea de cerere, care este calificata ca o solicitare
a partii, in cadrul unui proces, cu notiunea de incheie-
re, care este un act intermediar, emis de catre instanta
de judecata pana la etapa pronuntarii hotararii, prin
care se solutioneazda nemijlocit toate cererile. Astfel,
Legea nr. 191 din 23.09.2016 determina locul procedu-
rii de executare ca faza facultativa a procesului civil. in
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acest sens, pentru o mai buna intelegere a substantei
notiunilor de hotdrare, de incheiere, este oportuna de-
limitarea doctrinara a notiunii de incheiere judecato-
reasca de hotarare judecatoreasca, in calitate de acte
de dispozitie ale instantei de judecata.

Astfel, M.C. Treusnikova ( M. K. TpeywHunkoBa) ex-
plica ca prin acte de dispozitie ale primei instante
intelegem toate tipurile de exprimare a vointei in for-
ma scrisa emise de catre instanta, ca organ investit cu
putere de stat. Aceste acte, potrivit autoarei, se impart
in hotarari si incheieri [13, p.199]. Conchidem prin
a afirma cd, termenul acte de dispozitie ale instantei
judecatoresti este unul de gen si, respectiv, are cea mai
larga insemnatate.

Tot potrivit doctrinei, prin hotarare, instantele
judecatoresti asigura realizarea drepturilor, executa-
rea obligatiilor, constata existenta sau inexistenta unor
situatii de fapt care constituie temei pentru aparitia,
modificarea sau stingerea raporturilor juridice, resta-
bilind astfel ordinea de drept[2, p.68]. Astfel, hotara-
rea judecdtoreasca reprezinta ,actul de dispozitie al
instantei de judecata prin care se solutioneaza fondul
oricdrei pricini civile’, iar instanta care examineaza
apelul sau recursul fiind imputernicitd sa pronunte o
noua hotarare prin care sa solutioneze pricina civila in
fond, doar daca circumstantele cauzei o cer si aceasta
este posibil [8, p.242-243]. Unii afirma ca prin hotara-
rea judecatoreasca intotdeauna se reflecta concluzia
instantei de judecata despre aplicarea unei anumite
norme juridice fata de o situatie concretad [1, p.68], fapt
pe care nu-l putem nega. Alti autori ofera o definitie
asemanatoare celei oferite de cod [12, p.117], lucru pe
care il consideram inacceptabil; or, definitia legala nu
se refera la toate aspectele unei hotdrari judecatoresti,
iar in plan doctrinar este posibil de evidentiat mai mul-
te caracteristici. Oricum, majoritatea doctrinarilor au-
tohtoni impartasesc aceeasi opinie privind conceptul
de hotarare judecatoreasca.

Cu titlu de drept comparat, vom expune opinia
doctrinarilor rusi asupra obiectului cercetat. Astfel,
acestia afirma ca in cadrul procesului civil, hotararea
judecatoreasca este un act de aplicare a dreptului, de-
oarece aceasta are la baza concluziile instantei privind
aplicarea fatd de cauza a unor norme materiale concre-
te. Respectiv, fiecare hotdrare judecatoreasca reprezin-
ta in sine o aplicare concreta a normelor materiale si,
odata concretizate de catre instantd, devine absoluta,
capatand putere juridica [10, p.250].

Doctrinarii rusi definesc hotararea judecatoreas-
ca, in mare parte, ca ,act al puterii judecatoresti, care
asigura apdrarea drepturilor cetdtenesti incalcate sau
pretinse a fiincalcate, pe cale de constatare a prezentei
sau lipsei incalcarii de drept, prescriind un compor-
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tament pentru viitor” [11, p.268]. Oferindu-i mai mult
un aspect formal/procesual decat logic, profesorul
V. larkov (B. fipkoB), spre exemplu, defineste hotdrarea
judecatoreasca ca document procesual, prin care se
solutioneaza cauza in fond si se restabileste situatia an-
terioara incalcarii de drept, fiind emis de catre instanta
dejudecatainforma procesualdceruta delegesiin baza
examinarii materialelor cauzei [15, p.366]. Aceeasi pa-
rere este impartdsita si de catre profesorul S.A. Aliohin
(C. A. AnexuH). Potrivit acestuia, aplicarea normelor
materiale se exprima in constatarea legaturii din-
tre subiectii de drept si norma materiala concreta
(prezenta sau absenta violarii de drept, transforma-
rea acestuia). M. C. Treusnikova (M.K. TpeyLHnKoBa)
defineste hotararea judecatoreasca ca un act de infap-
tuire a justitiei, pentru care s-a intentat procesul, deoa-
rece anume in temeiul respectivului act se efectueaza
apararea dreptului lezat sau pretins a fi incalcat, indi-
ferent daca cererii i-a fost sau nu dat castig de cauza.
Aceasta afirma ca hotdrarea reprezintd o constatare
facuta de judecator cu referire la prezenta sau absenta
dreptului incalcat, in rezultatul cdrei actiuni, litigiul se
transforma intr-o stare de drept inzestrata cu formula
executorie [14, p.364].

Importanta hotdrarii judecatoresti este relevantd
atat din punct de vedere al partilor, cat si al societatii
in general. Pentru parti, hotararea este destinata sa
puna capat litigiului dintre ele si sa protejeze drepturi
civile concrete. Pentru societate, hotdrarea judecato-
reasca, in general, reprezinta un mijloc de restabilire a
ordinii de drept democratice si de eficientizare a nor-
melor de drept. Hotdrarea judecdtoreasca are, insa, si
un pronuntat caracter educativ, prevenind incdlcarea
dreptului de cdtre cetatenii care, in cazuri similare, ar fi
tentati sa nesocoteasca drepturile subiective recunos-
cute de ordinea juridica [7, p.505].

Daca hotadrarea judecatoreasca este unicul act juri-
dic de aparare a dreptului incalcat sau contestat, atunci
incheierile instantei de judecata sunt foarte diferite si
numarul lor depinde de circumstantele concrete ale
pricinii, fiecare se adopta in baza aplicarii normelor de
drept atat procesuale, cat si materiale [3, p.152].

Importanta acestora se evidentiaza prin faptul
ca, gratie incheierilor judecdtoresti, instanta poate
solutiona eficient si operativ o gama vasta de proble-
me incidentale procesului [1, p.50].

Desi, aparent, substituirea notiunii de hotara-
re cu notiunea de incheiere nu ar modifica esential
desfasurarea procedurii de contestare a actelor exe-
cutorului judecdtoresc, urmeaza a fi evidentiate con-
secintele acesteia:

1. Calificand notiunea de cerere ca act de dispozitie
al participantilor in cadrul unui proces in curs de reali-
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zare, este sesizabil ca se exclude situatia intentarii unui
nou proces civil, reiesind din necesitatea contestarii
actelor executorului judecatoresc, cererile urmand a fi
examinate in cadrul aceluiasi dosar. Subsecvent, cercul
participantilor la proces si statutul lor procesual din
cadrul procesului civil finalizat va fi identic cu cercul
participantilor la proces din procedura de contestare
a actelor executorului judecatoresc. Astfel, reiesind din
faptul cd, la etapa initiala de judecare a cauzei civile,
executorul judecatoresc nu a fost implicat, includerea
si stabilirea statutului procesual al acestuia va determi-
na anumite disensiuni.

2. Aditional, urmeaza a fi mentionat faptul ca, in
conformitate cu art. 14 alin.(2) din Codul de procedura
civila, incheierea este dispozitia primei instante, prin
care nu se solutioneaza fondul pricinii. Nesolutionarea
fondului prezuma solutii procesuale intermediare
asupra unor incidente procedurale survenite in cur-
sul realizarii procesului civil. Drept consecinta, avand
in vedere ca, la pronuntarea incheierilor nu suntem
in prezenta judecdrii fondului cauzei, procedura de
judecare a cauzelor privind contestarea actelor exe-
cutorului judecdtoresc nu va include toate fazele
obligatorii ale procesului civil: intentarea, pregatirea
pentru dezbateri judiciare si, nemijlocit, dezbaterile
judiciare. Astfel, procedura de judecare a cererilor pri-
vind anularea actelor executorului judecatoresc se va
rezuma la expunerea pozitiilor asupra cererii de catre
participantii la proces.

3. Subsidiar, reiesind din continutul art. 204" alin.
(1) din Codul de procedura civila, in conditiile in care
sedinta de judecatd a fost deschisa si examinarea prici-
nii in fond a inceput, pot aparea incidente procesuale
care fac imposibila continuarea examinarii in aceeasi
zi si determina intreruperea sedintei de judecatd cu
posibilitatea continudrii acesteia la o alta data si ora,
care vor fi fixate de instanta de judecata. In acest sens,
poate fi constatat faptul ca intreruperea este un act de
dispozitie al instantei de judecata emis dupa ce a ince-
put judecarea cauzei in fond. Contrar, survenirea unei
situatii care impiedica desfasurarea de mai departe a
judecarii cauzei determina amanarea procesului.

Raportand concluziile expuse la faptul ca contes-
tarea actelor executorului judecatoresc se va finaliza
cu pronuntarea unei incheieri, fara judecarea fondului
cauzei, in cazul survenirii unei situatii care impiedica
desfasurarea de mai departe a procesului civil, instanta
de judecata va amana judecarea cererii. In consecint,
la data stabilita a urmatoarei sedinte, procesul civil va
incepe corespunzdtor cu etapa initiald, participantii la
proces fiind pusi in situatia de a-si expune pozitia de la
inceput.
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4. Dupa cum reiese din trasaturile incheierii expu-
se mai sus, acesta este actul intermediat al instantei
de judecatad, prin care se solutioneaza inclusiv fiecare
cerere si demers in parte. Astfel, daca emiterea unei in-
cheieri presupune expunerea de solutii asupra fiecarei
cereri sau demers in parte, atunci instanta de judecata
nu va putea examina o alta cerere in cadrul unui pro-
ces unde deja se examineaza o cerere. Spre exemplu,
in cadrul solutionarii cererii privind contestarea acte-
lor executorului, nu va putea fi examinata o cerere pri-
vind asigurarea actiunii sau de interpelare a probelor.
Acestea sunt echivalente, ca statut si conditie, fiind
similare — cereri.

5. Reiesind din continutul art. 241 alin.(1) al Codu-
lui de procedura civila, dispozitivul cuprinde concluzia,
inclusiv si dispozitii privind repartizarea cheltuielilor
de judecata. De asemenea, urmeaza a fi evidentiat c3,
dispozitii referitor la posibilitatea solutionarii repartiza-
rii cheltuielilor de judecata prin pronuntarea incheierii
nu exista. Reiesind din caracterul reglementar al proce-
sului civil, in conformitate cu care este admisibil doar
ceea ce este descris in continutul legii, si tinand cont
de faptul ca solutionarea cererilor privind contestarea
actelor executorului judecdtoresc va fi finalizata cu
emiterea unei incheieri, partile nu vor putea pretinde
compensarea cheltuielilor de judecata.

6. La fel, urmeaza a fi retinut cd substituirea notiunii
de hotdrare cu notiunea incheiere la art. 163 din Codul
de executare va inlatura obligatia de eliberare a titlu-
lui executoriu in aceste categorii de cauze. Respectiva
concluzie poate fi intemeiata pe art. 11, lit. b) din Codul
de executare, in acord cu care incheierile eliberate in
cauzele civile sunt documente executorii. De remar-
cat: instantele de judecata, reiesind din faptul ca in-
cheierile respective constituie documente executorii,
urmeaza sa indice toate atributele de identificare a
participantilor la proces, iar dupa continut, incheierea
trebuie sa corespunda conditiilor stabilite la art. 14 din
Codul de executare.
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7. Suplimentar, la pronuntarea incheierilor prin
care se vor solutiona contestatiile impotriva actelor
de dispozitie a executorului judecatoresc, instanta de
judecata intotdeauna va pronunta incheierea integral,
fapt ce cuprinde, inclusiv, motivarea solutiei adoptate.
Or, legea nu prevede posibilitatea pronuntarii dispozi-
tivului unei incheieri.
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