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Abstract. Parliamentarism represents one of the most significant instituti-
onal innovations in Europe’s political history, playing a fundamental role in
the development of European constitutionalism. This form of political orga-
nization combines the principle of representativeness with the separation of
powers, providing a framework for democratic governance and the protection
of citizens’ rights. European constitutionalism, rooted in the supremacy of the
constitution and the protection of fundamental rights, has been deeply influen-
ced by the evolution of parliamentary institutions.

The aim of this article is to explore how parliamentarism has contributed
to the consolidation of European constitutionalism by examining its origins,
fundamental principles, and contemporary challenges. We will analyse the re-
lationship between these two concepts, highlighting the essential role of par-
liamentary institutions in advancing the rule of law and creating a political
framework based on accountability and transparency.
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Cercetarea coraportului dintre ,,parlamentarism” si ,,constitutionalism”, Tn
calitatea lor de categorii juridice fundamentale, este justificata, printre altele,
de lipsa in literatura de specialitate, in special a celei din Republica Moldova,
a unor argumente stiintific argumentate.

Tn general constitutionalismul este perceput ca un sistem de convictiuni
care intruchipeaza ideea statului de drept, unul dintre reperele fundamentale
ale acestuia din urma fiind reprezentarea populara, adica parlamentarismul.
Tn aceasta ordine de idei, n stiinta dreptului constitutional, parlamentarismul
este apreciat ca 0 componenta fundamentala a constitutionalismului european
[1, p. 15], care, la randul sau, reprezinta un fenomen istoric bazat pe ideea

18 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,Consolidarea mecanismelor socio-economice si
juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetdtenilor” (CONSE] 01.05.02).
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ca bunastarea si justitia pot fi obtinute prin autoguvernare sociala. Aceasta
autoguvernare este fundamentata pe principii precum democratia, exercitarea
suveranitatii nationale prin organe reprezentative alese pe baza votului univer-
sal, egal, direct, secret si liber exprimat, suprematia legii, separarea puterilor,
pluralismul politic si altele [2, p.43].

Tn mare parte, parlamentarismul poate fi analizat fie prin prisma institutiei
Parlamentului, fie prin raportare la idealurile si trasaturile care definesc aceas-
ta institutie. Tn consecinta, Parlamentul este apreciat ca un mijloc prin care
se realizeaza principiile constitutionalismului, ceea ce implica si accentuarea
rolului sau in regimul politic.

Constitutionalismul european este orientat spre crearea unui stat de drept
bazat pe constitutie, care stabileste principiile fundamentale ale unui sistem
democratic. Printre aceste principii academicianul lon Guceac numara: exer-
citarea suveranitatii nationale prin organe reprezentative alese pe baza votului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat; suprematia legii si separatia
puterilor in stat [3, p.78]. Profesorul Popa suplimenteaza aceste princi-
pii cu: democratia; coerenta legislativa in activitatea statului; respectarea si
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; suveranitatea
nationala; pluralismul politic; diversitatea formelor de activitati economice [4,
p.38]. lar profesorul Ackerman, in acest sens, scoate in evidenta suprematia
constitutiei, manifestata prin urmatoarele trasaturi: orice act legislativ sau de-
cizie politica trebuie sa fie conforma cu prevederile constitutionale; institu-
irea instantelor constitutionale pentru a asigura suprematia constitutiei prin
controlul constitutionalitatii legilor si protectia drepturilor fundamentale prin
mecanisme judiciare [5, pp.10-15].

Din punct de vedere cronologic parlamentarismul Tsi are radacinile n
Evul Mediu, odata cu institutiile proto-parlamentare. Magna Charta (1215)
a fost un moment de cotitura, stabilind ca puterea monarhica este limitata Tn
atributii legate de contributiile financiare, care nu puteau fi percepute decét cu
consimtamantul Consiliului regatului [6, p.15]. Consiliile regale din Anglia,
care includeau reprezentanti ai nobilimii si ai clerului, au evoluat treptat intr-o
forma mai organizata, culminand cu formarea Parlamentului englez in secolul
al Xllli-lea [7, p.337].

In calitate de institutie politico-juridicd fundamentald, Parlamentul si-a
stabilit originile Tn perioada medievala. Aparitia sa a fost influentata de doi
factori principali: necesitatea de a lupta impotriva despotismului si tiraniei,
exprimand astfel dorinta umana de a elabora legi, si, In cazul statelor intinse
cu populatii numeroase, dificultatea de a exercita direct dreptul de a legifera

[8,p. 7]
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Secolul al XI1lI-lea a marcat schimbari semnificative in Europa, cu dezvol-
tarea institutiilor parlamentare si a adunarilor de stiri [9, p.115]. Tn Franta, in
timpul domniilor lui Filip al 1l-lea August si Filip al 1V-lea cel Frumos, s-au
facut primii pasi spre consolidarea autoritatii regale si centralizarea statala.
Tn 1302, regele Filip al 1\V-lea cel Frumos a convocat primele State Genera-
le, marcand Tnceputul monarhiei reprezentative [10, p.103]. Aceste adunari
includeau reprezentanti ai nobilimii, clerului si orasenimii si erau convocate
la initiativa regelui, fara o periodicitate stabilita, in functie de imprejurari si
obiective politice [11, p.297].

Pana la sfarsitul secolului al XIlI-lea, monarhia franceza a devenit o putere
centrala remarcabila, datorita eforturilor regilor de a-si consolida pozitia fata
de nobilime si de a infrunta autoritatea papala [8, p. 12]. Statele Generale
au contribuit la aceasta centralizare prin sprijinirea autoritatii regale, fara a o
limita. Cu timpul, Franta a evoluat spre un regim de monarhie absoluta, expri-
mat prin celebra maxima ,,L Etat, ¢ 'est moi”, iar Statele Generale, convocate
in principal pentru aprobarea impozitelor, nu au mai fost reunite dupa anul
1614 [12, p.190].

Tn secolele XVI-XVII in mai multe tiri, pe langa monarh, au fost create
organe reprezentative cu functii de consiliere. Tn Rusia, acestea au fost Duma
boierilor si Sinodul de zemstva, in Franta — Statele majore, in Spania — Cor-
tesurile.

Schimbarile politice din Europa de Vest in perioada tranzitiei de la feuda-
lism la capitalism au contribuit la sporirea imaginii parlamentarismului prin
urmatoarele circumstante:

a) cresterea influentei paturilor sociale, care isi protejau interesele private

si corporative;

b) persistenta ignorarii separarii puterilor;

c) aparitia institutiilor parlamentare care limitau puterea monarhului;

d) introducerea obligativitatii respectarii legilor de catre toti, inclusiv

guvernantii.

Extinderea procesului de elaborare si adoptare este dovada transformarilor
sociale si politice ale epocii, marcand tranzitia de la feudalism la capitalism
si consolidarea parlamentarismului burghez. Constitutia Franceza din 1791
si cea a Imperiului German din 1871, alaturi de constitutiile altor, au con-
sacrat separatia puterilor si principiul suveranitatii nationale [11, p.114]. Tn
acelasi timp, Anglia si Suedia au introdus proto-partide parlamentare, precum
,,Whigs” si ,tories” sau partidul ,,palariilor” si cel al ,.tichiilor” [8, p.116].

Cu parere de rau, secolul al XIX-lea nu a marcat un triumf al parlamentaris-
mululi, ci 0 criza a acestuia, caracterizata prin ruperea parlamentarilor de elec-
torat, scaderea autoritatii parlamentului si perceptia sa ca un club de discutii
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ineficient. Tn paralel, cresterea activismului maselor populare a fortat politici-
enii sa adopte compromisuri, ceea ce a dus la introducerea institutiilor precum
referendumul si veto-ul popular, extinzand participarea maselor la guvernare.

Asadar, constituirea parlamentarismului a variat in functie de contextul fi-
ecarei tari, fiind influentata de revolutiile burgheze si transformarile sociale
care au dus la compromisuri intre burghezie si aristocratie. Aceasta perioada a
fost marcata de aparitia partidelor politice, extinderea universalitatii dreptului
la vot si consolidarea principiului separarii puterilor, cu un rol central al par-
lamentului in reprezentarea populara si legiferare.

Tn Anglia, Parlamentul este format din Camera Comunelor, Camera Lorzi-
lor si Regele, insa Camera Comunelor detine rolul central [13]. Modificarile
legislative importante, precum Actul parlamentar din 1911 si cel din 1949, au
limitat atributiile Camerei Lorzilor [12, p.332], iar Legea din 1999 a suprimat
lorzii ereditari [14].

Tn prima jumatate a secolului al XX-lea, parlamentarismul era nevoit sa
Tsi castige locul in ierarhia puterilor, insa dupa al Doilea Razboi Mondial a
devenit o institutie recunoscuta, esentiala pentru viata publica si un indicator
al democratiei. Parlamentele au dezvoltat interactiuni eficiente cu alte ramuri
ale puterii de stat si au intensificat activitatea legislativa, in timp ce structurile
interparlamentare au sprijinit cooperarea intre state.

Forma moderna a parlamentarismului s-a indepartat de modelul clasic, tre-
cand de la reprezentarea populara pura la reprezentarea prin partide, datorita
tranzitiei de la votul censitar la votul universal. Aceasta schimbare, influentata
de conceptul democratiei plebiscitare de partid formulat de Max Weber, a ac-
centuat rolul partidelor si al ,,politicienilor de profesie” Tn procesul legislativ
si guvernare [15, pp.12-15].

Teoria si practica parlamentarismului in secolul al XX-lea au urmat doua
directii: in Occident, prin instituirea echilibrului intre autoritati, si in URSS, prin
consolidarea rolului partidului unic si delimitarea competentelor intre diverse
structuri. Aceasta evolutie nu a fost uniforma, cu consolidarea puterii executive
care, Tn unele cazuri, a subordonat parlamentul sau i-a limitat infl Totusi,
mecanismul de interactiune ntre ramurile puterii a fost imbunatatit.

Parlamentarismul s-a afirmat ca un sistem democratic si progresist, fiind
parte integranta a puterii de stat Tn 190 de state, dintre care 78 au parlamente
bicamerale, iar restul monocamerale [16].

Etapa actuala a parlamentarismului este caracterizata de cautarea unor mo-
dele noi de guvernare parlamentara, influentata de criza formelor clasice si de
procesele transnationale de dezvoltare a partidelor politice, esentiale pentru
reprezentativitate.
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Parlamentarismul se confrunta Tn prezent cu numeroase provocari, gene-
rate de transformarile economice, sociale si politice globale. Acestea includ:

e eroziunea increderii publice (o parte din cetateni au o perceptie negativa
asupra legislativului, considerandu-I ineficient, corupt sau deconectat de
la nevoile reale ale populatiei, fapt ce duce la absenteism si distantare
intre cetateni si institutiile reprezentative);

e digitalizareasi dezinformarea (in pofida rapiditatii difuzarii informatiilor,
care ar fi trebuit sa sporeasca dialogul dintre parlamentari si cetateni,
dezinformarea, manipularea informatiei si polarizarea accentuata de
retelele sociale afecteaza dezbaterea publica si functionarea parlamente-
lor);

e deficitul de reprezentare (cauzat de absenteismul electoral, decredibi-
lizarea partidelor politice, traseismul politic si rolul redus al opozitiei
parlamentare);

e cresterea influentei executivului (limitarea rolului puterii legislative pe
seama cresterii atributiilor puterii executive in procesul de luare a deci-
ziilor (prin asumarea de raspundere), incidlcandu-se principiul separarii
puterilor si si reducand capacitatea legislativului de a exercita controlul
asupra executivului);

¢ globalizarea si integrarea supranationala (procesele de integrare, precum
cele din Uniunea Europeana, reduc suveranitatea nationala, iar parla-
mentele nationale pierd din influenta Tn fata institutiilor supranationale.
Aceasta dinamica creeazda tensiuni Tintre nivelurile nationale si
internationale de guvernare);

e complexitatea problemelor contemporane (problemele globale, precum
schimbarile climatice, migratia sau securitatea cibernetica, necesita
solutii coordonate la nivel international, depasind adesea capacitatile
parlamentelor nationale de a interveni eficient); etc.

Pentru a raspunde acestor provocari, parlamentele trebuie sa adopte reforme
care sa le modernizeze functionarea, sa intareasca dialogul cu cetatenii, sa spri-
jine transparenta si sa colaboreze cu alte institutii nationale si internationale.

Legatura dintre constitutionalism si  parlamentarism este una de
interdependenta si complementaritate, deoarece ambele concepte contribu-
ie la consolidarea unui stat democratic si bazat pe drepturi fundamentale.
Constitutionalismul ofera cadrul normativ si principiile fundamentale care
reglementeaza functionarea statului, inclusiv suprematia legii, separatia pu-
terilor si protectia drepturilor cetatenilor. Tn acest context, parlamentarismul
actioneaza ca un instrument practic care asigura aplicarea acestor principii
printr-un proces de guvernare bazat pe reprezentativitate, responsabilitate si
transparenta.
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Rolul principal al parlamentarismului este sa transpuna in realitatea politi-
ca idealurile constitutionalismului, garantand ca puterea este exercitata con-
form normelor stabilite de constitutie. Parlamentele democratice, prin dezba-
teri, elaborarea legilor si controlul asupra executivului, sunt esentiale pentru
mentinerea echilibrului puterilor si pentru prevenirea abuzurilor de autoritate.
Dupa cum se recunoaste n doctrina dreptului constitutional, parlamentarismul
»genereaza 0 Serie de avantaje concrete, n legatura cu eficienta institutionala
si consolidarea democratiei” [17, p. 41].

Tn acelasi timp, constitutionalismul ofera limite si directii clare pen-
tru functionarea parlamentelor, protejand astfel drepturile fundamentale si
minoritatile Tmpotriva unor eventuale derapaje ale majoritatii parlamentare.
Prin aceasta relatie sinergica, constitutionalismul si parlamentarismul contri-
buie la crearea si mentinerea unui stat de drept solid si legitim.

Constitutionalismul, pentru care este specific cel mai Tnalt nivel de genera-
lizare, joaca rolul de factor constituitor al parlamentarismului. Conceptul de
,»constitutionalism” insumeaza si celelalte categorii de drept constitutional,
cum ar fi parlamentarismul — unul dintre elementele definitorii fundamentale
ale constitutionalismului.

Dupa cum am mai mentionat, democratia reprezentativa este unul din re-
perele fundamentale ale constitutionalismului, exprimarea reala a sa fiind par-
lamentul. Fiind ales direct de cetateni acesta actioneaza ca purtator de cuvant
al intereselor intregului popor. Aceasta ipostaza a acestui organ rezida in par-
lamentarism, care, dupa cum am mentionat, Se caracterizeaza prin suprematia
parlamentului Tn cadrul mecanismului de stat. Statutul respective al parlamen-
tului este determinat nu numai de caracterul reprezentativ al acestui organ, ci
si de alti factori. Cel mai important aspect consta in faptul ca parlamentul este
nvestit cu atributii de cel mai inalt nivel. Tn acest aspect, Constitutia Republi-
cii Moldova (art. 60) stabileste ca Parlamentul este ,,unica autoritate legisla-
tiva a statului” [18]. Astfel, legile adoptate de Parlament reglementeaza cele
mai importante relatii sociale, situdndu-se in varful ierarhiei actelor normati-
ve. Nu intamplator Tn stiinta dreptului constitutional despre constitutionalism
se mentioneaza ca acesta presupune ,,suprematia dreptului, rezultdnd din exer-
citarea puterii statale numai Tn cadrul legal conferit de normele juridice Tn
vigoare”, dar si existenta unui ,,sistem juridic ierarhic, care recunoaste forta
juridicd suprema a normelor constitutionale” [19, p.20].

Nu este lipsit de sens sa reamintim si de atributia Parlamentului de a forma
alte autoritati publice si de a investi in functie persoane cu atributii publice,
dar si sa exercite controlul asupra activitatii acestora. Drept urmare, parla-
mentarismul reprezinta cel mai important instrument pentru implementarea
democratiei reprezentative — principiu fundamental al constitutionalismului.
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