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Decalajele in dezvoltare dintre rural si urban au facut din dezvoltarea comunitara
o practica predilecta in ruralul sarac. Pe baza statisticilor care arata ca la nivel mondial
majoritatea covarsitoare a saracilor locuieste in rural, Natiunile Unite se preocupa de
dezvoltarea rurala prin politici, programe si agentii special create [1, p. 23].

»Strategiile de dezvoltare comunitard” sunt ghidate de principii generale si cu
greu putem identifica ,,modele” coerente de dezvoltare. Aceasta deoarece variabilele
care influenteazd dezvoltarea sunt extrem de numeroase, iar conditiile concrete in
care se implementeaza strategiile difera de la un context sociocultural la altul [2,
p. 102].

Conform lui Rothman si Tropman (1987), pot fi identificate trei mari modele de
dezvoltare comunitara: cel al dezvoltarii comunitare care pune accentul pe componenta
de sociabilitate; cel al serviciilor sociale; si cel al actiunii sociale [2, p. 102].

1. Modelul dezvoltarii comunitare ,,pure” sau al dezvoltarii prin sociabilitate (de-
numit dezvoltare locala in abordarile americane) accentueaza o componenta sociologica,
comunitatea avand aici un sens apropiat de cel din sociologia clasica. In interiorul acestui
model, sunt centrale asa-numitele obiective de proces: cresterea solidaritatii, integrarii,
a coeziunii la nivel comunitar, referindu-se la valori, atitudini, aspiratii, retele de relatii.
Crearea ,,capacitatii comunitare” prin participare este esentiald, aceasta insemnand ca
respectiva comunitate dezvolta in timp abilitati care 1i dau posibilitatea de se a manifes-
ta in mod coerent si unitar, de a se ajuta pe sine 1nsasi. Abordarea capitalului social se
incadreaza mai degrabi in aceasta perspectiv. In spatiul american, dezvoltarea comuni-
tard s-a concretizat prin crearea unor programe de tip vecinatate, cooperare in domeniul
educatiei adulte, retele informale de informare etc.

2. Un al doilea model este cel al serviciilor sociale, planificarii sociale sau politici-
lor sociale, in care obiectivele sunt mai degraba de continut, cu alte cuvinte, scopul este
acela al crearii unor programe concrete care sa rezolve probleme sociale sau sa umple
,golurile” de acoperire a serviciilor sociale. In timp ce primul model este mai degrabi
sociologic, cel de-al doilea este revendicat cu precadere de asistenta sociald. Preocupa-
rea este oferirea de bunuri si servicii celor care au nevoie de ele cu ajutorul expertilor
care pot initia sau facilita procesele de schimbare.
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Modelul planificarii sociale, al politicilor sociale include obiective specifice de re-
zolvare a problemelor sociale cu care se confruntd comunitatea: alcoolism, delincventa
juvenila, locuire, somaj etc. Strategia de schimbare, in acest caz, include cercetarea
stiintificd a problemelor si luarea celei mai bune decizii pe baza cunoasterii cat mai
complete a realitatii. Agentul comunitar are el nsusi abilitati de cercetare sau apeleaza
la experti fiind, Tn acelasi timp, si cel care contribuie la implementarea programului.
Structura de putere poate fi cea care angajeaza agentul comunitar sau 1l sustine in efor-
turile sale.

3. Ultimul model este cel al actiunii sociale in care importantd este mobilizarea
sociala impotriva unei injustitii percepute de catre oamenii din comunitate si care poate
elimina astfel obstacolele din calea dezvoltarii comunitatii. Acesta se concentreaza asu-
pra obiectivelor referitoare la aspecte care tin de nedreptatea pe care oamenii o percep in
comunitate. in Statele Unite, Alinsky a fost cel care a impus acest model de provocare
a structurii puterii si de schimbare a distributiei acesteia la nivel comunitar. Miscarile
sociale care au avut ca scop obtinerea reducerii taxelor, obtinerea unor drepturi, sanse
egale, eliminarea discrimiarii, castigarea unor drepturi sociale pot fi incadrate 1n aceasta
abordare. Desi acestea sunt considerate obiective de continut, actiunea sociala poate
include si obiective de proces, ea contribuie la cresterea integrarii sociale a anumitor
categorii defavorizate sau a coeziunii sociale la nivel comunitar.

Din modelele de dezvoltare comunitara desrise, reiese trei tipuri de strategii: (1)
strategia interventiei autoritare; (2) strategia centrata pe client; (3) strategia reformei
radicale [1, p. 24].

1. Strategia interventiei autoritare. Strategia presupune un agent (de obicei, din
afara comunitatii) care induce schimbarile prin propunerea de proiecte si planuri care
sunt in interesul comunitatii, iar localnicii, prezumptiv rationali, subscriu propunerilor.
Argumentul fundamental al acestui model este dat de presupusa ignoranta si proasta
circulatie a informatiei inspre comunitate. Agentii din domeniile stiintelor sociale au aici
un rol secundar: acela de a facilita adoptarea si difuzarea noilor tehnologii care imbuna-
tatesc viata oamenilor. Agentul extern aduce cu sine informatii, cunostinte, abilitati care
lipsesc comunitatii, iar cercetarea de natura stiintifica extinde baza cunoasterii.

Criticile aduse acestei strategii se centreaza pe problematica lui ,,locus of control”
in procesul de dezvoltare, respectiv cine decide care este problema care cere solutie si
care este cel mai bun curs al actiunii? Cine decide daca sunt sau nu resurse suficiente?
Riscul este de a diminua autonomia locala. Prin contrast, alte doud strategii, cea centrata
pe client si strategia reformei radicale, ofera comunitatilor sansa de a-si decide singure
soarta.

2. Strategia centrata pe client, cu o baza ideologica populista, plaseaza accentul
pe egalitate politica si suveranitatea cetatenilor ca mijloace prin care acestia pot detine
controlul asupra propriilor destine. Principala functie a statului este de a garanta fieca-
rui cetitean dreptul la libertate de expresie. In vreme ce conceptele promovate de acest
mod de interventie provin din vechile teorii ale democratiei si in liberalismul modern,
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declaratiile contemporane ale ideologiei populiste deriva din stiintele sociale. De aceea
apare evident contrastul dintre acest gen de interventie si cel al strategiei autoritare care
isi are radacinile ideologice in stiintele naturii. Notele distinctive ale strategiei centrate
pe client sunt urmatoarele: 1) toti oamenii sunt inerent activi in a-gi cauta modalitati de
satisfacere a nevoilor; comportamentul lor este rational si are un scop, iar experientele
lor zilnice sunt continue si ei permanent isi evalueaza utilitatea comportamentului si a
consecintelor in atingerea scopului care este, in principal, satisfacerea nevoilor; 2) oame-
nii invatd din experiente i dezvoltd un sistem functional de credinte, valori si compor-
tamente; 3) invatarea experientiala este metoda prin care se dobandeste incredere si se
testeaza realitatea mai degraba decat experimentele oamenilor de stiinta; 4) exercitarea
drepturilor cetdtenesti consta si in angajarea in noi experimente si Incorporarea a ceea ce
s-a invatat din viata de zi cu zi. Astfel, agentul schimbarii invata sa lucreze in parteneriat
cu cetatenii care participa activ la definirea problemei, identificarea solutiilor alternative
si a resurselor existente si la alegerea cursului actiunii. Membrii comunitatii sunt consi-
derati ca egali in detinerea de cunostinte, iar problema agentului extern este de a facilita
integrarea acestora in cele cu caracter pur tehnic.

3. Strategia reformei radicale incorporeaza o larga paleta de stiluri tactice — de
la dezacorduri civile nonviolente la terorism sau persuasiuni ale partidelor politice de
extrema stanga sau dreaptd. Ceea ce le este comun acestora este un set de asumptii:
1) toti cred 1n existenta unei injustitii incorporate in sistem si a unei inegalitati pe care cei
care detin puterea o perpetueaza pentru propriile beneficii; 2) cei care detin puterea nu
sunt dornici de reforme; 3) schimbarea necesara nu se poate face decat luptand impotriva
detinatorilor puterii.
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