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Abstract. In this article, the procedure for evaluating tenders for awarding contracts in
the public procurement procedure is analyzed, as well as the contracting procedure for
low-value procurement and public procurement that exceed the values stipulated in the
law. Its purpose consists in the efficient use of public money, so that there is an optimal
ratio between quality and price by satisfying the public interest and developing the living
environment of the community. It currently has a major importance in stimulating
economic development and sustainable market dynamism.
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Introducere. Actualmente contractele de achizitie publica sunt contracte cu titlu
oneros, Inregistrate in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una
sau mai multe organe contractante in scopul executdrii de lucrari, furnizarii de
produse sau prestdrii de servicii. Ele aduc un aport considerabil in economia
statului, fiind des intalnite in sectoarele: constructiilor, lucrarilor publice,
energiei, telecomunicatiilor si industriei grele.

Scopul lucrarii consta in efectuarea analizei procedurii de evaluare a ofertelor
de atribuire a contractelor ale achizitiilor publice In contextul unei economii
sustenabile.

Metodologia cercetarii. Metodologia studiului stiintific al lucrarii se bazeaza pe
aplicarea diferitelor metode de cercetare, acordand prioritate dialecticii, ca
suport general pentru epistemologia materiala si elementele ei constitutive:
analiza, sinteza, deductie si inductie etc.

Multitudinea aspectelor teoretice si practice privind abordarile conceptuale ale
procedurii de evaluare a ofertelor de atribuire a contractelor ale achizitiilor
publice au fost studiate In baza Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice cu
modificdrile ulterioare.

Rezultatele cercetarii. Analizand procedura de evaluare a contractelor
achizitiilor publice, observam ca aceste contracte se planifica in conformitate cu
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prevederile Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de
achizitii publice aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1419/2016. Conditiile
procesului de planificare a contractului de achizitii publice sunt urmatoarele:
cunoasterea exacta a necesitdtilor de bunuri, lucrari sau servicii; existenta
surselor financiare sau a dovezii alocarii acestora; calcularea valorii presupuse a
contractului de achizitii publice, dar in cazul in care contractele sunt atribuite
simultan in loturi separate, se calculeaza valoarea cumulativa a tuturor loturilor
[3].

Pragurile valorice ale achizitiilor publice fara TVA sunt achizitiile publice de
valoare mica si sunt stipulate in Legea nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice
cu modificarile ulterioare.

Cercetand procesul de evaluare, retinem ca contractele de achizitii publice care
intrd in sfera de aplicare pot fi incheiate numai dupa indeplinirea termenelor de
asteptare de 11 zile de la data transmiterii comunicarii despre rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire. Totodata daca autoritatile contractante nu transmit
comunicarea privind rezultatul aplicdrii procedurii termenul se prelungeste cu 5
zile. Contractele de achizitii publice, care sunt inregistrate pana la implinirea
termenelor indicate mai sus, sunt lovite de nulitate [5].

Potrivit pct. 3 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 665/2016, un acord de cumparare publica
de valoare mica este un document legal care implica plati si este redactat conform
normelor actuale. Acesta este exprimat prin intermediul unui cont de platd,
atunci cand valoarea sa nu depaseste 10.000 de lei, fara TVA, sau prin
intermediul unui contract incheiat intre autoritatea care achizitioneaza si
operatorul economic, atunci cand valoarea sa depaseste 10.000 de lei. Daca
valoarea acestuia depaseste 10.000 lei farda TVA si administrarea resurselor
financiare se realizeaza prin intermediul sistemului trezoreriei, in decurs de 15
zile de la momentul finalizarii [1].

Achizitiile publice cu valoare redusa care nu sunt inregistrate conform normelor
legale nu au valabilitate juridica. De mentionat, cd autoritatea care a Incheiat
contractele nu are permisiunea de a mari cantitatea de bunuri, servicii si lucrari
specificate in acestea. In punctul 12, autoritatea are permisiunea de a alege una
dintre procedurile de achizitie publica specificate de legea care reglementeaza
achizitiile publice, chiar dacd valoarea estimatd a contractelor de achizitie
publicd, fara TVA, nu depdseste limitele stabilite. In acest caz, toate cerintele
legale vor fi respectate fara nicio exceptie. lar in art. 44 alin. (2) al Legii nr.
131/2015 [4], se mentioneaza, ca este obligatoriu ca oferta sa contina toate
elementele pe toatd durata de valabilitate stabilita de autoritatea contractanta si
va trebui sd tina cont de: complexitatea achizitiei, perioada necesara grupului de
lucru pentru evaluarea ofertelor, termenul de asteptare si de semnare a
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contractului de achizitie, precum si termenul pentru solutionarea eventualelor
contestatii.

De asemenea, potrivit art. 67 alin. (1) al Legii nr. 131/2015, orice propunere cu un
interval de timp mai mic va fi respinsa de catre entitatea contractanta ca fiind
inadecvata. Corespunzator, in cazul in care organul contractor solicita
depunerea garantiei pentru oferta in conformitate cu prevederile art. 68 al Legii
nr. 131/2015 cu privire la achizitiile publice, aceasta urmeaza a fi valabila cel
putin pe perioada de valabilitate a ofertei. O garantie pentru oferta valabila
pentru un termen mai scurt va atrage respingerea ofertei. Pentru achizitiile
publice de bunuri si servicii cu o valoare estimatd mai mica de 800.000 lei si de
lucrari cu o valoare estimata mai mica de 2.000.000 lei, autoritatea contractanta
este in drept sd nu ceard operatorilor economici depunerea garantiei pentru
ofertd si/sau a asigurarii executiei contractului in mod corespunzator, de
asemenea publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie. Potrivit alin. 8,
inainte de atribuirea contractului de achizitii publice/acordului-cadru, entitatea
achizitoare cere ofertantului clasat pe primul loc in urma aplicarii criteriului de
atribuire sa furnizeze documente justificative actualizate care sd dovedeasca
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, conform informatiilor
incluse in DUAE si conform art. 5 alin. (1) din Lege mentionatd, autoritatile
contractante in termen de 10 zile de la data semnadrii contractului, vor prezenta
Agentiei Achizitii Publice informatia privind contractele de achizitii publice
atribuite.

In derularea achizitiilor publice este necesar utilizarea CPV-ului, care are drept
scop crearea unui sistem unic de clasificare aplicabil achizitiilor publice, de a
unifica referintele folosite de institutiile si autoritatile contractante pentru
descrierea obiectului achizitiei. Modalitatea de identificare a codurilor CPV este
descrisa In Hotararea Guvernului nr. 339 din 26.05.2017 cu privire la acceptarea
Regulamentului privind Vocabularul Comun al achizitiilor publice (CPV) [5].
La finalitatea achizitiei, in conformitate cu art. 68 alin.(8) din Legea nr. 131 din
03.07.2015 care se refera la achizitiile publice, garantia de bund executie se
returneaza de catre autoritatea contractanta la momentul executdrii integrale a
contractului de achizitii publice, iar cadrul normativ nu stabileste un cuantum al
retinerii garantiei de bund executie raportat la gradul de executare a contractului
de achizitii publice [4]. Respectiv, In cazul neexecutarii partiale a obligatiilor
contractuale AC va retine integral garantia de buna executie.

Cadrul normativ cu incidenta in domeniul achizitiilor publice nu reglementeaza
repararea eventualului prejudiciului material din contul retinerii garantiei de
bund executie. Respectiv, in situatia data autoritatea contractanta va solicita
acoperirea prejudiciului material si va intreprinde masuri de retinere a garantiei
de buna executie. Ulterior, autoritatea contractanta, va Inainta solicitarea de
includere a operatorului economic in lista de interdictie. De specificat, cd este
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necesar de plafonat 15% din calculul a fiecarui lot in parte, indiferent de numarul
de loturi atribuit unui operator economic [2].

Concluzii. Analizand procesul de evaluare a ofertelor de atribuire a contractelor
ale achizitiilor publice, putem mentiona cd acesta se efectueaza In strictd
conformitate cu Legea Nr. 131/2015 privind achizitiile publice. In acest scop sunt
evidentiate unele criterii privind utilizarea eficientd a banilor publici si
minimizarea riscurilor autoritatilor contractante, transparenta procedurii de
achizitie, asigurarea unei concurente de piata si combaterea concurentei neloiale,
promovarea unei dezvoltdri durabile, tratare egald, impartialitate,
nediscriminarea intre ofertanti si operatori economici, etc.
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