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Rezumat: Protectia drepturilor detinutilor constituie un indicator fundamental al
functionarii statului de drept si al respectdrii demnitatii umane in societatile democratice.
Persoanele private de libertate nu isi pierd calitatea de titulari ai drepturilor fundamentale,
iar detentia legala nu poate justifica tratamente inumane, degradante sau disproportionate.
Articolul analizeaza rolul Uniunii Europene si al Consiliului Europei in consolidarea stan-
dardelor privind tratamentul persoanelor aflate in detentie, cu accent pe Conventia europeand
a drepturilor omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia euro-
peana pentru prevenirea torturii, activitatea Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
si Regulile penitenciare europene. De asemenea, sunt examinate contributiile Uniunii Eu-
ropene prin Carta drepturilor fundamentale, cooperarea judiciara in materie penala, transfe-
rul persoanelor condamnate si promovarea reintegrarii sociale. Studiul evidentiaza faptul ca
standardele europene actuale plaseaza detentia intr-o paradigma corectiva si reintegrativa,
nu exclusiv punitiva. Totodata, cercetarea subliniaza persistenta unor probleme structurale,
precum supraaglomerarea penitenciarelor, accesul insuficient la asistentd medicala, vulne-
rabilitatea persoanelor cu tulburari psihice, violenta institutionala si aplicarea neuniforma a
garantiilor procesuale.

Cuvinte-cheie: drepturile detinutilor, detentie, Consiliul Europei, Uniunea Europea-
na, CEDO, CPT, reguli penitenciare europene, reformd penitenciard.
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Abstract: The protection of prisoners’ rights is a fundamental indicator of the rule of
law and respect for human dignity in democratic societies. Persons deprived of liberty do not
lose their status as holders of fundamental rights, and lawful detention cannot justify inhu-
man, degrading or disproportionate treatment. This article analyses the role of the European
Union and the Council of Europe in strengthening standards concerning the treatment of
persons in detention, with a focus on the European Convention on Human Rights, the case
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law of the European Court of Human Rights, the European Convention for the Prevention
of Torture, the work of the European Committee for the Prevention of Torture and the Euro-
pean Prison Rules. The study also examines the contribution of the European Union through
the Charter of Fundamental Rights, judicial cooperation in criminal matters, the transfer
of sentenced persons and the promotion of social reintegration. The article highlights that
current European standards place detention within a corrective and reintegrative paradigm,
rather than an exclusively punitive one. At the same time, it underlines persistent structural
problems, such as prison overcrowding, insufficient access to healthcare, the vulnerability
of persons with mental health disorders, institutional violence and the uneven application of
procedural guarantees.

Keywords: prisoners’rights, detention, Council of Europe, European Union, ECHR,
CPT, European Prison Rules, penitentiary reform.

JEL: K14; K33; K38; H76.

Introducere. Respectarea demnitatii umane si protejarea drepturilor fundamen-
tale ale persoanelor private de libertate reprezintd repere esentiale ale unei societati de-
mocratice si ale unui stat de drept autentic. Tratamentul aplicat detinutilor nu este doar
o problema de administrare interna a sistemului penitenciar, ci si un criteriu de evalu-
are a maturitatii juridice, morale si institutionale a statului. O societate democratica nu
se defineste numai prin drepturile garantate cetatenilor liberi, ci si prin modul in care
trateaza persoanele aflate in custodia autoritatilor. In dreptul european, principiul cen-
tral este ca detentia priveaza persoana de libertate, dar nu o exclude din sfera protectiei
drepturilor fundamentale. Detinutul ramane titular al dreptului la viata, al dreptului de
anu fi supus torturii sau tratamentelor inumane ori degradante, al dreptului la sanatate,
la respectarea vietii private si de familie, la acces la justitie, la corespondenta, la liber-
tate religioasa si la protectie impotriva discriminarii. Aceste drepturi pot fi supuse unor
restrangeri impuse de regimul detentiei, Insd asemenea restrangeri trebuie sa fie legale,
necesare, proportionale si compatibile cu demnitatea umana.

Consiliul Europei are un rol determinant in acest domeniu prin Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Conventia europeand pentru prevenirea torturii si activitatea Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii. In paralel, Uniunea Europeani contribuie prin Carta drep-
turilor fundamentale, prin cooperarea judiciara in materie penald, prin instrumente
privind recunoasterea reciproca a hotararilor penale si prin politici orientate spre
reintegrarea sociala a persoanelor condamnate.

Actualitatea temei este accentuatda de problemele persistente din sistemele pe-
nitenciare europene: supraaglomerarea, infrastructura invechitd, accesul insuficient
la servicii medicale si psihologice, violenta intre detinuti, tratamentul persoanelor
vulnerabile, izolarea prelungita, radicalizarea in detentie si dificultatile reintegrarii
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sociale dupa executarea pedepsei. Aceste probleme demonstreaza ca protectia drep-
turilor detinutilor rdimane o tema actuald nu doar pentru dreptul penal si executional-
penal, ci si pentru dreptul european al drepturilor omului.

Gradul de investigare a problemei. Scopul cercetarii. Protectia drepturilor
persoanelor private de libertate constituie un domeniu amplu cercetat in doctrina
juridica europeana, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, rapoartele
Consiliului Europei si documentele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii
(CPT). Tema are un caracter interdisciplinar, fiind analizata la intersectia dreptului
penal si executional-penal, dreptului international al drepturilor omului, criminolo-
giei si politicilor publice.

Un nucleu fundamental al cercetarilor il reprezinta art. 3 din Conventia euro-
peana a drepturilor omului, care instituie interdictia absolutd a torturii si a tratamen-
telor ori pedepselor inumane sau degradante. Jurisprudenta Curtii de la Strasbourg a
dezvoltat standarde privind spatiul personal minim, conditiile materiale de detentie,
igiena, iluminarea si ventilatia, asistenta medicala, protectia persoanelor vulnerabile
si obligatia statului de a garanta viata si integritatea persoanelor aflate in custodie.

O dimensiune complementara este asigurata de activitatea preventiva a CPT.
Spre deosebire de controlul jurisdictional exercitat de Curtea Europeana a Drepturi-
lor Omului, CPT efectueaza vizite in penitenciare, centre de arest, sectii de politie,
centre pentru migranti si institutii psihiatrice, formuldnd recomandari destinate
prevenirii relelor tratamente. Acest cadru este consolidat de Regulile penitenciare
europene, revizuite in 2020, care stabilesc standarde privind demnitatea persoanei,
asistenta medicald, contactul cu familia, educatia, munca, disciplina, securitatea si
reintegrarea sociald.

Literatura examineaza, de asemenea, contributia UE. Desi organizarea siste-
melor penitenciare rdmane in principal in competenta statelor membre, dreptul UE
influenteazd domeniul prin Carta drepturilor fundamentale, cooperarea judicia-
ra penald, Decizia-cadru 2008/909/JAI si normele privind drepturile procedurale.
Conditiile de detentie au dobandit relevantd directd pentru principiul recunoasterii
reciproce, inclusiv in executarea mandatului european de arestare, atunci cand
existenta unor deficiente sistemice poate genera un risc real de incélcare a drepturi-
lor fundamentale.

Scopul cercetdrii consta in analiza standardelor juridice si institutionale eu-
ropene privind protectia drepturilor persoanelor private de libertate si in evaluarea
contributiei Consiliului Europei si a UE la consolidarea unui model penitenciar com-
patibil cu demnitatea umana si statul de drept.

Cercetarea urmareste examinarea cadrului juridic european; analiza
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului; evaluarea rolului CPT si al
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Regulilor penitenciare europene; identificarea instrumentelor UE relevante pentru
detentie, cooperare judiciara si reintegrare; evidentierea vulnerabilitdtilor persistente
ale sistemelor penitenciare; precum si formularea unor recomandari pentru consoli-
darea protectiei persoanelor private de libertate.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate acte juridice internationale si europene, jurisprudentd, documente ale Con-
siliului Europei, acte ale Uniunii Europene si lucrdri doctrinare privind drepturile
detinutilor. Baza documentara include Conventia europeana a drepturilor omului,
Conventia europeand pentru prevenirea torturii, Regulile penitenciare europene,
Carta drepturilor fundamentale a UE, Decizia-cadru 2008/909/JAI si Rezolutia Par-
lamentului European privind sistemele penitenciare si conditiile din inchisori. Me-
toda analizei juridice a fost utilizata pentru interpretarea normelor europene aplica-
bile persoanelor private de libertate. Metoda jurisprudentiala a permis examinarea
standardelor elaborate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in materia art. 3
CEDO. Metoda institutionala a fost aplicatd pentru analiza rolului CPT, al Curtii
Europene a Drepturilor Omului si al institutiilor Uniunii Europene. Metoda compa-
rativa a fost utilizata pentru evidentierea diferentelor dintre mecanismele Consiliului
Europei si cele ale UE. Metoda sistemica a permis integrarea dimensiunii juridice,
institutionale si politico-penitenciare intr-o analiza unitara.

Rezultate si discutii.

Analiza evidentiaza existenta unei arhitecturi europene multinivel de protectie
a persoanelor private de libertate, intemeiata pe complementaritatea dintre sistemul
Consiliului Europei si ordinea juridica a Uniunii Europene. Consiliul Europei fur-
nizeaza nucleul jurisdictional, preventiv si normativ al protectiei prin Conventia eu-
ropeand a drepturilor omului, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
activitatea Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) si Regulile pe-
nitenciare europene [1—6]. Uniunea Europeana completeaza acest cadru prin Carta
drepturilor fundamentale, instrumentele de cooperare judiciard In materie penala si
mecanismele orientate spre recunoastere reciproca si reintegrare sociala [7].

In cadrul sistemului Consiliului Europei, art. 3 CEDO constituie standardul
juridic fundamental aplicabil detentiei, interzicand in mod absolut tortura si tra-
tamentele ori pedepsele inumane sau degradante [5]. Caracterul absolut al acestei
norme exclude justificarea relelor tratamente prin considerente de securitate, disci-
plind, insuficienta financiara sau dificultati administrative. Obligatiile statului sunt
atat negative, cat si pozitive: autoritatile trebuie sa previna abuzurile, sa protejeze
integritatea persoanelor aflate In custodie, sa asigure conditii materiale compatibile
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cu demnitatea umana, sa ofere asistentd medicala adecvata si sa investigheze efectiv
acuzatiile credibile de rele tratamente [6].

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a transformat aceste
obligatii generale in standarde concrete privind spatiul personal, igiena, iluminarea
si ventilatia, regimul de activitati, accesul la servicii medicale si tratamentul persoa-
nelor vulnerabile [5]. Evaluarea compatibilitatii detentiei cu art. 3 CEDO presupune
o apreciere cumulativd a conditiilor concrete: supraaglomerarea, igiena precara, re-
strangerea excesiva a activitatilor, lipsa ingrijirilor medicale si durata expunerii pot
transforma detentia legala intr-un tratament incompatibil cu demnitatea umana [6].

Dimensiunea jurisdictionald este completatd de functia preventiva a CPT, insti-
tuita prin Conventia europeand pentru prevenirea torturii [2]. Comitetul poate vizita
penitenciare, centre de arest, sectii de politie, institutii psihiatrice si alte locuri in
care persoane sunt private de libertate, examinand conditiile materiale si practicile
institutionale. Recomandarile sale privind utilizarea fortei, izolarea, asistenta medi-
cald, documentarea leziunilor si protectia persoanelor vulnerabile contribuie la pre-
venirea incdlcarilor inainte ca acestea sa dobandeasca un caracter sistemic [4].

Regulile penitenciare europene consolideaza aceasta arhitectura printr-un an-
samblu de principii privind administrarea penitenciarelor si tratamentul persoanelor
condamnate. Premisa fundamentala este ca privarea de libertate constituie sanctiunea
in sine, iar restrictiile suplimentare trebuie sa fie strict necesare si proportionale.
Din aceasta logica deriva exigentele privind individualizarea executarii pedepsei,
mentinerea relatiilor familiale, accesul la educatie si munca, asistenta medicala, me-
canismele de plangere si pregatirea pentru eliberare [3].

Contributia UE este mai limitatad in privinta organizarii directe a sistemelor pe-
nitenciare, dar devine semnificativa prin interdependenta dintre conditiile de detentie
si cooperarea judiciard penald. Carta drepturilor fundamentale garanteaza demnita-
tea umana, integritatea persoanei, interzicerea torturii si tratamentelor inumane ori
degradante si dreptul la protectie jurisdictionala efectiva [7]. Aceste garantii sunt
obligatorii pentru statele membre atunci cand actioneaza in domeniul de aplicare a
dreptului Uniunii.

Conditiile de detentie influenteaza astfel functionarea principiului recunoasterii
reciproce, care presupune un nivel ridicat de incredere intre sistemele judiciare
nationale. Studiile Parlamentului European evidentiaza ca deficientele penitenciare
grave pot afecta cooperarea judiciara si executarea instrumentelor europene in materie
penald [11]. Increderea reciproca nu poate fi tratatd, prin urmare, ca o prezumtie abso-
luta atunci cand exista riscuri serioase pentru respectarea drepturilor fundamentale. In
aceeasi logica, Decizia-cadru 2008/909/JAI urmareste recunoasterea hotararilor pena-
le care impun pedepse privative de libertate si faciliteaza executarea lor Intr-un alt stat
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membru, inclusiv n perspectiva reintegrarii sociale. Executarea pedepsei intr-un stat
in care persoana are legaturi familiale, sociale, lingvistice sau de rezidenta poate fa-
voriza reinsertia, insd mecanismul trebuie aplicat cu respectarea drepturilor persoanei
condamnate si a standardelor privind conditiile de detentie [8].

Analiza confirmd ca supraaglomerarea penitenciara rdmane una dintre cele
mai persistente vulnerabilitati structurale ale sistemelor europene de detentie [10].
Efectele sale depasesc problema spatiului fizic, afectand accesul la igiend si ser-
vicii medicale, activitatile educationale si profesionale, mentinerea legaturilor fa-
miliale si siguranta persoanelor private de libertate. Datele si evaluarile europene
si internationale confirma necesitatea unei aborddri care sd combine infrastructura
adecvata cu masuri alternative la detentie, probatiune si utilizarea proportionala a
detentiei preventive [13].

Asistenta medicald constituie o altd dimensiune esentiald. Standardele europe-
ne impun acordarea unor servicii medicale adecvate persoanelor private de liber-
tate, inclusiv pentru boli cronice, afectiuni psihice, dependente si dizabilitati [3].
Independenta profesionala a personalului medical, confidentialitatea si continuita-
tea tratamentului sunt necesare pentru protejarea demnitdtii si integritatii persoanei.
Deficientele grave sau neacordarea tratamentului necesar pot intra in sfera art. 3
CEDO [5].

Rezultatele cercetarii sustin necesitatea repozitionarii reintegrarii sociale ca
finalitate centrald a executarii pedepsei. Educatia, formarea profesionald, munca,
mentinerea relatiilor familiale, consilierea psihologica, tratarea dependentelor si
pregatirea pentru eliberare trebuie privite ca elemente structurale ale politicii pe-
nitenciare [15]. Un sistem orientat exclusiv spre izolare si control poate indeplini
functia custodiala, dar nu raspunde suficient obiectivului de reducere a recidivei si
de reinsertie sociala.

Protectia efectiva necesita si individualizarea raspunsului institutional in functie
de vulnerabilitatile persoanei. Minorii, femeile, persoanele cu dizabilitati, persoane-
le cu tulburdri psihice, migrantii si detinutii varstnici pot necesita conditii si servicii
specifice [14]. Egalitatea substantiald presupune, in acest context, adaptarea masu-
rilor la necesitatile individuale, astfel incat detentia sa nu amplifice vulnerabilitatile
existente.

Concluzii si recomandari. Cercetarea demonstreaza ca protectia persoane-
lor private de libertate in Europa se intemeiaza pe o complementaritate functionala
intre Consiliul Europei si UE. Consiliul Europei furnizeaza nucleul jurisdictional,
preventiv si normativ prin CEDO, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, CPT si
Regulile penitenciare europene, in timp ce UE integreaza drepturile fundamentale in
mecanismele cooperarii judiciare penale si ale recunoasterii reciproce. Rezultatele

158



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Republica Moldova in contextul parcursului european si al
provocdrilor de securitate regionald”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 12 mai 2026

confirma principiul potrivit caruia privarea de libertate nu determina excluderea per-
soanei din sfera drepturilor fundamentale. Persoana detinuta isi pastreaza drepturile
care nu sunt incompatibile cu natura juridica a detentiei, iar situatia sa de dependenta
fatd de autoritatea custodiald genereaza obligatii pozitive sporite pentru stat privind
protectia impotriva violentei, conditiile materiale, asistenta medicala, accesul la me-
canisme de plangere si reintegrarea sociala.

In planul politicilor publice, reducerea supraaglomeririi trebuie realizatd
printr-o combinatie intre modernizarea infrastructurii, utilizarea proportionala a
detentiei preventive, extinderea sanctiunilor neprivative de libertate si consolidarea
probatiunii. Formarea continud si profesionalizarea personalului penitenciar trebuie
corelate cu standarde clare privind etica profesionala, prevenirea relelor tratamen-
te si gestionarea persoanelor vulnerabile. Este necesard consolidarea independentei
mecanismelor nationale de monitorizare si aplicarea sistematica a recomandarilor
CPT si a standardelor dezvoltate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Monitorizarea trebuie sd urmareascd nu numai constatarea deficientelor, ci si
identificarea cauzelor lor structurale si verificarea implementarii masurilor corective.
In cadrul UE, aplicarea mecanismelor de recunoastere reciproci trebuie si integreze
in mod consecvent evaluarea conditiilor de detentie si a riscurilor pentru drepturile
fundamentale. Transferul persoanelor condamnate trebuie utilizat prioritar atunci cand
contribuie efectiv la reintegrarea sociala si la mentinerea legaturilor familiale si co-
munitare. O directie prioritard trebuie sa rdmana dezvoltarea serviciilor medicale si
psihologice in penitenciare, cu accent asupra sanatatii mintale, dependentelor, bolilor
cronice si nevoilor persoanelor cu dizabilitati. In paralel, educatia, formarea profesio-
nald, contactul cu familia si pregatirea pentru eliberare trebuie integrate sistematic in
executarea pedepsei, ca instrumente de reducere a recidivei si reinsertie sociala.

In ansamblu, tratamentul persoanelor private de libertate constituie un indicator
al calitatii statului de drept. Respectarea drepturilor detinutilor nu reprezinta o conce-
sie, ci o obligatie juridica derivata din demnitatea umana si din limitele impuse exer-
citarii puterii coercitive a statului. Un sistem penitenciar european modern trebuie sa
combine securitatea cu legalitatea, proportionalitatea, responsabilitatea institutionala
si reintegrarea sociala, astfel incat executarea pedepsei sd contribuie atat la proteja-
rea societatii, cat si la revenirea responsabila a persoanei in comunitate.
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