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Legislative technique is an integral part of legal methodology and plays a crucial role in
the legislative process. This article employs the logical analysis and synthesis methods of the
decisions of the Constitutional Court of the Republic of Moldova to highlight its contribution to
the legislative creation process. Through an analysis of several Constitutional Court decisions,
the pivotal role it plays in refining legislative methodology becomes evident. The interpretations
provided by the Court offer arguments to the Parliament for considering both political will and
the intelligence demonstrated through an understanding of constitutional norms. This practice
significantly contributes to maintaining the democratic path of the Republic of Moldova by ensu-
ring that the laws adopted by the Parliament are in harmony with the Constitution.
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INTRODUCERE

Tehnica juridica este constituita dintr-un ansamblu de metode, mijloace, procedee
folosite in procesul de elaborare, interpretare si realizare a dreptului cu scopul de a da
eficienta juridica regulilor de comportament social. [1] Alti autori, mergand in principiu
in aceiasi directie de gandire, puncteaza ca tehnica juridica tine de procesele de elabora-
re, de realizare, de aplicare si de interpretare a dreptului [2].

Deci, tehnica juridica in sens instrumental este privita ca un mijloc pentru a atinge
scopuri, ea serveste adaptarii mijlocului la scopuri pentru a realiza penetrarea eficienta a
dreptului in viata sociald pentru ca se rasfrange asupra campului juridic Tn integralitatea
sa. Autori contemporani considera ca tehnica juridica este mai mult decat adaptarea mij-
locului la scop, ea sta la originea transformarilor sociale, economice. Cum se poate im-
paca aceastd afirmatie cu fraza ca tehnica juridica e mai mult vointa decat inteligenta?

MATERIALE SI METODE
Un posibil raspuns cu referire Tn special la o componenta a tehnicii juridice si anu-
me la tehnica legislativa poate furniza analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova. Pentru atingerea acestui rezultat au fost utilizate metoda logica, in
special analiza si sinteza si metoda comparativa, hotararile Curtii Constitutionale fiind
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vizualizate de pe site-ul oficial al Curtii Constitutionale a Republicii Moldova — const-
court.md .
REZULTATE SI DISCUTII

Pe parcursul activitatii sale Curtea a clarificat multe intrebari cu privire la tehnica
juridica. In primii 5 ani de activitate Curtea a fost sesizatd cu multiple solicitiri cu privire
la interpretarea procesului de exercitare a atributiilor legislative. Acestea s-au referit la
necesitatea interpretarii unor norme constitutionale ce vizau promulgarea legilor, proce-
dura de reexaminare a legilor de catre Parlament dupa restituirea lor Parlamentului de
catre Presedinte, termenul pe care il are Presedintele republicii la dispozitie pentru a tri-
mite spre reexaminare o lege, pe care nu a promulgat-o din motiv ca avea anumite obiectii
asupra textului normativ. [3] Curtea a stabilit ca adoptarea unei legi parcurge 2 faze dis-
tincte: prima preliminara, ce cuprinde elaborarea proiectului, depunerii lui si dezbaterii
acestuia In comisiile parlamentare, iar cea de a doua vizeaza dezbaterea si luarea deciziei
exclusiv in plenul Parlamentului. Procedura votarii in faza adoptarii deciziei este stabilita
in limitele procedurii legislative obisnuite si tine de categoria legii: ordinara, organica sau
constitutionala. Dar aceasta procedurd nu se extinde si asupra procedurii legislative com-
plementare, adica de reexaminare a proiectului legii, care trebuie s-o parcurga legislativul
dupa solicitarea Presedintelui de a reexamina acel proiect. Curtea a atentionat asupra
faptului ca Parlamentul va crea mecanismul de dezbatere a proiectului de lege sub forma
tranzitiei de la examinarea directiilor principale, conceptiilor de baza ale proiectului de
lege la examinarea concreta a chestiunilor ce constituie esenta, materia legii. [4]

Cu privire la votarea legilor 1n practica au aparut unele situatii In care procedura nu
era clard si atunci deputatii s-au adresat Curtii Constitutionale care a aratat cd votul odata
consumat nu poate fi revizuit. O procedura de revizuire ar zadarnici procesul legislativ si
ar compromite autoritatea legislativa si chiar securitatea statului, ar afecta securitatea ra-
porturilor juridice. In aceasta concluzie Curtea a folosit argumentul A contrario, aratand
ca daca s-ar admite posibilitate revenirii dupa o perioada de timp la voturile exprimate
pentru adoptarea unor legi sau hotarari s-ar discredita Parlamentul caruia sa i se poata
spune ca nu reprezinta poporul, ci interese politice sau personale de moment. [5]

Asa cum am aratat, Curtea a retinut ca, potrivit prevederilor Regulamentului Par-
lamentului, procedura legislativa este complexa si cuprinde atat avizarea proiectului de
act legislativ de catre comisiile permanente, Directia juridica a Secretariatului Parla-
mentului si, dupa caz, a Guvernului si institutiilor interesate, cat si etapa examinarii
acestuia in sedinta plenara a Parlamentului . Avand in vedere prerogativa Parlamentului
de a fi unica autoritate legislativa, examinarea unui proiect de lege semnifica dezbaterea
acestuia in cadrul sedintelor in plen, in cursul céareia deputatii au posibilitatea de a se
pronunta asupra conceptului proiectului respectiv. [6] Din aceste considerente si {inand
cont de etapele procedurii legislative, Curtea a stipulat ca prevederea articolului 47 alin.
(12) din Regulamentul Parlamentului, prin care se declard nule proiectele de acte legis-
lative care nu au fost examinate Tn decursul unei legislaturi, este conforma prevederilor
Constitutiei.
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Pe de alta parte, potrivit articolului 63 alin. (4) din Constitutie, proiectele de legi
sau propunerile legislative Inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului precedent 1si conti-
nua procedura in noul Parlament [7]. Aceasta norma constitutionala obliga expres noul
corp legislativ sa supuna dezbaterilor proiectele de acte legislative care au fost inscrise
pe ordinea de zi. Curtea a retinut ca prevederea constitutionala cuprinsa in articolul 63
alin. (4) vizeaza situatia in care proiectele actelor legislative incluse pe ordinea de zi a
plenului Parlamentului au fost aprobate in prima si, dupa caz, a doua lecturd, dar nu au
fost adoptate in lectura finald. Acesta este cazul legilor organice si al celor constitutio-
nale, pentru adoptarea carora legea prevede doua si, respectiv, trei lecturi. De asemenea,
tinand cont de faptul ca dreptul de initiativa legislativa parlamentard este una dintre
modalitatile de valorificare a rolului reprezentantilor natiunii, norma statuata in Legea
Suprema asigura tranzitia intre legislaturi si preluarea de catre Parlament a proiectelor
aflate la o etapa mai avansata si obligatiunea de a examina proiectele anterioare ajunse la
etapa dezbaterilor in plenul Parlamentului precedent, prin aceasta legea constitutionala
a realizat o conciliere Intre eficacitatea procesului legislativ si valorificarea efortului de-
pus de comisiile parlamentare si plenul Parlamentului in fazele anterioare. Astfel, daca
Parlamentul anterior a parcurs toate fazele necesare de examinare prealabild pentru ca
un proiect de lege sau o propunere legislativa sa fie Inscrise pe ordinea de zi, dar pentru
varii motive nu le-a examinat in sedinta sa plenard, aceasta obligatiune revine noului
Parlament. In acest context, Curtea a retinut ca nulitatea proiectelor ce nu au fost adop-
tate, care cuprind si proiectele inscrise pe ordinea de zi, aprobate in prima lectura sau,
dupa caz, in lectura a doua, dar care nu au fost adoptate in lecturad finala, excedeaza
prevederii articolului 63 alin. (4) din Constitutie. Or, pentru astfel de cazuri, legiuitorul
constituant a stabilit expres ca aceste proiecte isi continua procedura legislativa. In acest
sens, nulitatea proiectelor care nu au fost adoptate, desi au fost inscrise pe ordinea de zi
a plenului Parlamentului, este contrara dispozitiei articolului 63 alin. (4) din Constitutie,
norma contestatd urmand a fi aplicatd doar in privinta proiectelor de legi care nu au fost
examinate, nefiind incluse pe ordinea de zi a plenului Parlamentului. in acelasi timp,
Curtea a retinut ca dreptul la initiativa legislativa este de relevanta practica doar daca
proiectul de lege propus este introdus pe agenda Parlamentului pentru dezbateri si votare
in mod public in sedinte plenare.

Prin obligarea noului Parlament de a examina proiectele anterioare ajunse la etapa
dezbaterilor in plenul Parlamentului precedent, Curtea a considerat ca legea constitutio-
nala a realizat o conciliere intre eficacitatea procesului legislativ si valorificarea efortului
depus de comisiile parlamentare si plenul Parlamentului in fazele anterioare [8]. Astfel,
daca Parlamentul anterior a parcurs toate fazele necesare de examinare prealabild pentru
ca un proiect de lege sau o propunere legislativa sa fie inscrise pe ordinea de zi, dar pen-
tru varii motive nu le-a examinat in sedinta sa plenara, aceasta obligatie revine noului
Parlament.

O chestiune de prima marime in ceea ce priveste tehnica legislativa se refera la
actiune legii in timp, fiindca de la data intrarii ei 1n vigoare ea este adusa la cunostinta
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destinatarilor legii, carora astfel li se poate cere respectarea ei . Curtea a fost sesizata
cu interpretarea art. 76 din Constitutie, interpretarea Curtii s-a referit la inexistenta
legii pana la data publicarii ei. Legea publicata intra in vigoare: 1. la data publicarii,
inclusiv in cazul in care data nu este prevazuta expres in textul sau; 2. La data pre-
vazutd in textul ei, dar care nu poate fi anterioard publicarii [9]. Efectul legii in timp
este ghidat de principiul activitatii legii, potrivit caruia legea se aplica tuturor fapte-
lor prevazute de ea in timpul cat se afld in vigoare pana la abrogarea ei. Legea nu se
aplica faptelor prevazute de ea, dar savarsite inainte de intrarea ei in vigoare, adica nu
are efect retroactiv, ceea ce este cuprins 1n principiul neretroactivitatii legii, care este
un principiu constitutional, iar exceptia este de strictd interpretare. Incetarea actiunii
legii poate avea loc prin: 1. Expirarea termenului care a fost expres prevazut; 2. Prin
emiterea unui nou act normativ ce substituie actul normativ anterior; 3. prin stipularea
expresa a legiuitorului despre abrogarea actului normativ in cauza [10].

Institutia suspendarii actiunii actului normativ a fost introdusd in jurisdictia
constitutionald a Republicii Moldova relativ recent si reprezintd o competenta inova-
tiva a Curtii Constutionale. Astfel, potrivit completarilor operate, poate fi suspendata
actiunea actelor normative (sesizate in modul corespunzator la Curtea Constitutionald)
care afecteaza sau se refera la domeniile: a) suveranitatea si puterea de stat; b) drep-
turile si libertatile fundamentale ale omului; ¢) democratia si pluralismul politic; d)
separatia si colaborarea puterilor; e) principiile fundamentale privind proprietatea; f)
unitatea poporului si dreptul de identitate; g) securitatea economica sau financiara a
statului [11].

Curtea a introdus si notiunea de revigorare a prevederilor legale in situatia in
care se declara neconstitutionald o lege (prevedere legald) de abrogare, prevederile
legale care au facut obiectul abrogarii revigoreaza, reintra in fondul activ al dreptu-
lui, continuand sa produca efecte juridice pana la intrarea in vigoare a noilor regle-
mentdri. Curtea a calificat acest caz ca fiind un efect specific al pierderii legitimitatii
constitutionale, sanctiune diferitd si mult mai grava decat o simpla abrogare a unui text
normativ [12].

CONCLUZII

Interpretarile analizate 1n acest articol date de Curtea Constitutionald demonstreaza
ca ele ajuta intr-un mod decisiv la perfectionarea procesului legislativ si la mentinerea
parcursului democratic al tarii noastre. Atat Curtea Constitutionald, cat si Parlamentul
au obligatia de a respecta Constitutia care reprezinta sistemul de valori acceptat de so-
cietatea moldoveneascd. Rezultate analizei au vizat atat aspecte de formare a vointei ce
urma sa fie exprimata in texte normativ-juridice, cat si modalitati de exprimare corecta a
acestei vointe in ansamblul de acte normative adoptate de Parlament. Prin interpretarile
pe care le-a formulat Curtea a furnizat argumente Parlamentului de a folosi atat vointa
politica, cat si inteligenta demonstratd prin cunoasterea sensului axiologic al normelor
constitutionale.
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