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Terrorism represents a threat to international security, individual criminal prosecution
for terrorist acts and terrorist offenses do not lead to activity cessation of these organiza-
tions, there needs to be more investigation of possible international criminal liability of
international terrorist organizations and creation of a potential International tribunal on
the given aspect. The scientific novelty of the research: establishing a potential of interna-
tional criminal liability for terrorist organizations as a prospective subject of international
criminal liability, in developing a legal basis and jurisdiction of a potential “International
Tribunal for crimes committed by international terrorist organizations” .

Terorismul international in perioada moderna ramane a fi cel mai actual subiect
de cercetare, reprezentand un impact pentru securitatea atat nationald a unui stat, cat
si internationald. Comunitatea internationald, pe parcursul sec. XX si sec. XXI, s-a
manifestat unanim in necesitatea formarii diferitelor mecanisme pentru a preveni si
contracara manifestarile teroriste, totodatd prin multiple acte internationale, la care
este parte si Republica Moldova, se condamna toate manifestarile teroriste care pun
in pericol societatea.

Preponderent, activitatea terorista este desfasuratd de organizatii create in acest
scop, care planifica, exercitd si promoveaza ideologia radicala cu tenta terorista. In
prezent, in doctrina dreptului penal si a dreptului international nu existd o abordare
unica asupra statutului ,,organizatiilor teroriste” si ,,organizatiilor teroriste internatio-
nale”, din motivul inexistentei criteriilor unice, care ar putea recunoaste o organizatie
drept ,,organizatia terorista internationala”.

Potrivit unor autori rusi [1, p.91], prin ,,organizatie terorista” se intelege o orga-
nizatie creatd pentru activitati teroriste sau care recunoaste posibilitatea de a utiliza
terorismul in activitatea sa infractionald, iar ,,organizatia terorista internationald” de-
finitd ca un grup cu caracter stabil §i consolidat, care include indivizi din doud sau mai
multe state strdine sau functioneaza pe teritoriul mai multor state si atinge obiectivele
sociopolitice stabilite prin metode teroriste. lar in viziunea altor doctrinari, o orga-
nizatie teroristd devine internationald atunci cand activitatea acesteia este de natura
transfrontaliera si foloseste terorismul ca o tactica principald in atingerea obiectivelor
stabilite [2, p.9]. Ca exemplu, ,,Hezbollah”, o organizatie siita libaneza militarizata,
care are ca scop crearea unui stat islamic in Liban, dupa modelul Iranului. Aceasta
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este recunoscuta ca terorista de mai multe state, cum ar fi: Statul Israel, SUA, Canada,
Marea Britanie, Australia, si altele.

Necesitatea adoptarii unor mecanisme de combatere a terorismului international
in prezent devine o problematica in dreptul international si angajeaza o potentiala
raspundere a organizatiilor teroriste in calitate de subiect in dreptul international, din
motivul ca atragerea la raspunderea penala individuala a teroristilor Tn anumite state,
in conformitate cu legislatia nationald pentru fapte teroriste deja comise nu duce la
incetarea activitatilor organizatiilor teroriste internationale [3, p.114]. Organizatiile
teroriste fiind multiple grupari stabile dispun si de resurse financiare suficiente pentru
realizarea activitatii infractionale Tncontinue si pot folosi teritoriile altor state, care nu
dispun de un mecanism eficient national in combaterea terorismului.

Considerand si analiza Rezolutiei Adunarii Generale ale ONU nr. 66/100 din 9
decembrie 2011 privind raspunderea organizatiilor internationale [4], putem determi-
na ca pentru a avea personalitate juridica internationala completa, o organizatie inter-
nationala trebuie sa Intruneasca urmatoarele elemente constitutive: sa fie formata din
state in calitate de membri; sa fie constituita in temeiul unui tratat multilateral incheiat
intre statele membre; sa aiba o structura institutionala proprie, care este formata din
organe cu functionare permanenta sau periodica si cu atributii determinate de tratatul
constitutiv, capabila sa adopte acte opozabile membrilor organizatiei, dar si necesita-
tea conformitatii organizatiei cu normele dreptului international. Luand in considera-
tie aceste elemente, stabilim ca organizatia terorista internationala nu intruneste astfel
de elemente constitutive pentru a fi un subiect al raspunderii in dreptul international.

Totodata, juristul german L. Mammen, presupune posibilitatea recunoasterii or-
ganizatiei teroriste internationale ca subiect al dreptului international cu o personali-
tate juridica functional redusa ori limitatd [5, p.342]. Aceasta inseamna ca astfel de
subiect nu va poseda toate drepturile si obligatiile, care apartin subiectilor recunoscuti
in dreptului international.

Mentionam ca potrivit M. Andronie, ,,personalitate juridica internationald” de-
semneaza aptitudinea ce o poseda o persoana juridica internationala, pe cand notiu-
nea de ,,drepturi si obligatii recunoscute de dreptul international” desemneaza doar
drepturile si indatoririle juridice stipulate in normele dreptului international si al caror
titular este subiectul respectiv [6, p.2]. Asadar, personalitatea juridica internationala
este o caracteristica calitativa a unui subiect de drept international, exprimata in capa-
citatea unei persoane de a fi subiect de drept international.

Necesar de mentionat ca procesul recunoasterii unui ,,subiect” in calitate de su-
biect al dreptului international depinde de state, care sunt subiecti primari in dreptul
international. Potrivit lui L. Mammen, inexistenta unei astfel de personalitati juridice
in prezent creeaza urmatoarele probleme: aplicarea masurilor de mentinere a pacii si
securitatii internationale, precum si dreptul la autoaparare direct impotriva unei or-
ganizatii teroriste internationale, care utilizeaza teritoriul unui stat suveran; aplicarea
normelor dreptului international umanitar intr-un conflict armat dintre un stat suveran
si 0 organizatie terorist internationala, care are loc pe teritoriul unui alt stat. in ab-
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senta unor norme juridice internationale speciale, creste pericolul aplicarii unilateral a
fortei cu referire la lupta impotriva terorismului. Ca rezultat, dreptul international nu
isi va Indeplini pe deplin functiile prioritare de mentinere a pacii i securitatii interna-
tionale [5, p.226-228].

Propunerea de recunoagtere a unei organizatii teroriste internationale ca subiect
independent al infractiunilor de terorism international si a raspunderii in temeiul drep-
tului international este conditionatd de pericolul pe care il reprezinta organizatiile te-
roriste internationale pentru intregul sistem de relatii internationale. Deciziile privind
recunoasterea si pronuntarea organizatiilor teroriste ca fiind internationale ar putea
fi luate teoretic de: 1. Consiliul de Securitate al ONU. O evaluare juridica a actiuni-
lor organizatiilor teroriste internationale nu poate fi efectuata direct de Consiliul de
Securitate al ONU, dar de o comisie special creata in cadrul Consiliului, si sa fie o
decizie din partea Consiliul de Securitate al ONU; 2. Curtea Penala Internationala,
este optim de a extinde jurisdictia Curtii Penale Internationale asupra crimelor orga-
nizatiilor teroriste internationale; 3. ,, Tribunal international pentru crimele savarsite
de organizatiile teroriste internationale”, special creat similar cu tribunalele existente
(Tribunalul de la Niirnberg; Tribunalul de la Tokyo; Tribunalul pentru fosta Iugosla-
vie; Tribunalul pentru Rwanda; Tribunalul special pentru Liban).

Astfel, dupa stabilirea statutului organizatiei drept ,,organizatia terorista internati-
onald”, consecintele trebuie sa apara atat la nivel international, cat si la nivel national.
La nivel international, se intreprinde interzicerea recunoasterii organizatiei ca parte
beligeranta si recunoasterea membrilor acesteia in calitate de combatanti. La nivel
national, se Intreprind urmatoarele actiuni: atragerea la raspunderea penala a persoa-
nelor pentru aderarea si afilierea la aceste organizatii teroriste internationale; lichida-
rea persoanelor juridice infiintate sau controlate de membrii unei organizatii teroriste
internationale; Tnghetarea si confiscarea ulterioara a activelor membrilor unei organi-
zatii teroriste internationale, precum si a persoanelor juridice infiintate sau controlate
de acestia; interzicerea acordarii de azil politic membrilor unei organizatii teroriste
internationale. Sanctiunile — pedepsele aplicabile vor trebui sa stopeze dezvoltarea
continud a activitatii teroriste si sa includa confiscarea bunurilor mobile si imobile
aflate pe teritoriile tuturor statelor, inclusiv fonduri de pe conturile bancare, actiuni in
intreprinderile controlate, precum si pedepsirea liderilor si membrilor organizatiilor
teroriste internationale. Astfel, doar conducerea sau apartenenta persoanei la o organi-
zatie teroristd internationald va fi supusa dovezii. Natura ilegalad a acestei organizatii
va fi considerata deja criminala si terorista [7, p. 103-125].

Concluzionand, mentionam ca stabilirea personalitatii juridice international re-
duse asupra organizatiilor teroriste nu confera statut de subiect al dreptului internati-
onal, dar va oferi o posibilitate de atragere la raspunderea in conformitate cu normele
dreptului international. Totodata, extinderea normelor dreptului international asupra
organizatiilor teroriste nu are scopul de a-i face participanti in relatiile internationale,
de a negocia cu ei sau de a-i implica in elaborarea tratatelor internationale.
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