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PRELIMINARII

Dreptul protectiei sociale ca ramurd distincta in sistemul de drept s-a
format relativ nu demult.

In prezent, ramura respectivd a devenit o realitate si, in conditiile in care
se realizeaza reforma sistemului de protectie sociald, ea a capatat o insemnatate
deosebitd. Normele juridice ale dreptului protectiei sociale servesc ca un
indicator al politicii sociale de stat menite sd reactioneze adecvat la toate
riscurile sociale, aparitia carora este conditionata in ultimul timp si de situatia
economica dificila in care s-au pomenit o parte din membrii societatii noastre.

Normele dreptului protectiei sociale sunt adresate tuturor persoanelor,
acestea insotind fiecare individ din momentul nasterii panad la sfarsitul vietii.
Totodata, aparitia raporturilor juridice de protectie sociald este determinatd de
asa evenimente, cum ar fi: nasterea, incapacitatea de munca, dizabilitatea,
batranetea, decesul, somajul etc. Anume prezenta acestora acordd persoanei
dreptul de a beneficia de prestatiile banesti, in natura, precum si de serviciile
sociale prevazute de legislatia in vigoare. Mai mult decat atat, de unele drepturi
din domeniul protectiei sociale pot beneficia doar persoanele care au achitat
contributii de asigurari sociale, iar de altele — toti cei aflati in situatie de nevoie.

Reiesind din acest principiu, in cadrul dreptului protectiei sociale
evidentiem doua institutii de baza: asigurarea sociald si asistenta sociala.

Asigurarea sociala are ca scop sustinerea persoanelor ce nu realizeaza
venituri dintr-o activitate proprie din cauza pierderii locului de munca sau din
cauza pierderii temporare sau definitive a capacitatii de munca. Sistemul de
asigurdri sociale are la baza, de reguld, contributia financiard a persoanelor
asigurate. Astfel, fiecare asigurat (salariat sau o altd persoana prevazuta de lege)
varsa o contributie la o institutie competenta, avand dreptul, in cazul survenirii
unui risc social, la o despagubire.

Spre deosebire de raporturile de asigurare socialda, cele de asistenta
sociald au o arie de cuprindere mult mai extinsd ce derivd din notiunea de
nevoie. Asistenta sociald functioneazd dupd un alt principiu decat asigurarea,
bazandu-se, in mare parte, pe fonduri ale bugetului statului, ale bugetelor locale,
ale organizatiilor internationale sau pe donatii ale voluntarilor. Ea nu presupune,
de reguld, nici o contributie financiara anterioara din partea persoanei asistate.

Reiesind din cele expuse, conchidem cd cunoasterea normelor juridice de
protectie sociala constituie o necesitate nu doar pentru juristi, ¢i §i pentru toti
ceilalti membri ai societatii. Aceste cunostinte ar permite fiecarei persoane care
se afld intr-o situatie de risc sd beneficieze la timp de prestatiile de protectie
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sociala, iar In caz de necesitate sa se adreseze organelor competente in scopul
apararii drepturilor prevazute de lege. De asemenea, reglementarile juridice din
domeniul dreptului protectiei sociale reprezintd importanta si pentru angajatori,
acestia contribuind lunar la crearea fondurilor Casei Nationale de Asigurari
Sociale.

Scopul cursului Dreptul protectiei sociale este abordarea detaliatd a
raporturilor juridice de asigurare sociala si de asistentd sociala.



Tema 1. NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVIND DREPTUL
PROTECTIEI SOCIALE

Unitati de continut:

1. Aspecte generale privind protectia sociali

2. Aparitia si evolutia protectiei sociale. Esenta reformei sistemului de protectie sociali din
Republica Moldova

Formele de organizare si finantarea protectiei sociale

Notiunea, obiectul si metoda de reglementare ale dreptului protectiei sociale

Functiile dreptului protectiei sociale

Sistemul dreptului protectiei sociale

No ok ow

Corelatia dreptului protectiei sociale cu alte ramuri de drept

Abilitati:

e defineste protectia sociala

e cvidentiaza etapele de dezvoltare a dreptului protectiei sociale

e caracterizeaza insusirile metodei de reglementare a dreptului protectiei sociale
e determina continutul sistemului dreptului protectiei sociale

e delimiteaza dreptul protectiei sociale de alte ramuri de drept

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

1. Aspecte generale privind protectia sociala

Indiferent de epoca istorica, oamenii intotdeauna au intreprins anumite
masuri in scopul preintdmpinarii survenirii unor situatii dificile care ar pune in
pericol dezvoltarea normald a individului, precum si In scopul minimalizarii sau
inlaturarii consecintelor negative produse de astfel de situatii. Analizdnd aceste
masuri, la etapa actuala se utilizeaza mai multe notiuni: protectie sociala, securitate
sociala, asigurare sociald, asistenta sociala.

Notiunea de securitate sociald este mai putin utilizatd in legislatia internd a
Republicii Moldova, ea fiind insd prezentd in actele internationale ratificate de tara
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noastra. Astfel, art. 22 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului?, art. 12 din
Carta Sociald Europeana (revizuitd)®, art. 9 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale®, art. 26 din Conventia internationald cu
privire la Drepturile Copilului* proclama dreptul persoanei la securitate sociala.

De mentionat ca in actele interne este mai mult utilizata notiunea de
protectie sociali. In acest sens, evidentiem prevederile art. 47 din Constitutia
Republicii Moldova®, conform cirora fiecdrei persoane ii este garantat dreptul la
asistenta si protectie sociald, statul fiind obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa
aiba un nivel de trai decent, care sd-i asigure sanatatea si bunastarea lui si familiei
lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirca medicald si serviciile
sociale necesare.

Nedefinita legal, in literatura de specialitate protectia sociala este abordata
ca o totalitate de activitati intreprinse de cétre stat, organizatiile societatii civile,
Biserica in scopul asigurarii veniturilor pentru categoriile de persoane care nu pot
dobandi resurse prin munca proprie (batranii, somerii, indivizii afectati de maladii
cronice severe, persoanele cu deficiente); protejarii populatiei fata de efectele
crizelor economice; protectiei in caz de calamitate naturald sau de conflict armat;
asigurdrii ordinii publice si protectiei fatd de criminalitate; apdrarii drepturilor
civile; protejarii fata de orice factor de risc®.

Reiesind din aceastd definitie, concluziondm ca masurile de protectie sociald
pot fi realizate atit in favoarea tuturor membrilor societdtii (in acest caz
reglementdrile juridice fiind din cadrul mai multor ramuri de drept), cat si nemijlocit
in favoarea persoanelor sau familiilor aflate 1intr-o situatie de risc social
(reglementarile juridice fiind din domeniul dreptului protectiei sociale).

Y Declaratia Universald a Drepturilor Omului, nr. 12 din 10.12.1948. Adoptata si
proclamati de Adunarea Generald a ONU prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. in:
Tratate Internationale, 1998, nr. 1, art. 12.

2 Carta Sociald Europeand (revizuitd), adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996. Ratificata
prin Legea pentru ratificarea partiala a Cartei sociale europene revizuite nr. 484 din 28.01.2001.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 130. Disponibil: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://rm.coe.int/168047e170

® Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, nr. 19
din 16.12.1966. Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 16
septembrie 1996 prin Rezolutia 2200 A (XXI). Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1967, cf.
dispozitiilor art. 27. in: Tratate Internationale, 1998, nr. 1, art. 19.

* Conventia internationald cu privire la Drepturile Copilului, nr. 52 din 20.11.1989.
Adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. Intrata in vigoare la 20
septembrie 1990. In: Tratate Internationale, 1998, nr. 1.

® Constitutia Republicii Moldova, din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 1. Republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 466.

® GHIMPU, S., TICLEA, Al., TUFAN, C. Dreptul securitaii sociale. Bucuresti:
ALL BECK, 1998, p. 67.
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In acelasi context, Dictionarul explicativ al limbii roméane defineste
securitatea sociala ca totalitatea reglementarilor juridice pentru asigurarea starii de
siguranta sociald la nivel de persoand, grup social sau populatie totald, precum si
pentru protejarea persoanelor defavorizate sau marginalizate’.

Analizand aceasta definitie, concluzionam ca securitatea sociald este
abordata atat lato senso, starea de sigurantd sociala urmand a fi garantata unei
persoane, unui grup social sau unei populatii totale, cat si stricto sensu, anumite
reglementdri din cadrul securitatii sociale fiind destinate ,,pentru protejarea
persoanelor defavorizate sau marginalizate”.

Interpretatd in sens larg, securitatea socialda are ca obiective principale:
garantarea bundstirii minime, a accesului la bunurile si serviciile esentiale;
promovarea securitatii sociale active, prin elaborarea de politici si strategii in sensul
prevenirii $i acoperirii riscurilor; promovarea potentialului individual si social in
vederea reducerii sariciei si realizirii dezvoltirii durabile®.

In alte surse doctrinare este indicat ci securitatea sociald presupune
asigurarea unui venit de Tnlocuire decent persoanelor care nu pot sa supravietuiasca,
sd-si satisfaca nevoile sociale prin muncd, si reprezintd ansamblul mecanismelor
colective de impozitare si transfer cu scopul de a le proteja impotriva riscurilor
sociale (boald, invaliditate, somaj, venituri sub nivelul minim, deces), permitand
adaptarea la evolutiile economice si sociale si favorizand astfel coeziunea sociala,
dinamismul economic si buna functionare a pietei muncii’.

Observam cd, in acest caz, securitatea sociald este abordata stricto sensu,
fiind destinatd persoanelor care nu pot sa supravietuiasca sau sa-si satisfacd nevoile
sociale prin munca.

In concluzie evidentiem ca conceptul de securitate sociald se considera a fi
revolutionat in anul 1942, prin celebrul raport al britanicului William Beveridge —
Social insurance and alliend servides — care a proclamat obiectivul ambitios de a
elibera omul de teama si nevoie. Prin acest raport a fost motivata ideea unui drept de
securitate sociald, care ulterior a ficut obiectul unor documente internationale®.
,Notiunea de securitate sociala reprezintd atitudinea statului la un moment dat in
raport cu riscurile sociale”. Ea ,,se concretizeazd In mecanisme institutionale prin

" Dictionar explicativ al limbii romdne. Coordonatori: COTEANU I., SECHE I. si
SECHE M. Bucuresti: Univers enciclopedic, 2016, p. 1108.

8 ROS, N. Dreptul securitatii sociale: Curs universitar. Editia a IV-a, revizuita si
adaugita. Bucuresti: Pro Universitaria, 2024, p. 18.

o MOARCAS, C-A., ZARNESCU, V-L. Securitatea sociald intr-o lume in schimbare.
Bucuresti: Universul Juridic, 2025, p. 8.

" TICLEA, Al., GEOERGESCU, L. Dreptul securitdtii sociale. Editia a X, actualizata.
Bucuresti: Universul Juridic, 2024, p. 10.
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care se urmareste separarea consecintelor pagubitoare produse individului de
anumite evenimente calificate drept riscuri sociale™.

In literatura de specialitate se considerd ci securitatea sociald constituie o
garantie contra riscurilor de ordin: psihologic (boald, maternitate, dizabilitate, deces,
batranete), care pot afecta persoanele, antrenand astfel o reducere sau pierdere a
castigurilor; profesional (accidente de munci si boli profesionale)'?,

In aceasta ordine de idei, concluzionim ca notiunile ,, protectie sociald” si
,,Securitate sociala” pot fi abordate in calitate de sinonime, ambele fiind analizate
in literatura de specialitate atat lato sensu, cat si stricto sensu. In acest context, in
cadrul prezentei lucrari va fi utilizata notiunea de protectie sociala, abordata stricto
sensu, aceasta incluzand mecanisme de protejare a persoanelor sau familiilor care se
afla intr-o situatie de risc social.

Totodata, este important sd identificam protectia sociala in calitate de
sistem multifunctional care are la baza multiple mecanisme de protejare a
membrilor societatii.

In scopul analizei detaliate a protectiei sociale se impune evidentierea
asemanarilor si deosebirilor existente intre asigurarea sociala si asistenta sociala —
parti componente ale sistemului de protectie sociala.

Spre deosebire de asigurarea sociala care presupune, conform regulii
generale, acordarea prestatiilor sociale persoanelor care anterior au achitat
contributii de asigurari sociale la bugetul de asigurari sociale de stat, asistenta
sociala functioneaza dupa un alt principiu si are o arie de cuprindere mult mai
extinsa . Ea deriva din notiunea de ,,nevoie”, se acorda persoanelor aflate in situatii
de risc, nefiind necesard achitarea unei contributii de asigurari sociale si se bazeaza
pe fonduri provenite din bugetul statului, bugetele locale, Fondul de sustinere a
populatiei, donatii, sponsorizari, precum si din contributiile beneficiarilor de
asistentd sociald. Totodatd, atat prestatiile de asigurari sociale, cat si cele de
asistentd sociala se acorda persoanelor sau familiilor aflate intr-o situatie de risc
social.

Riscul social constituie un eveniment ce influenteaza sistemul economic al
individului prin diminuarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor acestuia.
Principalele riscuri sociale (boala, maternitatea, dizabilitatea, batranetea, accidentul
de munca si boala profesionala, decesul, protectia juridicd a urmasilor, sarcinile
familiale, somajul) sunt prevazute in Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr. 102 cu privire la normele minime ale securitatii sociale, adoptata la 04.06.1952,
dar neratificatd inca de Republica Moldova.

" MOARCAS, C.-A. Dreptul social al Uniunii Europene in practicd. Partea |, Bucuresti:
Universul Juridic, 2018, p. 31.
2 MEUNIER-BOFFA, M. Driot sociale. Paris: Litec, 1991, p. 29.
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In legislatia internd a Republicii Moldova (art. 1 din Legea asistentei
sociale) riscul social este definit ca un pericol pentru persoana sau familie de a fi
afectatd de consecintele economice negative ale pierderii potentialului fizic,
statutului ocupational sau social (boala, accident, dizabilitate, imbatranire, deces,
maternitate, somaj, inadaptare sociali etc.)'*.

In doctrina de specialitate riscurile sociale sunt definite ca evenimente
previzibile sau imprevizibile, a caror survenire conditioneazad incapacitatea
temporara sau totald de munca si, drept rezultat, diminuarea sau pierderea surselor
de venit, precum si evenimentele care necesitd venituri suplimentare sau alte forme
de asistenta sau asigurare sociala®.

Analizand riscurile sociale, evidentiem mai multe categorii ale acestora.
Astfel, de exemplu, batranetea, dizabilitatea, boala constituie riscuri fizice ce
impiedica obtinerea unui venit normal din exercitarea unei activitati profesionale,
somajul — un risc economic, iar sarcinile familiale, cheltuielile medicale — riscuri care
conditioneaza cresterea cheltuielilor, determinand astfel scaderea nivelului de trai.

In contextul celot expuse, remarcim ci riscurile sociale pot fi att riscuri
asigurate, cat si riscuri neasigurate. Riscurile asigurate sunt caracteristice sistemului
de asigurdri sociale si constituie evenimente sau fenomene la a caror producere
structurile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurdri Sociale sunt obligate sa faca
prestatiile respective de asigurari sociale. Conform art. 7 din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale, in sistemul public prestatiile de asigurdri sociale
reprezintd venit de inlocuire pentru pierderea totald sau partiala a veniturilor ca
urmare a varstei, dizabilitatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, adoptiei, pierderii
locului de munca sau decesului, denumite in continuare riscuri asigurate®.

In concluzie, evidentiem ci riscurile asigurate sunt enumerate exhaustiv in
lege, fiind acoperite din cadrul bugetului de asigurari sociale de stat, iar riscurile
neasigurate sunt specifice domeniului asistentei sociale si pot fi acoperite din
diferite surse financiare, care nu sunt conditionate de achitarea contributiilor de
asigurdri sociale.

Cu referire la functiile protectiei sociale, printre cele mai importante
evidentiem: functiile economica, politica, demografica, protectoare, de reabilitare,
sociala.

B Legea asistentei sociale, nr. 547 din 25.12.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 42-44.
 ODINOKAIA, 1. Riscul social — generatorul raporturilor de protectie sociald. in:
Revista Nationala de Drept, 2009, nr. 7, p. 31.
> Legea privind sistemul public de asigurari sociale, nr. 489 din 08.07.1999. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 1-4.
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Autoarea autohtond Ina Odinokaia identifici in calitate de functii ale
protectiei sociale si functiile: de productie, de munca, organizatorica, informativa si
moral idiologica®®.

Esenta functiei economice rezultd din faptul ca statul utilizeaza protectia
sociala in calitate de mijloc de distribuire a produsului intern brut, in acest fel
influentdnd asupra echivalarii veniturilor persoanelor prin acordarea pensiilor,
indemnizatiilor, compensatiilor etc., in schimbul salariului pierdut sau paralel cu
acesta, odata cu survenirea riscurilor sociale enumerate in lege. Realizarea acestei
functii are loc prin redistribuirea PIB-ului, prin acumularea mijloacelor financiare in
surse cu destinatie socialda (bugetul asigurarilor sociale de stat, bugete locale,
fonduri cu destinatie sociala, etc.). Transpunerea in viata a functiei economice are
loc prin distribuirea fondurilor cu menire sociala, iar scopul primar al fiecarui stat
constd Tn garantarea existentei mijloacelor suficiente pentru finantarea protectiei
sociale. Este logica presupunerea ca odatd cu marirea cuantumului acestor fonduri
se va mari si cuantumul prestatiilor sociale, care, la etapa actuala, nu corespund
standardelor internationale. In acest context, sustinem ci obiectivul principal al
oricarui stat constd in crearea conditiilor socioeconomice optime, datoritd carora
cetatenii ar fi cointeresati in a contribui la fondurile sociale, garantandu-si dreptul la
asigurare sociald contra riscurilor sociale.

In acest context, in vederea evaluirii generale a nivelului de trai al
populatiei si al principalelor grupuri sociodemografice in procesul de punere in
aplicare a politicii sociale se utilizeaza conceptul ,,minim de existentd”. Acesta
constituie un indicator ce reprezintd marimea valoricd a volumului minim de
consum al bunurilor materiale si a serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor
principale, mentinerea sanatitii si pentru sustinerea viabilitatii omului'’. Marimea
minimului de existentd se calculeaza prin insumarea marimii valorice a cosului
alimentar, a cheltuielilor pentru procurarea marfurilor industriale si pentru achitarea
serviciilor prestate, precum si a marimilor primelor si contributiilor obligatorii®®.

Functia politica reprezinta fundamentul stabilitatii politice a oricarui stat.
Tinand cont de faptul cd populatia unui stat sunt copiii §i parintii lor, batranii,
salariatii §i somerii, care reprezintd subiectii principali ai protectiei sociale, ne dam
seama cat de importantd pentru un stat este functionarea efectiva a sistemului de
protectie sociald. In acest sens, masurile de politicd sociald sunt inerente. Acestea

® ODINOKAIA, |. Consideratii doctrinare privind functiile protectiei sociale. in: Revista
Nationala de Drept, 2009, nr. 8, p. 28.

7 Legea cu privire la minimul de existenta, nr. 152 din 05.07.2012. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 165.

8 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de calculare a mdarimii minimului de existentd, nr. 285 din 30.04.2013. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 104-108.
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includ un set de politici care au drept scop protectia sociald a cetatenilor si
asigurarea bundstarii lor. Politica sociald cuprinde o arie complexd si
multidisciplinara de lucruri si fenomene. Ea foloseste concepte si metode din
economie, stiinta politicd, sociologie, psihologie, management, filozofie si drept,
incorporand fenomene ce transcend actiunile si politicile guvernamentale si au ca
rezultat final reducerea saraciei si cresterea bunastarii la nivel individual,
profesional, familial sau la nivelul colectivitatii. O asemenea abordare a politicii
sociale este caracteristicd Uniunii Europene, care se prezintd drept exemplu de baza
pentru Republica Moldova®®.

Functia demografica se realizeaza prin influenta sistemului de protectie
sociala asupra unor procese demografice (stimularea cresterii natalitatii, reducerea
mortalitatii etc.).

Conform datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2024 s-au ndscut
23,6 mii copii, cu cca 0,5 mii (sau cu 2,0%) mai putini comparativ cu anul
precedent. Rata natalitatii in anul 2024 a fost de 9,8 nascuti-vii la 1000 locuitori,
mentinandu-se la nivelul anului 2023. Totodatd, numarul decedatilor in anul 2024
a fost de 33,5 mii persoane, fiind in descrestere cu 0,3 mii (sau cu 0,8%) fata de anul
2023. Rata mortalitatii generale a inregistrat o crestere — de la 13,7% in anul 2023 la
13,9% 1n anul 2024. Valoarea ,supramortalititii masculine” in anul 2024 a
constituit 115 decese masculine la 100 decese feminine®.

Consideram ca la etapa actuald sistemul de protectie sociald din Republica
Moldova nu reuseste sd influenteze pozitiv procesele demografice din tara.

Functia protectoare rezida in aplicarea in complex a masurilor pecuniare si
non-pecuniare de protejare a persoanelor si familiilor aflate in situatie de risc social.
Astfel, achitarea prestatiilor banesti, care se pot materializa sub forma de pensii,
indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare, genereaza mecanisme de protectie
economica. La randul sdu, prestarea diferitor servicii sociale, care rezultd din
categoria riscului care a afectat potentialul beneficiar, constituie o forma de
protejare, in vederea Inldturdrii sau minimalizarii riscului excluziunii sociale.

Functia de reabilitare presupune aplicarea masurilor de integrare sociala a
persoanelor care beneficiazd de protectie sociald, inclusiv a masurilor de ordin
moral si psihologic. Din perspectiva mecanismelor de protectie sociald, reabilitarea
se poate realiza atat gratie prestatiilor pecuniare, cat si prin intermediul sistemului
de servicii sociale. Acesta din urma este unul foarte divers si are drept scop
interventia promta atdt in cazul copiilor, cat si a adultilor care nimeresc intr-0

¥ DANII, E. Politica sociald in Uniunea  Europeand.  Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/262-264_20.pdf
2 Situatia demograficd in anul 2024. Biroul National de Statistica al Republicii Moldova.
Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2024-9696_61837.html
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situatie de risc social. Dizabilitatea, saracia, utilizarea bauturilor alcoolice, narcotice
s toxice sunt doar cateva dintre riscurile sociale des intalnite in Republica Moldova.

Cu referire la functia sociala, unii doctrinari pledeaza pentru identificarea
acesteia ca o functie separata, distincta de cea de reabilitare, iar altii considera mai
corecti denumirea socio-reabilitativa?. Considerim ca la etapa actuali functia
sociala este una mult mai vastd, incadrand in sine atat aspecte de reabilitare fizica,
economica, psihologicd etc., cat si elemente de incluziune sociald in sfera
educationala, In campul muncii, in viata cotidiand a persoanelor supuse excluziunii.
De asemenea, aplicarea mecanismelor de preintdmpinare a excluziunii constituie
actiuni care releva esenta functiei sociale.

Realizarea functiilor protectiei sociale contureaza conceptul de ,,stat social”.
Referitor la caracteristica notiunii de stat social, doctrinarii subliniazd cad aceasta
desemneaza obligatia guvernantilor de a asigura binele comun al guvernatilor. Statul
social trebuie sa protejeze pe cel aflat la nevoie, sa sprijine actiunile economice,
politice si culturale necesare pentru a asigura cetatenilor sdi un trai decent si
exercitarea drepturilor si libertatilor cetitenesti in conditii de sanse egale?.

2. Aparitia si evolutia protectiei sociale. Esenta reformei
sistemului de protectie sociala din Republica Moldova

,Comunitdtile umane au avut intotdeauna In componenta lor indivizi care,
din cauze genetice, naturale sau sociale, s-au aflat in imposibilitatea de a-si satisface
trebuintele prin mijloace proprii. Astfel, saracia, dizabilitatile, existenta orfanilor si
a copiilor abandonati, a batranilor bolnavi si fara sprijin familial sunt probleme
vechi de cand lumea”?,

In acest sens, cercetirile privind evolutia sistemelor de asistenta sociala si de
asigurdri sociale sunt importante, conditionand dezvoltarea calitativd a respectivelor
institutii.

Desi despre niste sisteme bine consolidate de asistenta sociala, despre niste
acte normative care au avut drept scop reglementarea nemijlocita a acestor relatii se
vorbeste mult mai tarziu, omenirea, inca de la inceputurile sale, a incercat sa nlature
aceste probleme sociale. Astfel, cu mult timp inainte de Hristos, Moise indeamna

L ODINOKAIA, |. Consideratii doctrinare privind functiile protectiei sociale. In: Revista
Nationala de Drept, 2009. nr. 8, p. 29.
22 UGLEAN, G., PAVEL, N. Drept constitutional. Bucuresti: Editura Fundatiei Romania
de Maine, 2005, p. 204.
2 BOCANCEA, C., NEAMTU, G. Elemente de asistentd sociald. lasi: Polirom, 1999,
p. 57.
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poporul lui Israel s aiba grija de cel striin, de cel sirac, de orfan sau de vaduva®.
Inca in 1750 i. Hr., Codul regelui Hammurabi prevedea obligatia poporului de a-i
ajuta pe cei ce sunt in suferintd, iar in anul 300 1. Hr. in China ,,Analectele” lui
Confucius declara oamenii fiinte sociale si se afirma ca pot spera la o forma de
simpatie, ca expresie de ajutorare a celor nevoiasi>.

O deosebita importanta in dezvoltarea continud a asistentei sociale a avut- 0
Biserica crestina. Astfel, iubirea aproapelui, ajutorarea celui flamand, insetat, strain,
gol sau bolnav sunt principii care stau la baza intregii doctrine crestine. Biserica
Veche a organizat din primele timpuri asistenta sociala prin instruirea diaconilor si
diaconitelor a caror principald atributie era ingrijirea orfanilor, vaduvelor si
saracilor. Institutiile de asistenta sociald apar inca la inceputul sec. al IV-lea d. Hr.,
iar legiferarea crestinismului de catre Constantin cel Mare in anul 313 prin Edictul
de la Milano a constituit o posibilitate reald de dezvoltare a acestora in continuare.
Primele forme prin care a actionat Biserica pentru ocrotirea celor oropsiti au fost:
comunitatile bisericesti cu proprietate de obste, comunitatile bisericesti sub forma
de colegii, corporatiile sau asociatiile admise de lege si comunitatile fara proprietate
de obste, care aveau retea de societati religioase si institutii de asistenta sociala. In
functie de dovezile pastrate, principalele institutii de asistentd sociald in Biserica
Veche au fost: Brefotrofiile (leagane de copii mici parasiti sau gasiti),
Partenocomiile (case de adapost pentru fecioare), Ghirocomiile (aziluri pentru
vaduve), Orfanotrofiile (orfelinate), Vasiliadele etc.®. Din cele expuse conchidem
ca chiar din perioada primara de existentd Biserica crestind a acordat, in mod
prioritar, atentie asistentei sociale.

Sentimentul de mila si datoria de ajutorare a aproapelui nu au fost straine
nici poporului nostru. Tindnd cont de faptul ca suntem un neam nascut crestin,
putem conchide ca opera filantropicd a Bisericii Vechi s-a extins pe teritoriul
populat de stramosii nostri inca din primele secole de existenta a crestinismului, ea
inscriindu-se ,,intr-o preistorie a procesului de formare a politicilor de asistenta
sociala”.

Desi in cronicile si documentele care descriu trecutul romanesc se
mentioneaza foarte putin despre institutiile din acele timpuri pe care le-am putea
socoti ca Inceputuri ale asistentei sociale, istoriografii romani cred ca au existat n
vechime chiar si spitale, dar din cauza navalirilor barbare acestea au disparut. Cele
mai vechi institutii de asistenta sociald despre a caror existenta se stie cu certitudine

* Biblia sau Sfinta Scripturd. Bucuresti: Editura Institutului Biblic si de Misiune a
Bisericii Ortodoxe Roméane, 1994, Deuteronomul, cap. 24, verset 17-22.
» BULGARU, M., DILION, M. Concepte fundamentale ale asistentei sociale. Chisinau:
CEP USM, 2000, p. 30.
% MANOIU, F., EPUREANU, V. Asistenta sociald in Romdnia. Bucuresti: ALL, 1997, p. 1.
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au fost Institutul Saracilor din Bistrita, Reuniunea Pioasa pentru ingrijirea bolnavilor
»Kevra Kadisha” din Alba Iulia, infiintatd in 1645, si Caminul pentru batrani si
orfani al Comunitatii Evanghelice C.A. din Brasov, care dateaza din sec. al XVI-
lea®’. In Evul Mediu asistenta sociald se realizeaz prin aziluri-spitale de pe langa
biserici §i manastiri. Mult timp, asezamintele spitalicesti indeplineau si functii de
asistenta sociald, separarea acestora avand loc mai tarziu.

Primele implicatii ale statului in sfera asistentei sociale dateaza din sec.
al XV-lea si presupun fondarea diferitor institutii sub forma breslelor. Acestea
au avut scopul de a distribui celor saraci fonduri provenite din caritatea publica
si sunt intdlnite atdt in Tara Romaneascd, cadt si in Moldova. Prin 1480
domnitorul Stefan cel Mare ii coloniza pe calici, oferindu-le o serie de privelegii
de breasla®®. Alte institutii care s-au ocupat in tirile romane de protectia
saracilor au fost ospiciile. In sec. al XIV-lea, Radu Basarab, reintemeietorul
Campulungului, fondeaza ospiciul de mize de la Mataul de Jos pentru
addpostirea orbilor, schiopilor, garbovilor, ologilor si altor mize, inzestrandu-I
cu mosie si scutindu-1 de orice dari®. Persoancle adipostite in aceste OSpiCii
primeau, pe langa locuinta, imbracaminte si bani.

Relatiile de familie In aceastd perioada erau reglementate de legiuiri
domnesti si boieresti, referitor la protectia copiilor prevazandu-se infierea sau
»darea in feciorie” a acestora. Mai tarziu (in sec. al XVll-lea) sunt elaborate doua
opere juridice de o importanta deosebitd pentru acea perioada. Este vorba despre
,.Cartea romaneasca de invataturd” a lui Vasile Lupu (1646) si ,,Indreptarea legii” a
lui Matei Basarab (1652). Conform acestor acte, ocrotirea copilului se realiza prin
sprijinirea natalitatii, exercitarea puterii parintesti, asigurarea tutelei de cétre rude
sau de catre ispravnic, infierea sau ,,fecioria de suflet”.

In afara de aceste actiuni ce se realizau in baza actelor enuntate mai sus, in
scopul protectiei persoanelor defavorizate, functii de asistentd sociala incep sa fie
exercitate putin mai tarziu si de catre spitale. Astfel, la Bucuresti se infiinteaza in
1714 spitalul Coltea si in 1735 spitalul Pantelimon, iar la Iasi in 1757 — Spitalul
Stantul Spiridon. Pe langa spitalul Pantelimon a functionat si un orfelinat pentru
copii saraci, care in 1881 a fost preluat de Ministerul Cultelor si Instructiunii
Publice®. Tot la mijlocul sec. al XVIll-lea (in 1751) Domnita Bilasa (fiica lui
Constantin Brancoveanu) fondeza biserica si azilul de femei ,,Domnita Balasa”. Pe

' LAMBRUM, M. 4sistenta sociald in Romdnia. Doud secole de evolutie institufionald,
in cartea Livada — Cadeschi Ligia, Sardcie si Asistentd sociala in spatiul romdnesc (sec. XVIII —
XX). Masa Rotunda (iunie 1998). Colegiul Noua Europa. Iasi, 1998, p. 64.

% Ibidem, p.34

% VASILESCU, G. Spicuiri din trecutul asistenfei sociale romdnesti. in: Asistenta sociala,
1938, nr. 1, p. 34.

% Ibidem, p. 36.
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langa acest azil se afla si o casd de ajutor pentru fetele sarace si orfane. Astfel,
pisania inseamna ca acolo, la biserica Domnita Balasa ,,si Xenodohion au asezat a
fi”, adica azil. Mai tarziu, in preajma acestui azil este construit de catre Safta
Brancoveanu si un spital numit Brancovinesc, astfel constituindu-se Asezamintele
Brancovinesti’.

O deosebita importantd in promovarea actiunilor de asistentd sociala a avut-0
instituirea ,,Cutiei milelor”, care constituia un fond pentru sprijinirea operelor de
ajutorare a saracilor.

Desi toate aceste realizari sunt de importantd majora, ,,embrionul asistentei
sociale romanesti” este considerat Regulamentul Organic aplicat din 1831 in Tara
Romaneasca si din 1832 in Moldova, dar care nu s-a aplicat pe teritoriul dintre Prut
si Nistru din cauza evenimentelor politice din acea perioada. Daca pana la inceputul
sec. al XIX-lea acest teritoriu constituia parte componenta a ,,Moldovei lui Stefan
cel Mare”, din 1812 el este anexat la Imperiul Rus.

Tinand cont de aceste si alte evenimente, distingem cateva etape istorice
care au influentat dezvoltarea asistentei sociale pe teritoriul tarii noastre: perioada
de pana la 1812; 1812 -1918, perioadd de dominatie a Imperiului Rus; 1918-1940,
perioada pe parcursul cdreia Basarabia s-a dezvoltat in cadrul Romaniei Unite;
1940-1945, perioada celui de-al doilea razboi mondial; 1945-1990, dominatia
regimului sovietic; din 1991, declararea Republicii Moldova ca stat independent.
Desi, nici pana la 1812, dupa cum am vazut mai sus, nu se constatd o dezvoltare
continua si bine organizata a asistentei sociale; perioada ce a urmat acestui an a fost
una de stagnare. O deosebitda importantd a avut crearea in 1813 a Eparhiei
Chisinaului condusd de Gavriil Banulescu—Bodoni, care a ostenit la infiintarea
scolilor, orfelinatelor si spitalelor.

Pentru a avea o viziune mai clard asupra evolutiei asistentei sociale,
consideram ca este necesara o analiza mai detaliata a reglementarilor juridice din
aceastd perioadad. Prima dimensiune istoricd a asistentei sociale din Basarabia dupa
1812 cuprinde diverse acte de caritate din partea statului, sub forma de ,,ucazuri”,
legi sau decrete. Ca exemplu, la 1834 a fost adoptata Legea regionala din Basarabia
privind ingrijirea sociald. Acest act a fost emis in baza Decretului Senatului
Executiv al Rusiei din 16.09.1834, care sustinea tutelarea si ingrijirea de catre
gubernie a caselor de copii, spitalelor, organizatiilor obstesti de caritate. Decretul
obliga guvernatorul Basarabiei sd respecte si sd inspecteze finantarea institutiilor
sus- numite. La 02.06.1897 a fost adoptata Legea cu privire la adapostirea minorilor
delicventi de catre manastiri. La inceput, cheltuielile pentru intretinerea acestora
revenea mandstirilor, dar mai tirziu acestea au inceput sa fie suportate de stat. in

1 VIRTOSU, E. Din trecutul Asezamintelor Brancovenesti. Cu prilejul a 100 de ani de la
infiintarea lor, 1838 — 1938. Bucuresti: Monitorul Oficial, 1938, p. 14.
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1900 s-a decis transferareca acestor minori in colonie, deoarece conditiile de
supraveghere Tn manastiri erau nesatisfacatoare .

Dupa Marea Unire din 1918 incepe o etapa insemnata in evolutia asistentei
sociale din Basarabia. In aceastd perioadd au fost elaborate numeroase legi si alte
acte normative privind asistenfa sociald, au fost intreprinse variate actiuni de
caritate. In Chisindu exista Inalta Comisiune de Asistentd Sociald a Municipiului,
care aloca sistematic sume de bani, inclusiv pentru persoane cu dizabilitati, copii
orfani, vaduve. In 1921 au intrat in vigoare Legea privind protectia copilului, care
prevedea implicarea tuturor structurilor administrative (regionale sau locale) in
solutionarea diverselor probleme ce fineau de situatia minorilor si Regulamentul cu
privire la lichidarea vagabondajului, cersetoriei si la protectia copilului care stipula
ca asistenta sociala constituie o obligatiune a comunelor, acestea fiind obligate sa
prevadd in bugetele lor un fond special pentru asistenta sociala, alimentat fie din
venituri ordinare, fie din taxe sau alte recompense. In 1928 a fost emisd Legea cu
privire la protectia copilului si a femeii, iar in 1937 — Legea cu privire la organizarea
Eforiei Generale a Invalizilor, Vaduvelor si Orfanilor de Razboi si Fostilor
Luptatori. Asistenta sociald s-a intensificat dupa primul razboi mondial, in
entuziasmul evenimentelor ce au urmat, i anume: indeplinirea visului romanilor de
pretutindeni — reunirea Roméniei. In aceasti perioadd de impuls economic s-a
inregistrat cel mai mare numar de institutii de asistenta sociala din intreaga perioada
a Romaniei moderne, infiintate din initiativa particulara. Noul cadru legal a facilitat
dinamica fenomenului de multiplicare organizationala a sectorului ce grupa
activitagi nonprofit.

Cel de al Doilea Razboi Mondial a insemnat schimbari radicale pentru
Republica Sovietica Socialisti Moldoveneasca (in continuare — RSSM). In timpul
razboiului, asistenta sociald s-a impus cu o mai mare urgentd. La 26.03.1946
Narcomitetul Asistentei Sociale al RSSM a fost reorganizat in Ministerul Asistentei
Sociale al RSSM, care conducea sectiile de asistenta sociala ordsenesti si raionale,
coordona activitatea caselor pentru copiii invalizi etc. In 1972 a fost aprobat
Regulamentul Ministerului Asistentei Sociale al RSSM, conform céruia acesta era
un organ republican, activitatea lui fiind subordonatd Sovietului de Ministri al
RSSM. Potrivit acestui Regulament, Ministerului Asistentei Sociale al RSSM 1i
revenea obligatia de a dezvolta prin toate mijloacele asistenta sociald, in scopul
satisfacerii cat mai depline a nevoilor sociale. In 1990 acest minister se desfiinteaza,
fiind instituit Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al RSSM.

Declaratia de independenta a Republicii Moldova din 1991 a conditionat, pe
langa toate celelalte schimbari radicale survenite in societate, si schimbari in
domeniul asistentei sociale. In acest sens, dupa intrarea in vigoare la 22.07.1999 a
Strategiei de reforma a sistemului de asistenta sociald, aprobate de catre Parlamentul
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Republicii Moldova®, au fost adoptate un sir de alte acte normative menite si
reformeze sistemul de asistentd sociald existent in Republica Moldova. Un rol
important il are asistentul social, care este persoana-cheie de conectare permanenta
intre mediu si beneficiari. E de remarcat faptul ca in anul 1998 profesia de asistent
social e inclusa in nomenclatorul de profesii. Odata cu adoptarea Legii asistentei
sociale si a Hotararii cu privire la eficientizarea sistemului de asistentd sociala®,
evolutia sistemului de asistentd sociala moldovenesc trece intr-o noud etapa, cand
accentul se pune nu doar pe depasirea starii de dependenta sociala sau pe inlaturarea
starii de dificultate a persoanelor sau a familiilor, ci si pe asigurarea integrarii lor
sociale, cu respectarea principiului autonomiei. O deosebita importantd in cadrul
sistemului de asistentd sociald a inceput sa revind institutiei serviciilor sociale,
sau familiilor aflate 1n situatie de risc social. La etapa actuald in Republica Moldova
existd multiple acte normative care reglementeaza domeniul serviciilor sociale, la
bazi stand Legea serviciilor sociale®.

O deosebita importantd in acest domeniu are Reforma sistemului de
asistenta socialda RESTART®. Aceasta a fost initiatd in 2023, principalele actiuni de
reforma presupunand: crearea sistemului de asistentd sociald deconcentrat, prin
crearea Agentiilor Teritoriale de Asistentd Sociald; imbunatatirea mecanismului de
finantare a asistentei sociale si redefinirea rolului fondurilor sociale; revizuirea
clasificarii serviciilor sociale si imbunatatirea managementului calitdtii; majorarea
claselor de salarizare si implementarea unui cadru de management al performantei si
digitalizarea sistemului de asistenta sociala.

Spre deosebire de asistenta sociald, asigurarile sociale apar mult mai tarziu.
Tinand cont de specificul acestei institutii, se evidentiaza doua tipuri traditionale de
asigurari: bismarckian si de tip Beveridge. Fiecare din aceste tipuri detin
caracteristici specifice.

Sistemul de asigurari de tip bismarckian a fost introdus pentru prima data in
anul 1880 in Europa de Otto von Bismarck, cancelarul Germaniei. Specificul
asigurarilor sociale de tip bismarckian consta in faptul ca pun accentul pe fondul de

% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei de reformd a
sistemului de asistentd sociald, nr. 416 din 28.05.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr. 78-79.

% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului de
eficientizare a sistemului de asistentd sociald pe anii 2008-2010, nr. 1360 din 07.12.2007. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 194-197.

% Legea serviciilor sociale, nr. 123 din 18.06.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.155-158.

% Reforma sistemului de asistentd sociald RESTART: pentru acces echitabil la servicii
sociale de calitate. Disponibil: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Reforma-
sistemului-de-asistenta-sociala-1.pdf
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asigurari sociale independent de bugetul de stat si a carui administrare cade in
sarcina mai multor institutii sociale (patronat, guvern si sindicate), iar cuantumul
beneficiilor este corelat direct cu cel al contributiilor. Cea mai importanta
caracteristica pentru acest sistem este aceea ca se bazeaza pe principiile ajutorului
reciproc, solidar si obligatoriu.

Bismarck a emis conceptia revolutionara pentru acea epoca, in sensul ca
statul trebuie sd aibd nu doar misiunea defensivd vizand apararea drepturilor
existente, dar si pe cea de a promova pozitiv, prin institutii specifice si utilizand
mijloacele de care colectivitatea dispune, bunastarea tuturor membrilor sdi, in
special a celor aflati in nevoie. Ca urmare, au fost promovate in interesul
muncitorilor din industrie trei legi fundamentale privind: asigurarea de boala (1883);
asigurarea contra accidentelor de munca (1884) si asigurarea impotriva dizabilitatii
si batranetii (1889). Acestea au fost reunite in Codul Securitatii Sociale (1911) si
completate cu regimul asigurarilor de dizabilitate si batranete pentru functionari, de
deces (1911) si, mai tarziu, de asigurare contra somajului (1929)%.

O deosebitd importantd a avut-o infiintarea Organizatiei Internationale a
Muncii, in anul 1919. Multiplele conventii adoptate au dat un suflu nou domeniului
social®’.

Asigurarile sociale de tip Beveridge presupun acordarea unor beneficii
relativ constante intregii populatii, fiind finantate din bugetul public, iar unicul
administrator al sistemului este statul care stabileste atat tipul, cat si nivelul
venitului. Sistemul de asigurari de tip Beveridge este un sistem caracterizat de
beneficii relativ reduse si fixe, finantate din bugetul de stat, din taxe si impozite
generale, reprezentand un nivel minim de protectie combinat adesea cu sisteme de
asigurari private.

Raportand aceste doud teorii la sistemul actual de asigurdri sociale din
Republica Moldova, constituit in baza Legii privind sistemul public de asigurari
sociale, ajungem la concluzia ca acesta este de tip bismarckian.

Cu referire la Basarabia, evidentiem ca incepand cu anul 1812, cand
teritoriul dintre Prut si Nistru a fost anexat la Imperiul Rus, aceasta a fost o colonie
agrard, pentru care asigurarile sociale nu constituiau o prioritate, iar sistemele de
asigurdri sociale de abia incepeau a se contura in statele europene®.

In Romania, in 1895 a fost adoptati Legea minelor, care instituia asigurarile
sociale obligatorii a minerilor si a lucrdtorilor din industria petrolierd, in acelasi
timp dispunea infiintarea unor case de ajutor si a unei case de pensii, ale caror

% TICLEA, Al., GEOERGESCU, L. Op.cit., p. 9.
%7 A se vedea tema: ,,Izvoarele dreptului protectiei sociale”.
% ROMANDAS, N., PROCA, L., ODINOKAIA-NEGURA, 1. Dreptul protectiei sociale.
Chisinau: Foxtrot, 2011, p. 9.
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fonduri erau constituite prin contributie egald a patronilor si muncitorilor. In anul
1902 a fost votata Legea meseriilor, care prevedea un sistem de asigurari sociale pe
baze corporatiste, beneficiarii fiind exclusiv meseriasii. Legea pentru asigurarile
muncitoresti din anul 1912 reglementa asigurarile obligatorii. Potrivit acestei legi,
sarcina riscului in caz de accident cadea asupra patronului, iar riscurile provenite din
boald cadeau asupra muncitorului.

Dupa Unirea din 1918, unul dintre cele mai importante acte a fost Legea
Ioanitescu din 1933 pentru unificarea asigurarilor sociale pe intreg teritoriu national.
Legea prevedea, printre altele, urmatoarele: cota de asigurari sociale in cuantum de
6% din salariu se suporta in parti egale de patroni si salariati; bolile profesionale
erau asimilate accidentelor de munca; ajutoarele de incapacitate de munca se
acordau din prima zi de boala.

Totodata, actul juridic care a utilizat pentru prima datd in lume termenul de
securitate sociala a fost Legea americana de securitate sociala din 1935. Acest act
reglementa protectia somerilor, asigurarea de batranete si deces in favoarea
salariatilor, asistenta sociald a persoanelor defavorizate®.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial Basarabia revine in spatiul rusesc, iar
specificul sistemului de asigurari presupunea asigurarea prestatiilor fard contributii,
resursele financiare fiind obtinute exclusiv din platile efectuate de intreprinderi la
buget.

O alta etapa de dezvoltare a asigurarilor sociale Incepe odatd cu intrarea in
vigoare, la 01.01.1991, a Legii cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica
Moldova®®. Mijloacele fondului de asiguriri cu pensii au inceput sa fie separate de
mijloacele bugetului de stat, iar sursa de finantare pentru pensii era reprezentata de
defalcari cu destinatie speciald.

In temeiul Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 60 din
16.01.1991*, prin Hotararea Guvernului nr. 52 din 01.02.1991* a fost constituitd o
noud structurd organizatorico-financiara independenta — Fondul Social. Mijloacele
acestui Fond erau alocate din bugetul de stat si el reprezenta unicul organ de stat
care gestiona finantele asigurarilor sociale. Reforma sistemului de asigurari sociale

¥ TICLEA, Al., GEOERGESCU, L. Op.cit., p. 10.

| egea cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova, nr. 437-
X1l din 27.12.1990. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1990, nr. 12 (abrogati la
01.01.1999).

*! Decretul Presedintelui Republicii Moldova cu privire la crearea Fondului social
al R.S.S. Moldova, nr. 60 din 16.01.1991. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991,
nr. 1-2.

“2 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la instituirea Fondului social al
Republicii Moldova, nr. 52 din 01.02.1991. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991,
nr. 3-6 abrogata la 09.07.1998).
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a Inceput odata cu adoptarea la 23.09.1998 de catre Parlamentul Republicii Moldova
a Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova®. La
01.01.1999 a intrat in vigoare Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat*,
jar la 01.07.2000 — Legea privind sistemul public de asigurari sociale. In baza
ultimului act au fost create: Casa Nationala de Asigurari Sociale a Republicii
Moldova si Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari
sociale. Conform art. 1 din legea enuntata mai sus, Casa Nationalda de Asigurari
Sociale este autoritate administrativa centrald in subordinea Guvernului, care
administreaza si gestioneaza sistemul public de asigurari sociale. Organizarea si
functionarea acestei structuri sunt reglementate prin Hotdrarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale®. Tot in cadrul Legii privind sistemul public de asigurari sociale
se contin si reglementari cu referire la Registrul de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale, care constituie un sistem unic automatizat de
evidentd nominald a persoanelor fizice si juridice platitori de contributii la bugetul
asigurarilor sociale de stat, inclusiv a persoanelor fizice ce se asigurd in baza
contractului individual incheiat cu Casa Nationala de Asigurari Sociale, precum si a
beneficiarilor de prestatii sociale. Regulamentul de administrare a acestui registru a
fost aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
Regulamentului administrarii Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul
public de asigurari sociale®.

O deosebita importanta pe parcursul perioadei de dezvoltare a asigurarilor
sociale in Republica Moldova au modificarile legislative ce vizeaza sistemul public
de pensii si sistemul de indemnizatii destinat familiilor cu copii.

La 01.01.2017, Legea privind sistemul public de pensii a fost supusa
modificarilor care au vizat: extinderea perioadelor necontributive, echivalate cu
perioadele contributive, care se includ in stagiul de cotizare; introducerea procedurii
de valorizare la calculul marimii venitului mediu lunar asigurat; introducerea pensiei

“ Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei reformei
sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova, nr. 141 din 23.09.1998. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 108.

* Legea privind pensiile de asigurdri sociale de stat, nr. 156 din 14.10.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 111-113. De la 01.01.2017 aceasta lege a fost
redenumitd in Legea privind sistemul public de pensii.

* Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, nr. 230 din 10.04.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 104-105.

*® Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
administrarii Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale,
nr. 399 din 08.12.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 302-306.
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anticipate pentru limita de varsta®’; schimbarea modalititii de indexare a pensiilor;
reglementarea procedurii de reexaminare a pensiei de catre persoanele care au
continuat sa munceascd dupa stabilirea pensiei; majorarea varstei standard de
pensionare si a stagiului de cotizare; extinderea listei persoanelor supuse asigurarii
sociale obligatorii; abrogarea reglementarilor privind pensiile pentru unele categorii
de cetateni. Discutand despre novele legislative, evidentiem ca 1n ultima perioada au
fost introduse modificdri si in legislatia care reglementeazd indemnizatia de
maternitate si alte indemnizatii adresate familiilor cu copii.

3. Formele de organizare si finantarea protectiei sociale

Realizarea dreptului la protectie sociala prevazut de art. 47 din Constitutia
Republicii Moldova este posibild prin anumite forme de organizare a protectiei
sociale. La baza identificarii acestor forme stau mai multe criterii: cercul
persoanelor protejate; modalitatea de formare a fondurilor (finantarea protectiei
sociale); categoriile prestatiilor si serviciilor sociale acordate; organele competente
sa ofere prestatia sau serviciul social. Analizand aceste criterii, evidentiem
urmatoarele forme de organizare a protectiei sociale: asigurarea sociald si asistenta
sociala.

Conform prevederilor art. 1 din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale, asigurarile sociale constituie un sistem de protectie sociald a persoanelor
asigurate, constand in acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru
prevenirea imbolndvirilor si recuperarea capacitatii de muncd si de alte prestatii
prevazute de legislatie. La randul ei, asistenta sociala este definitd in art. 1 din
Legea asistentei sociale si constituie o componenta a sistemului national de protectie
sociala, in cadrul caruia statul §i societatea civild se angajeazd sd prevind, sa
limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea
sociala a persoanelor si a familiilor aflate in dificultate.

Cu referire la cercul de persoane protejate prin intermediul acestor
sisteme, evidentiem ca asigurarea sociald constituie un mecanism de protectie a
persoanelor care nimeresc intr-o situatie de risc social, care anterior au achitat
contributii de asigurari sociale, participand la crearea bugetului de asigurari sociale
de stat.

*" Din anul 2022 Legea privind sistemul public de pensii reglementeaza pensia anticipata
pentru cariera lungd, iar reglementarile privind pensia anticipatd pentru limita de varsta au fost
abrogate (LP 208 din 06.12.2021).
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Art. 4 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale prevede ca in
sistemul public sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii: persoana care
desfasoara activitate pe baza de contract individual de munca; militarii care
indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si
colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie;
persoana care exercitd independent profesiunea de medic in una dintre formele de
organizare a activititii profesionale previzute de Legea ocrotirii sanatitii*; liber-
profesionistii ce practica activitate in sectorul justitiei; persoana care desfasoara
activitate in functie electivd sau este numitd la nivelul autoritdtii executive,
legislative sau judecatoresti, pe durata mandatului, ale carei drepturi si obligatii
sunt asimilate, in conditiile Legii privind sistemul public de asigurari sociale, cu
cele ale persoanei care desfasoard activitate pe baza de contract individual de
muncad; persoana care: este asociat unic, comanditar, actionar sau manager in
societate comerciald; este manager cu contract de management; este membru al
unei asociatii familiale; desfdsoara activitate independentd; este angajata Intr-0
institutie internationala dacad nu este asiguratul acesteia; este membru de
cooperativd mestesugareasca; desfidsoard activitate 1intr-0 unitate de cult
recunoscutd si nu are incheiat contract individual de munca; a atins varsta de 16
ani si nu intampina restrictii in asigurarea obligatorie conform legii; persoana care
desfasoara activitate agricola in cadrul gospodariei taranesti sau activitate privata
in domeniul forestier; exercitd activitdti necalificate cu caracter ocazional in
conditiile Legii privind exercitarea unor activitdti necalificate cu caracter
ocazional desfasurate de zilieri; este membru al unei societdti agricole sau al altor
forme de asociere din agricultura.

Remarcam ca, desi sunt asigurate obligatoriu in sistemul public de asigurari
sociale, aceste categorii de persoane devin subiecte ale raporturilor juridice
reglementate de normele dreptului protectiei sociale doar cand sunt afectate de unul
sau mai multe riscuri asigurate. Asfel, odatd cu survenirea anumitei varste,
dizabilitatii, bolilor, maternitatii, adoptiei, producerii accidentelor, pierderii locului
de munci sau decesului persoana devine subiect al acestor raporturi, cu conditia
confirmarii stagiului de cotizare prevazut de lege.

In cadrul raporturilor juridice de asistentd sociald cercul persoanelor
protejate este mult mai larg, iar categoriile acestora nu sunt exhaustiv prevazute de
lege. Conform prevederilor art. 7 din Legea asistentei sociale, de asistenta sociala
beneficiaza persoanele si familiile care, din cauza unor factori de natura economica,
fizica, psihologicd sau sociald, nu au posibilitate prin propriile capacitati si

*® |egea ocrotirii sanatafii, nr. 411 din 28.03.1995. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 34.
26



competente sa prevind si sa depaseasca situatiile de dificultate, si anume: copiii si
tinerii ale caror sanatate, dezvoltare si integritate fizica, psihicd sau morald sunt
prejudiciate in mediul in care locuiesc; familiile care nu isi indeplinesc in mod
corespunzator obligatiile privind 1ingrijirea, intretinerea si educarea copiilor;
familiile fara venituri sau cu venituri mici; persoanele afectate de violentd in
familie; familiile afectate de violenta intrafamiliala; persoanele fara familie, care nu
pot gospodari singure, care necesita ingrijire si supraveghere sau sunt incapabile sa
faca fatd nevoilor sociomedicale; familiile cu trei si mai multi copii; familiile
monoparentale; persoanele varstnice; persoanele cu dizabilitati; alte persoane si
familii aflate in dificultate.

Din cele relatate concluzionam ca cercul persoanelor care beneficiaza de
prestatii sau servicii sociale, in cazul sistemului de asigurdri sociale, este determinat
de calitatea de asigurat, iar in cazul sistemului de asistentd sociala beneficiarii nu au
obligatia de a achita contributia de asigurari sociale.

Cu referire la modalitatea de formare a fondurilor (finantarea) in cadrul
sistemului de protectie sociald, evidentiem cd sursele de finantare diferd in
dependenta de sistem. Daca ne referim la sistemul de asigurari sociale, acesta este
finantat din cadrul bugetului de asigurari sociale, care constituie totalitate a
veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea
functiilor si gestionarea sistemului public de asigurdri sociale. Acesta face parte
integrantd din bugetul public national si se administreaza independent de alte bugete
componente. Veniturile bugetului asigurarilor sociale de stat provin din contributii
de asigurari sociale, transferuri din bugetul de stat si din alte venituri. In sistemul
public sunt contribuabili, dupa caz: asiguratii care datoreaza contributii de asigurari
sociale; angajatorii; angajatorii din domeniul transportului rutier de persoane in
regim de taxi; persoanele juridice asimilate, in conditiile acestei legi, angajatorului
la care isi desfasoard activitatea persoanele care desfasoard activitate in functie
electiva sau sunt numite la nivelul autoritatii executive, legislative sau judecatoresti,
pe durata mandatului; persoanele care exercitd independent profesiunea de medic in
una dintre formele de organizare a activitatii profesionale prevazute de lege; liber-
profesionistii ce practicd activitate in sectorul justitiei; persoanele care incheie
contract de asigurare; rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei care au
calitatea de angajatori; persoanele fizice care desfasoard activitdti independente.
Categoriile de platitori si de asigurati, tarifele contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii, baza de calcul al acestora si termenele de virare la bugetul
asigurarilor sociale de stat, precum si tipurile prestatiilor sociale asigurate se
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stabilesc in baza prevederilor Anexei 1 din cadrul Legii privind sistemul public de
asigurari sociale®.

Reiesind din aceste prevederi legale, evidentiem ca termenele de virare a
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii pot fi stabilite lunar sau anual, in
dependenti de categoria platitorului. In acelasi context, reglementarile Legii privind
sistemul public de asigurari sociale permit asigurarea sociald benevoldi pe bazi de
contract de asigurare. Acest act se incheie intre Casa Nationala de Asigurari
Sociale si persoanele care nu sunt obligate sd se asigure obligatoriu. Astfel,
persoanele fizice pot incheia contract de asigurare cu incepere din anul 1999, iar
persoanele fizice, proprietari sau arendasi de terenuri agricole, care lucreaza terenul
in mod individual — cu incepere din anul 2009. Perioada pentru care au fost platite
contributii de asigurari sociale In baza contractului de asigurare incheiat cu Casa
Nationald de Asigurdri Sociale constituie perioada asiguratd care se include in
stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varsta si a ajutorului de
deces. Marimea contributiei Tn cazul incheierii contractului de asigurare este
prevazutd anual in Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat. Pentru anul 2025
aceasta suma este de 20518 lei, in cazul persoanelor fizice, iar in cazul persoanelor
fizice, proprietari sau arendasi de terenuri agricole, care lucreaza terenul in mod
individual — in marime de 5226 lei pe an, dar nu mai putin de 1/12 din sumele
respective, lunar®.

In context, evidentiem c unica sursi de informatii privind contributiile de
asigurari sociale calculate, platite si declarate de catre platitorii de contributii la
bugetul asigurarilor sociale de stat este Registrul de stat al evidentei individuale in
sistemul public de asigurari sociale, gestionat de Casa Nationald de Asigurari
Sociale.

Crearea fondurilor in cadrul asistentei sociale diferd substantitial de
domeniul asigurdrilor sociale. Actiunile de asistentd socialda se finanteaza din
bugetul de stat, din bugetele locale, din Fondul de sustinere a populatiei, din donatii,
sponsorizari, precum si din contributiile beneficiarilor de asistenta sociala.
Institutiile de asistentd sociald pot organiza gospodarii auxiliare in vederea obtinerii
unor venituri pe care le pot gestiona in calitate de venituri colectate. Pentru
finantarea serviciilor sociale sunt utilizate si mijloacele incasate drept contributii ale
persoanelor beneficiare care dispun de venituri proprii. Acestea se stabilesc, in
functie de veniturile proprii ale beneficiarilor, de catre autoritdfile administratiei
publice locale — pentru serviciile sociale finantate din bugetele locale; de catre
persoanele juridice (cu avizul autoritatilor administratiei publice locale) — pentru

“% A se vedea Anexa 1 din cadrul acestui manual.
% Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2025, nr. 303 din 19.12.2024. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 552-555.
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serviciile sociale organizate si finantate de acestea; de Guvern — pentru serviciile
sociale finantate de la bugetul de stat si prin acordul partilor — in cazul programelor
de asistenta sociala finantate in parteneriat.

In concluzie, reiterind despre finantarea sistemelor de asiguriri sociale si de
asistenta sociald, mentiondm cd contributiile de asigurdri sociale achitate de catre
potentialii beneficiari de prestatii nu trebuie confundate cu contributiile persoanelor
beneficiare de servicii sociale, care dispun de venituri proprii.

Al treilea criteriu de identificare si diferentiere a formelor de organizare a
protectiei sociale il constituie categoriile prestatiilor si serviciilor acordate.

Conform prevederilor Legii privind sistemul public de asigurdri sociale,
prestatii de asigurari sociale sunt toate elementele platibile catre asigurat din fondul
de asigurari sociale. Analizdnd legislatia n domeniul asigurdrilor sociale,
identificam in calitate de prestatii banesti pensiile si multiple categorii de
indemnizatii. La etapa actuald, Legea privind sistemul public de pensii
reglementeaza: pensia pentru limitd de varsta, pensia de dizabilitate, pensia de
urmas, pensia anticipata pentru carierd lunga si pensia speciala.

Indemnizatiile de asigurari sociale, spre deosebire de pensii, sunt mult mai
diverse si vizeaza acoperirea riscurilor maternitatii sau ale paternitatii, bolii,
accidentului de munca sau bolii profesionale, pierderii locului de munca, decesului.
La etapa actuala, in Republica Moldova indemnizatiile de asigurari sociale pot fi
clasificate in: indemnizatii acordate copilului sau familiei cu copii, indemnizatii
pentru concediu medical; indemnizatii in caz de accident de munca sau boalad
profesionald; indemnizatii de soma;.

Daca ne referim la sistemul asistentei sociale, acesta cuprinde atat prestatii
banesti distincte de cele din domeniul asigurarilor sociale, cat si servicii sociale.

Printre prestatiile banesti de asistentd sociald identificdm: indemnizatii,
alocatii, compensatii, ajutoare materiale si sociale. Totodatd, sistemul de asistentd
sociald incadreaza si prestatii de alta natura, acestea fiind multiple facilitati (scutiri,
reduceri) oferite persoanelor aflate in situatie de risc social. La randul lor, serviciile
sociale constituie si ele un element distinctiv al sistemului de asistentd sociala,
incadrand multiple masuri §i activitati realizate pentru a satisface necesitatile sociale
ale persoanei/familiei in vederea depasirii unor situatii de dificultate, de prevenire a
marginalizarii si excluziunii sociale.

Organele competente sa ofere prestatia sau serviciul social constituie al
patrulea element de identificare a asigurarilor sociale si a asistentei sociale in
calitate de forme de organizare a protectiei sociale. Astfel, incepand cu anul 2000
sistemul public de asigurari sociale in tara noastra este gestionat de Casa Nationala
de Asigurari Sociale si subdiviziunile sale teritoriale (casele teritoriale de asigurari
sociale), prin intermediul acestora achitandu-se nu doar prestatiile de asigurari
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sociale, dar si o parte din prestatiile pecuniare de asistenta sociala. La randul sau,
sistemul de asistentd sociald 1n partea ce tine de servicii sociale este gestionat de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale®, Agentia pentru Gestionarea Serviciilor cu
Specializare Inalta® si Agentiile teritoriale de asistenta sociala®®, care au competente
nemijlocite in acest domeniu. De asemenea, in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale se afla si Inspectoratul Social de Stat, care are misiunea de a
exercita controlul de stat al aplicarii unitare si al respectdrii reglementdrilor de
stabilire si acordare a dreptului la asistenta sociala®*.

4. Notiunea, obiectul si metoda de reglementare ale dreptului
protectiei sociale

Dreptul protectiei sociale constituie o totalitate de norme juridice ce
reglementeaza raporturile juridice de acordare a anumitor prestatii sau servicii
sociale, prin intermediul sistemelor de asigurari sociale si de asistentd sociala,
persoanelor sau familiilor aflate in situatie de risc social.

In literatura roméaneasci este indicat ca dreptul securititii sociale s-a
desprins ca ramura distincta de drept prin evolutia sa de la o forma de protejare a
salariatilor impotriva unor riscuri sociale dererminate la o formad de protejare
impotriva unor categorii din ce 1n ce mai largi de riscuri si de garantare a unui nivel
economic minim pentru toti membrii societatii®°.

Problema privind autonomia acestei ramuri de drept pentru prima data a fost
formulatd la Simpozionul de la Praga din 1966 de catre juristii cehoslovaci
I. Klousek, K. Pint, I. Tomes si V. Vergainer, care au atentionat asupra specificului
raporturilor de protectie sociala, asupra particularitatilor metodei si mijloacelor lor
de reglementare si au accentuat necesitatea delimitarii acestor raporturi intr-0

*! Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, nr. 149 din 25.08.2021. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208.

2 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inaltd si reorganizarea unor
institutii publice aflate in gestiunea acesteia, nr. 955 din 06.12.2023. in: Monitorul Oficial al
Republici Moldova, 2023, nr. 472-473.

> Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la constituirea, organizarea si
functionarea agentiilor teritoriale de asistentd sociald, nr. 957 din 06.12.2023. in: Monitorul
Oficial al Republcii Moldova, 2023, nr. 472-473.

* Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului Social de Stat, nr. 802 din 28.10.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 187-191.

% In Republica Moldova aceasti ramura de drept este numita dreptul protectiei sociale.
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ramurd distinctd de drept. Pozitia juristilor cehi a fost sustinutd de savantii rusi
V. Andreev, V. Karavaev, A. Levsin s.a., care au remarcat ca obiectul dreptului
protectiei sociale este indisolubil legat de continutul conceptului ,,protectie sociala”.
Ei au propus ca ansamblul normelor juridice care reglementeaza raporturile de
asigurare si asistentd sociala sd formeze ramura de drept, cunoscutd in lume sub
denumirea de dreptul securitatii sociale, iar in Republica Moldova — dreptul
protectiei sociale. Pand in anii 60 ai sec. al XX-lea se considera ca raporturile cu
privire la securitatea materiala a cetatenilor in etate sau inapti de muncad sunt
reglementate de normele dreptului muncii, colhoznic, administrativ. Asemenea
dreptului muncii, care s-a desprins de dreptul civil, dreptul protectiei sociale s-a
desprins, la randul sau, de dreptul muncii, automatizandu-se intr-o noud ramura de
drept in baza criteriilor de delimitare a ramurilor de drept: obiectul si metoda de
reglementare, principiile. ...

Obiectul de reglementare al dreptului protectiei sociale il constituie
raporturile juridice de asigurari sociale si raporturile juridice de asistenta sociala.

Raporturile juridice de asigurdari sociale sunt relatiile sociale care apar intre
persoana fizicd aflatad in situatie de risc social, pe de o parte, si organul statal
competent, pe de alta parte, in legatura cu acordarea prestatiilor de asigurari sociale.

Raporturile juridice de asistenta sociala sunt relatiile sociale care apar intre
persoana fizica sau familia aflate intr-o situatie de risc social, pe de o parte, si
organul statal sau nestatal competent, pe de altd parte, in legatura cu acordarea
prestatiilor si/sau serviciilor sociale.

Atat raporturile juridice de asigurari sociale, cat si cele de asistentd sociala
se clasifica in raporturi juridice materiale si procedurale. Raporturile materiale
constituie relatiile prin intermediul céarora se realizeaza nemijlocit dreptul
persoanelor sau familiilor la protectie sociala, iar raporturile procedurale apar in
legatura cu stabilirea faptelor juridice care duc la aparitia, modificarea sau stingerea
drepturilor si obligatiilor in domeniul protectiei sociale. De exemplu, achitarea
indemnizatiei de maternitate va constitui un raport material, iar depunerea si
examinarea actelor, determinarea marimii indemnizatiei — raporturi procedurale. In
acest context, evidentiem ca in literatura de specialitate sunt calificate in calitate de
raporturi juridice de protectie sociald si raporturile procesuale care reprezinta relatii
ce apar in legiturd cu solutionarea litigiilor din domeniu. In ce ne priveste,
remarcam cd nu sustinem aceastd opinie si considerdm cd aceste raporturi nu
constituie obiect de reglementare al dreptului protectiei sociale.

Metoda de reglementare a dreptului protectiei sociale reprezinta o
totalitate de mijloace utilizate de legiuitor pentru a reglementa mai eficient

% ROMANDAS, N., PROCA, L., ODINOKAIA-NEGURA, 1. Op.cit., p. 41.
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complexul de relatii sociale din cadrul ramurii, determinad conduita participantilor la
raporturile de protectie sociald si rezulta din caracterul normelor juridice ce
reglementeaza acest cerc de relatii. Altfel spus, prin dispozitia normei de drept are
loc stabilirea conduitei subiectilor raportului, si anume — caracterul acesteia
determind metoda prin care legiuitorul reglementeaza relatiile sociale in fiecare
ramurd de drept. In doctrind se mentioneazi ca dispozitia normei juridice, dupa
gradul de determinare a conduitei prescrise, poate fi determinatd sau relativ
determinatd, prima stabilind categoric si fara nicio posibilitate de derogare
drepturile si obligatiile subiectilor vizati de legiuitor, iar cea de a doua stabileste
variante sau limite ale conduitei, urmand ca subiectii sd aleagd una dintre ele sau
si-si determine conduita in limitele propuse®’.

Normele care prescriu o conduitd determinatd sunt numite norme
imperative, iar cele care prescriu o conduita relativ determinata — norme permisive,
sau dispozitive. In practica, ansamblul de relatii sociale din cadrul fiecirei ramuri de
drept este reglementat prin ambele categorii de norme de drept; totusi, pentru unele
relatii sociale vor predomina reglementarile cu caracter imperativ, iar pentru altele —
cu caracter dispozitiv. Caracterul normelor juridice din ramura de drept reprezinta si
unul dintre criteriile care influenteaza locul ramurii de drept in sistemul dreptului si,
respectiv, atribuirea acesteia categoriei dreptului public sau dreptului privat.

Profesorul Gh. Avornic accentueazd ca domeniul dreptului public, la
general, este reglementat de norme imperative, iar dreptul privat, din contra, este
guvernat de norme dispozitive®.

Analizand caracterul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale
din dreptul protectiei sociale, concluzionam ca majoritatea acestora, inclusiv dupa
importanta lor, sunt imperative, indeosebi ponderea normelor imperative fiind
pronuntata in reglementarea relatiilor de asigurare sociald. Mentiondm cad este
prescrisa conduita subiectilor in partea ce tine de obligativitatea calculului si
achitdrii contributiilor obligatorii, dar si a autoritdtilor publice la acordarea
prestatiilor sociale, relativ determinata fiind doar conduita persoanei la solicitarea
prestatiei sociale, cum ar fi depunerea, sau nu, a cererii de solicitare a prestatiei. in
principiu, in mod asemanator este prescrisd conduita subiectilor si la solicitarea
prestatiilor de asistentd sociald, cu mentiunea ca sursele de finantare a acestora sunt
mai diverse si pot include si surse nestatale cu reglementarile lor specifice.

Astfel, abordand metoda de reglementare a dreptului protectiei sociale
evidentiem urmadtoarele aspecte: drepturile persoanelor fizice — subiecti ai

 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului [curs universitar].
Chisinau: Bons Offices, 2006, p. 276.
% AVORNIC, Gh. Teoria generald a dreptului: Manual. Ed.-a 2-a. Chisindu: Cartier
(FEP Tipografia Centrald), 2004, p. 249.
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raporturilor juridice de protectie sociala — au un caracter absolut, iar pentru
stabilirea unor drepturi in domeniul asigurarilor sau asistentei sociale este necesara
o manifestare expresa a vointei titularului de drept sau a reprezentantului acestuia.

In contextul respectiv, concluzioniam ci, in virtutea caracterului predominant
al normelor imperative, pentru reglementarea raporturilor juridice de protectie
sociala se utilizeaza metoda imperativ-dispozitiva.

In acelasi timp, prin determinarea cercului de relatii sociale ce sunt
reglementate, nivelul si puterea juridicd a normelor ce reglementeaza relatiile de
protectie sociald, dar si prin cercul de participati la reglementare, evidentiem si
unele particularitati ale metodei de reglementare in cadrul dreptului protectiei
sociale.

Initial, specificdim ca, conform prevederilor art. 72 alin. (3), lit. j) din
Constitutia Republicii Moldova, reglementarea generala a protectiei sociale are loc
prin norme de lege organica, stabilind, in asa mod, puterea juridica a reglementarilor
relatiilor sociale din cadrul dreptului protectiei sociale. In cadrul dreptului protectiei
sociale, relatiile de asigurdri sociale sunt reglementate in mod centralizat, prin
norme emise de autoritatile centrale ale puterii de stat — norme de lege organica,
prevederi ale hotdrarilor de Guvern, acte ministeriale si ale altor autorititi publice
centrale cu competente in domeniu; iar relatille de asistentd sociald sunt
reglementate printr-o combinatie de norme ale autoritatii centrale cu cele locale, dar
e posibil si prin unele reglementari stabilite in cadrul societatii civile.

Mai consemnam ca in procesul de reglementare a relatiilor de protectie
sociald participa, pe langa autoritatile publice, si partenerii sociali din sfera muncii —
organizatiile sindicate si patronale, prin Incheierea conventiilor colective si a
contractelor colective de munca, precum si prin intermediul comisiilor pentru
consultari si negocieri colective. Respectiv, conform prevederilor art. 31 din Codul
muncii al Republicii Moldova®, in contractul colectiv de munca pot fi previzute
angajamente reciproce ale salariatilor si angajatorului privind Tmbunatatirea
conditiilor de munca si a protectiei muncii salariatilor, inclusiv a femeilor, a
tineretului si a persoanelor cu dizabilitati. lar conform prevederilor art. 35 din
acelasi act legislativ, insdsi conventia colectiva reprezinta actul juridic care
stabileste principiile generale de reglementare a raporturilor de muncd si a
raporturilor social-economice legate nemijlocit de acestea, care se incheie de catre
reprezentantii imputerniciti ai salariatilor si ai angajatorilor la nivel national,
teritorial si ramural, in limitele competentei lor. In acelasi context, mentionim ca
printre atributiille Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective,
stabilite in art. 10 din Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale

% Codul muncii al Republicii Moldova, nr. 154 din 28.03.2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162.
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pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri
colective la nivel de ramurd si la nivel teritorial®®, regisim asa atributii ca:
armonizarea intereselor Guvernului, ale patronatelor si sindicatelor in procesul
elaborarii bazelor de reglementare a relatiilor de muncd si a relatiilor social-
economice; participarea la examinarea si avizarea proiectelor de acte normative ce
tin de domeniul muncii si domeniul social- economic — ultimul domeniu incluzand
si aspectele protectiei sociale.

Participarea partenerilor sociali din sfera muncii la reglementarea relatiilor
de protectie sociald se manifesta si prin participarea la administrarea unor autoritati
publice cu atributii in domeniu. Astfel, conform prevederilor art. 45 din Legea
privind sistemul public de asigurari sociale, activitatea Casei Nationale de Asigurari
Sociale este supravegheata de catre Consiliul de Administratie, care este format din
reprezentanti ai Guvernului, Patronatului, Sindicatelor si ai organizatiilor de
pensionari — inaintati in functia de membri ai Consiliului de citre institutiile si
organizatiile respective, pe principiu de proportionalitate; iar conform prevederilor
art. 12 din Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de
somaj®’, elaborarea si implementarea politicilor in domeniul promovirii ocuparii
fortei de munca se efectueaza prin participarea sindicatelor, patronatelor in cadrul
consiliilor tripartite.

5. Functiile dreptului protectiei sociale

Reiesind din cele relatate, identificim mai multe functii ale dreptului
protectiei sociale, care se Tmbind armonios cu functiile protectiei sociale, abordata
ca si sistem si care au aceeasi menire — protectia persoanelor si/sau familiilor aflate
in situatii de vulnerabilitate, generate de diversi factori.

Functia de reglementare se identifica in calitate de functie fundamentala si
definitorie a dreptului protectiei sociale, deoarece rolul principal al acestei ramuri de
drept este de a oferi un cadru normativ stabil pentru protectia individului impotriva
riscurilor sociale care pot duce la pierderea sau diminuarea veniturilor. Protectia
asiguratorie vizeazd sistemele bazate pe contributii, In cadrul cdrora dreptul
protectiei sociale stabileste conditiile de plata a contributiilor si, ulterior, de

% Legea privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultdri si
negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial, nr. 245 din 21.07.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr. 142-145.

8 | egea cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj,
nr. 105 din 14.06.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 295-308.
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acordare a prestatiilor de asigurari sociale. Protectia asistentiald reglementeaza
masurile de sprijin acordate persoanelor sau familiilor care se afla in situatii de
nevoie sau de marginalizare, indiferent de contributiile lor. Prin aceasta functie
dreptul actioneaza ca un factor de echilibrare si de solidaritate sociald.

Functia de organizare, desi este prezenta in toate ramurile de drept, in
dreptul protectiei sociale ea dobandeste o relevanta deosebita datoritd complexitatii
st Intinderii acestui domeniu. Prin aceastd functie statul reglementeazd modul de
constituire a sistemelor de protectie sociala, structura institutionala, categoriile de
beneficiari, tipurile de prestatii si procedurile de acordare. Ea stabileste ,,scheletul”
juridic care face posibila functionarea coerentd si coordonatd a intregului sistem.
Aceasta functie se manifesta prin elaborarea cadrului normativ, prin definirea
atributiilor autoritatilor competente, prin instituirea fondurilor de asigurari sociale si
de asistentd sociald si prin reglementarea raporturilor juridice dintre stat, alti
prestatori, contribuabili si beneficiari. Fara functia de organizare, protectia sociald
nu ar putea fi aplicatd unitar si echitabil. Importanta acestei functii este deosebita
din mai multe perspective: asigurd coerenta sistemului; permite adaptabilitatea
sistemului; garanteaza transparenta si legalitatea; contribuie la stabilitatea sociala.

Functia economica este o altd functie importantd a dreptului protectiei
sociale, caracteristica si protectiei sociale abordate in calitate de sistem, care
evidentiazd impactul semnificativ al acestei ramuri asupra economiei nationale.
Reglementarile ei nu sunt doar ,un simplu consumator de resurse”, ci si un
instrument de stimulare economicd. Totalitatea prestatiilor banesti de asigurare
sociald si de asistenta sociala au menirea de a contribui la asigurarea unui nivel de
trai decent membrilor societatii. Astfel, dreptul protectiei sociale nu este doar un
mecanism juridic de sprijin social, ci si un instrument economic cu implicatii majore
asupra functiondrii societatii.

Functia economica reprezinta ansamblul efectelor economice generate de
normele si institutiile dreptului protectiei sociale. Prin reglementarile sale, aceasta
ramura influenteaza circulatia resurselor financiare, nivelul de consum al populatiei,
stabilitatea pietei muncii, investitiile in dezvoltarea capitalului uman si echilibrul
bugetar al statului. Totodata, importanta functiei economice pentru stat si societate
se manifestd prin cresterea stabilitdtii economice, stimularea coeziunii sociale,
conferirea sustenabilitatii financiare, reducerea riscurilor economice pe termen lung,
dar si prin sprijinirea dezvoltirii economice. In lipsa functiei economice, dreptul
protectiei sociale ar fi o ramurd dezichilibratd, iar economia ar deveni si mai
vulnerabila la instabilitati.

Functia de coeziune se refera la rolul dreptului protectiei sociale in
mentinerea pacii sociale si a stabilitatii politice. Garantarea pacii sociale se
realizeazd prin oferirea unei sigurante impotriva sardciei si a incertitudinii,
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diminuand tensiunile sociale, prevenind revoltele si oferind cetatenilor incredere ca
statul le va asigura un nivel de trai decent. Materializarea drepturilor fundamentale
ale omului are loc si prin intermediul normelor de drept al protectiei sociale,
consolidand legitimitatea statului de drept si a principiului statului social.

Functia educativa si preventiva este si ea specifica dreptului protectiei
sociale si urmareste prevenirea riscurilor sociale si minimalizarea consecintelor
acestora. Prevenirea se realizeaza prin reglementari care vizeazd securitatea si
sandtatea in munca sau cele privind somajul, prin stimularea reinsertiei profesionale
etc.. De asemenea, reglementdnd procedura de achitare a contributiilor sociale,
normele acestei ramuri educa cetatenii In spiritul solidaritatii intergenerationale si al

Functia de aparare. Dincolo de dimensiunea sa organizatorica si cea de
reglementare, ramura dreptului protectiei sociale indeplineste o functie esentiala —
cea de aparare. Aceasta functie exprima rolul acestei ramuri de a proteja indivizii
impotriva riscurilor sociale, de a le apara drepturile recunoscute de lege si de a
asigura remedii juridice atunci cand aceste drepturi sunt Incalcate sau amenintate.
Prin urmare, functia de aparare reprezintd fundamentul care transforma protectia
sociala dintr-un ideal social intr-o realitate juridicd garantatd. Ea se refera la
ansamblul mecanismelor prin care dreptul protectiei sociale garanteaza respectarea
drepturilor sociale, prevenirea abuzurilor si inlaturarea situatiilor n care aceste
drepturi sunt incalcate. Aceastd functie se manifestd atdt in plan normativ, prin
adoptare de legi si acte normative subordonate legii, care protejeazd categoriile
vulnerabile, cat si In plan institutional, prin mecanisme de control, proceduri de
contestare si organe specializate.

Deoarece protectia sociald vizeaza persoane dependente de institutiile
publice: pensionari, persoane aflate in cautarea unui loc de munca, persoane cu
dizabilitati, copii, persoane farad venituri sau cu venituri mici etc., functia de aparare
devine indispensabila. Ea asigura faptul ca drepturile acestor categorii de persoane
nu raman doar declaratii de principiu, ci devin drepturi efective, protejate impotriva
abuzului si discriminarii.

In concluzie, evidentiem ca functiile dreptului protectiei sociale sunt
multiple si interdependente. Ele transforma aceasta ramura de drept dintr-un simplu
set de reguli intr-un mecanism complex care asigura demnitatea umand, coeziunea
sociald si stabilitatea economicd. Esecul in indeplinirea oricdrei dintre functii, in
special a celei de aparare, ar submina fundamentele statului social si ar compromite
principiul solidaritdtii, esenta insasi a dreptului protectiei sociale si a societatii
moderne.

6. Sistemul dreptului protectiei sociale
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Abordand sistemul dreptului protectiei sociale, sustinem opinia potrivit
careia sistemul dreptului constituie constructia interna ce se exprima prin unitatea si
coordonarea normelor juridice in vigoare din stat si prin compartimentarea dreptului
in anumite parti componente relativ independente®.

In calitate de parte componenti a sistemului de drept evidentiem si dreptul
protectiei sociale abordatd ca ramura distincta, care contine totalitatea normelor
juridice de asigurari sociale si de asistentd sociala.

Componenta de baza, initiald, a sistemului de drept, la general, dar si a
fiecdrei ramuri de drept in parte, ramura dreptului protectiei sociale nefiind o
exceptie, o constituie norma juridica, care initial impreuna cu alte norme juridice se
grupeaza 1n institutii juridice.

Institutia juridica este numita in doctrina in calitate de o totalitate de norme
juridice de o anumita categorie (o grupa unitard) de relatii sociale, generand astfel o
categorie aparte de raporturi juridice.®®

In esenta sa, dreptul protectiei sociale reprezinti o ramuri complexi de
drept, continand norme intrunite in institutii juridice ce reglementeaza relatii sociale
diverse si relativ independente una de alta, unite prin scopul lor comun de creare a
mecanismelor de ajutorare a persoanelor nimerite in situatii de risc social, folosind
acelasi complex de metode.

In acest sens, mentiondm ca in doctrini este intdlnitd opinia potrivit cireia
unele ramuri de drept mai complexe se cladesc pe subramuri care, la randul lor, ca si
structura juridica, reprezintd o grupare de institutii juridice ce formeaza obiectul
unor reglementiri juridice distincte sub forma de coduri, regulamente etc..**

La fel, subramura mai este definita drept o grupare de norme juridice, relativ
mare, ce formeaza obiectul unor reglementari juridice distincte, insa care nu are o
metoda de reglementare juridica proprie, specifici numai ei.®

Analizand cuprinsul normelor juridice ce formeaza ramura dreptului
protectiei sociale, a institutiilor in care ele se unesc, dar si categoriile de relatii
sociale ce le reglementeaza, coroborat cu metoda utilizatd la reglementare,
consideram cd sistemul dreptului protectiei sociale se bazeaza pe doud mari
categorii, relativ distincte — cea care intruneste normele de asigurare sociala si cea
care intruneste normele de asistentd sociald, iar aceste categorii, reiesind din

82 NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului in definitii, interpretdri, scheme:
Note de curs. Chisindau: CEP USM, 2018, p. 163.
% AVORNIC, Gh. Op. cit., p. 323.
% Ibidem, p. 321.
% NEGRU, B. Op. cit., p. 383.
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criteriile mentionate supra, ne permit sa specificam existenta a doud subramuri in
cadrul ramurii: Subramura Asigurarilor sociale si Subramura Asistentei sociale.

Corespunzator, fiecare dintre aceste subramuri este compusa din norme
juridice, unite in diferite institutii juridice care reglementeaza, fiecare in parte, o
anumitd categorie de relatii sociale. In cadrul asiguririlor sociale identificim
urmatoarele institutii: stagiul de cotizare; pensia pentru limita de varstd; pensia de
dizabilitate; pensia de urmas; pensia speciald; pensia anticipatd pentru cariera lunga;
indemnizatiile pentru familiile cu copii, indemnizatiile pentru concediu medical,
prestatiile pentru accidente de munca si boli profesionale; prestatiile pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si ajutorul de deces. Institutia
asistentei sociale, la randul ei, incadreaza alocatiile, compensatiile, unele categorii
de indemnizatii, ajutorul social si ajutorul material, prestatiile de altd natura si
serviciile sociale.

In alta ordine de idei, in cadrul ramurilor de drept, inclusiv in cadrul ramurii
dreptului protectiei sociale, regdsim norme cu caracter general, aplicabile tuturor
relatiilor sociale din ramurd, si norme cu caracter special — aplicabile anumitor
relatii sociale in parte, sau chiar anumitor aspecte ale relatiei sociale. In acest sens,
putem diviza dreptul protectiei sociale in: Partea generald si Partea speciald. Partea
generald cuprinde normele ce reglementeaza principiile dreptului protectiei sociale:
principiile organizarii si functiondrii sistemului public de asigurdri sociale si de
asistenta sociald; drepturile si obligatiile generale ale subiectilor raporturilor de
protectie sociald; categoriile riscurilor sociale etc. Normele din Partea speciala, la
randul lor, sunt cele care se grupeaza in institutiile asigurarilor sociale si institutiile
asistentei sociale, enumerate supra.

In concluzie, este de mentionat ci sistemul dreptului protectiei sociale,
abordat in calitate de ramura de drept, nu trebuie confundat cu sistemul dreptului
protectiei sociale, abordat in calitate de disciplind de studiu. Aceasta din urma
incadreaza totalitatea informatiilor, cunostintelor despre institutiile asigurdrilor
sociale si asistentei sociale.

Totodata, indiferent de abordare, dreptul protectiei sociale ramane a fi o
componentd fundamentald a sistemului de drept. Prin normele sale, acesta
garanteazd protectia indivizilor in fata riscurilor sociale, asigurand stabilitate,
echitate si coeziune sociala. Interdependenta dintre asigurarea sociald si asistenta
sociald, principialitatea sistemului si rolul decisiv al institutiilor publice fac din
aceastd ramurd un pilon esential al functionarii societitii. in fata provocarilor
actuale, consolidarea si adaptarea dreptului protectiei sociale reprezinta un imperativ
pentru asigurarea unui viitor social echitabil si sustenabil.
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7. Corelatia dreptului protectiei sociale cu alte ramuri de drept

Profesorul Mircea Djuvara sustine ca ramurile dreptului nu se influenteaza
numai reciproc, dar atarna juridiceste una de alta, iar analizand ierarhia ramurilor de
drept si interactiunea Intre dreptul intern versus cel international si dreptul public
versus cel privat subliniaza ca, daca vrem sa intelegem intr-adevar dreptul, trebuie
sa vedem intreaga aceasta incatenare, aceasta filiera a conceptiunilor juridice spre a
le putea prinde in‘gelesul%.

Numind ramura de drept un ansamblu distinct de norme juridice, legate
organic intre ele, care reglementeaza relatii sociale ce au acelasi specific (relatii
sociale omogene), folosesc aceeasi metodd sau acelasi complex de metode,
profesorul Gheorghe Avornic mentioneaza ca ramurile de drept nu sunt izolate
unele de altele, ci se gasesc intr-o strénsi interdependenta®”’.

Interdependenta ramurilor de drept descinde din insusi caracterul unitar al
sistemului dreptului; or, normele dreptului, in pofida diversitatii lor, datoritd
scopului comun de a reglementa relatiile din societate, se unesc si formeaza un
sistem unitar, completandu-se la reglementarea diferitor relatii care apar in societate
si interactionand astfel intre ele.

La randul sdu, corelatia dreptului protectiei sociale cu alte ramuri de drept
se identifica prin caracterul pur social al normelor juridice care constituie obiect de
reglementare al acestei ramuri de drept. In special, dar fardi a fi exhaustivi,
mentiondm cd dreptul protectiei sociale coreleaza cu dreptul constitutional, dreptul
muncii, dreptul familiei, dreptul administrativ, dreptul medical, dreptul procesual
civil.

Dreptul constitutional este ramura dreptului care reglementeaza
organizarea statului, raporturile dintre institutiile statului si drepturile fundamentale
ale cetatenilor. Unul dintre aceste drepturi fundamentale este si dreptul la protectie
sociald. Art. 47 din Constitutia Republicii Moldova garanteaza tuturor persoanelor
dreptul la asistenta si protectie sociali. In acest context, este previzut ci statul este
obligat s ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare. Cetatenii au
dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, dizabilitate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor Imprejurari
independente de vointa lor.

% DJUVARA, M. Teoria generald a dreptului — drept rational, izvoare si drept pozitiv.
Bucuresti: ALL, 1995, p. 106.
¢ AVORNIC, Gh. Op.cit., p.321.
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Dreptul constitutional ofera cadrul juridic suprem pentru recunoasterea si
garantarea dreptului la protectie social. In acelasi timp, dreptul protectiei sociale
pune in aplicare aceste prevederi, crednd mecanisme si institutii care sa asigure
protectia efectiva a persoanelor si familiilor aflate in situatie de risc social.

Dreptul administrativ. O legatura aparte are dreptul protectiei sociale si
cu dreptul administrativ. Dreptul protectiei sociale, fiind parte a dreptului public,
aplica, indeosebi in activitatea autoritatilor publice care stabilesc si dispun
achitarea prestatiilor sociale din cadrul ramurii, principii elaborate in cadrul
dreptului administrativ. Corelatia dintre aceste ramuri este una esentiala pentru
functionarea eficientd a statului in domeniul asigurdrii bunastdrii sociale.
Implementarea masurilor de protectie sociald se realizeaza in mare parte prin
intermediul structurilor administrative ale statului. Unul dintre subiectele
raportului juridic de asigurari sociale, de cele mai multe ori si al raportului de
asistentd sociald, este un organ de stat cu competente in domeniu. Organizarea
activitatii acestor structuri, determinarea competentei lor, a modului de
functionare si colaborare interinstitutionald se realizeazd prin intermediul
normelor dreptului administrativ. Fard dreptul administrativ, dreptul protectiei
sociale nu ar putea fi aplicat eficient si nici garantat. In acelasi timp, domeniul
administrativ trebuie sd se conformeze exigentelor sociale, pentru a asigura
echitate, transparenta si legalitate in procesul de acordare a prestatiilor sau
serviciilor sociale. Un alt aspect care mentine o legaturd de interdependenta intre
aceste ramuri il constituie procedura administrativa, indeosebi solutionarea unei
mari categorii de litigii care apar in legaturd cu aplicarea normelor dreptului
protectiei sociale — contestarea actelor autoritatilor publice ce sunt indreptate spre
a confirma dreptul la o anumita prestatie sociala; or, aceste actiuni sunt contestate
in procedura contenciosului administrativ.

Dreptul medical. Relatia dintre dreptul protectiei sociale si dreptul medical
reprezintd una dintre cele mai importante zone de interferentd juridica in societatile
moderne. Ambele ramuri de drept au ca obiect esential protejarea individului,
garantarea demnitatii umane si asigurarea unui nivel minim de bunastare, Insd o fac
din perspective diferite si complementare. In timp ce dreptul protectiei sociale
urmareste asigurarea unui trai decent prin prestatii si servicii de asigurare sociala si
de asistentd sociala, dreptul medical reprezintd acea ramura complexa de orientare
sociala a sistemului dreptului Republicii Moldova, care include ansamblul tuturor
normelor ce reglementeaza raporturile juridice personale nepatrimoniale,
patrimoniale si de altd natura aparute intre beneficiarii de servicii de sanatate, pe de
0 parte, si prestatorii serviciilor respective, pe de alta parte, aflati pe pozitie de
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egalitate juridica, precum si raporturile organizatorico-administrative i
jurisdictionale conexe acestora®.

Corelatia acestor ramuri este inevitabila, deoarece protectia sociala nu poate
fi deplina fard garantarea accesului la servicii medicale, iar sistemul medical se
sprijind, la randul sdu, pe mecanismele de solidaritate sociald. In primul rand,
dreptul protectiei sociale oferd cadrul general de finantare si administrare a
sistemelor de asigurdri sociale si de asistentd sociald. Totodata, normele privind
consimtdmantul informat, confidentialitatea, calitatea actului medical sau obligatiile
profesionistilor din domeniu asigura protectia pacientului dincolo de dimensiunea
financiara. Chiar daca o persoana beneficiaza de prestatii de asigurdri sociale sau de
prestatii ori servicii de asistentd sociala, protectia sa reala depinde de modul in care
actul medical este efectiv prestat. Astfel, dreptul protectiei sociale ofera cadrul
economic si organizatoric, iar dreptul medical garanteaza siguranta si integritatea in
procesul de oferire a serviciilor de sanatate.

Dreptul muncii. Cu referire la dreptul muncii, mentionam ca statutul de
persoana asiguratd obligatoriu se oferd, In conformitate cu prevederile art. 4 din
Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, persoanei care desfagoara
activitate pe bazi de contract individual de munci. In baza contributiilor de
asigurdri sociale persoanele care nimeresc in situatie de risc social pot beneficia de
pensii sau indemnizatii, in dependenta de categoria riscului social survenit. Dreptul
muncii si dreptul protectiei sociale sunt doud ramuri ale dreptului care functioneaza
in stransa legaturd. Dreptul muncii genereaza premisele pentru protectia sociala prin
munca salariatd, in timp ce dreptul protectiei sociale vine sa sprijine salariatul in
momentele in care munca nu mai poate fi prestatd, veniturile lipsesc, dar si in
situatiile cand persoana continud sd munceascd, insa este In prezenta unui risc
asigurat.

Dreptul familiei coreleaza cu dreptul protectiei sociale in aspectele ce
vizeazd protectia familiei cu copii, legislatia in vigoare garantand multiple
indemnizatii si servicii sociale anume acestor actori sociali. Acestea faciliteaza
cresterea natalitatii, dar si diminuarea fenomenului migratiei. Normele acestor doua
ramuri de drept sunt complementare, interactioneaza permanent pentru a asigura o
protectie reala si eficientd a copilului si a familiei.

In primul rand, dreptul familiei reglementeazi relatiile dintre soti, dintre
parinti si copii, precum si responsabilitatile membrilor familiei. Dreptul protectiei
sociale vine sd Intdreascd aceste raporturi prin masuri menite sd sprijine
functionarea familiei si sd prevind situatiile de vulnerabilitate. Astfel, prestatiile
banesti destinate familiilor cu copii, concediul de maternitate, concediul paternal,

% SADOVEI, N. Drept medical. Chisindu: CEP USM, 2020, p. 22.
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cel pentru cresterea copilului pana la trei ani, ajutorul social pentru
persoanele/familiile vulnerabile sunt doar o parte din expresiile concrete ale
intalnirii dintre cele doud ramuri de drept. Aceste masuri au rolul de a oferi
stabilitate si resurse minime familiilor pentru ca ele sd-si poatd indeplini functiile
sociale si educationale.

Dreptul contraventional. Relatia dintre dreptul protectiei sociale si dreptul
contraventional se contureaza in jurul ideii ca statul, pentru a asigura bunastarea si
siguranta cetatenilor, nu doar ofera prestatii si servicii sociale, ci impune si reguli de
conduitd menite sa protejeze ordinea publica si drepturile fundamentale ale omului.
Desi cele doud ramuri de drept par, la prima vedere, foarte diferite, una orientata
spre sprijin si solidaritate, cealaltd — spre sanctiune si preventie, ele se intersecteaza
in multiple situatii, contribuind la echilibru social. In primul rand, dreptul protectiei
sociale are ca obiectiv principal protejarea persoanelor vulnerabile si garantarea
unui nivel minim de trai prin prestatii financiare, servicii sociale si masuri de
incluziune. Pentru ca aceste mecanisme sa functioneze eficient, este necesard
existenta unui cadru disciplinar care sa reglementeze comportamentul actorilor
implicati: beneficiari, furnizori de servicii sociale, angajati ai institutiilor si chiar
autoritatile administratiei publice. Aici intervine dreptul contraventional, care
stabileste sanctiuni pentru fapte ce incalca normele privind acordarea si utilizarea
resurselor sociale. Astfel, in domeniul protectiei sociale, contraventiile reprezintd un
instrument prin care statul previne abuzurile, fraudele si nerespectarea obligatiilor
legale. Spre exemplu, necomunicarea, in termenul stabilit de legislatie, de cétre
beneficiarul de ajutor de somaj si/sau de alocatii de integrare ori de reintegrare
profesionald agentiei teritoriale de ocupare a fortei de munca la care este Inregistrat
a oricarei modificari din conditiile care au condus la stabilirea dreptului de
beneficiar va fi calificatd drept componenta de contraventie si sanctionatd conform
prevederilor art. 56 din Codul contraventional®. in alti ordine de idei, statul
urmdreste si scopul de a disciplina autoritdtile care presteaza serviciile sociale
pentru a-si indeplini in modul corespunzator atributiile — componentd de
contraventie constituind incdlcarea intentionatd cu mai mult de 2 luni a termenului
stabilit pentru plata pensiilor, burselor, indemnizatiilor, precum si pentru efectuarea
altor plati cu caracter permanent, stabilite prin legislatie, aceasta fiind sanctionata
conform prevederilor art. 57 din Codul contraventional.

Dacd actiunile prestatorilor de servicii sociale in cadrul revendicarii
dreptului la o prestatie sociala vor fi contestate in cadrul procedurii contenciosului
administrativ, atunci solicitarea restituirii prestatiei primite neintemeiat de cétre
beneficiar, in cazul refuzului de restituire benevola, va fi Tnaintatd in procedura

8 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24,10.2008. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84.
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contenciosului civil si, respectiv, examinata in cadrul acesteia, aspecte care stabilesc
legatura intre dreptul protectiei sociale si dreptul procesual civil.

Sarcini de autoevaluare:

Ce este protectia sociala?

Care sunt diferentele dintre institutiile ,,asigurari sociale” si ,,asistenta sociald”?
Ce este riscul social?

Care sunt categoriile riscurilor sociale?

Ce reprezinta sistemul protectiei sociale?

Care sunt etapele de evolutie a protectiei sociale?

Care este esenta reformei sistemului de protectie sociala din Republica Moldova?
Care sunt formele de organizare a protectiei sociale?

©oN O wDdPE

. Care sunt sursele de finantare a protectiei sociale?

10. Care este definitia dreptului protectiei sociale?

11. Ce categorii de raporturi constituie obiectul de reglementare al dreptului
protectiei sociale?

12. Care sunt elementele specifice ale metodei de reglementare a dreptului
protectiei sociale?

13. Care sunt functiile dreptului protectiei sociale?

14. Ce institutii fac parte din sistemul dreptului protectiei sociale?

15. Care sunt ramurile de drept cu care coreleaza dreptul protectiei sociale?

16. Care sunt asemanarile si deosebirile dintre dreptul protectiei sociale si dreptul

muncii, dreptul medical, dreptul familiei, dreptul constitutional, dreptul

administrativ, dreptul contraventional?
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Tema 2. PRINCIPIILE DREPTULUI PROTECTIEI SOCIALE

Unitati de continut:

1. Notiunea si sistemul principiilor dreptului protectiei sociale

2. Caracteristica principiilor ramurale ale dreptului protectiei sociale

3. Principiile organizirii si functionirii sistemului public de asiguriri sociale
4. Principiile asistentei sociale

Abilitati:
® defineste principiile dreptului protectiei sociale
® delimiteaza categoriile de principii ale dreptului protectiei sociale

® identifica principiile ramurale si institutionale ale dreptului protectiei sociale

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RIi 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

1. Notiunea si sistemul principiilor dreptului protectiei sociale

Ca si orice alta ramurd de drept, si dreptul protectiei sociale se
fundamenteaza pe anumite principii.

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste termenul ,,principiu” ca un
»element fundamental, idee, lege de baza pe care se intemeiaza o teorie stiintifica,
un sistem politic, juridic, o norma de conduita”".

Principiile dreptului reprezinta niste idei generale si comune fie tuturor
normelor din sistemul juridic, fie sunt specifice unei anumite ramuri de drept.
Principiile pot avea o formulare directd in articolele legilor speciale, ori, daca nu au
o reglementare expresd, pot fi deduse pe cale de interpretare. Rolul esential al
principiilor constd in asigurarea concordantei si coeziunii intre diferite norme
juridice, precum si in trasarea unor linii directoare pentru asigurarea unei
reglementari juridice cat mai armonioase.

" Dictionarul explictaiv al limbii romdne. Disponibil: https://www.dex.ro/principiu
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In doctrina juridica se ridicd deseori intrebarea: au principiile de drept o
reglementare expresa 1n legislatie si prin ce se deosebesc acestea de normele
juridice? Asadar, diferenta esentiald a unui principiu de drept fata de o norma
juridicd constd in faptul ca acesta, continand o idee directoare, nu contine toate
elementele unei norme juridice (ipotezd, dispozitie, sanctiune). Prin intermediul
unui principiu de drept nu putem reglementa un raport juridic concret intre subiecti.
In plus, principiile de drept sunt mai durabile; pe langa faptul ca acestea determina
dezvoltarea si adaptarea continua a dreptului la noile realitdti sociale, ele servesc
drept fundament juridic pentru interpretarea si aplicarea corecta a normelor juridice.
Asadar, in situatiile in care norma juridica prezinta ambiguitati, anume principiile de
drept ne calauzesc pentru a gasi solutia conforma spiritului legii si ordinii juridice.
De asemenea, principiile de drept se diferintiazd de normele de drept prin caracterul
abstract si general pe care 1l poseda, acestea putand fi aplicate unui numar nelimitat
de situatii, pe cand normele juridice reglementeaza, de reguld, cazuri concrete si
precise.

Dupa sfera lor de actiune, principiile de drept pot fi clasificate in
urmatoarele categorii:

e principii generale de drept — sunt acele principii care sunt comune pentru

toate ramurile de drept;

e principii interramurale — sunt acele principii care sunt comune pentru

doud sau mai multe ramuri de drept;

e principii ramurale — sunt acele principii care sunt specifice unei anumite

ramuri de drept;

e principii intraramurale — sunt acele principii care sunt specifice numai

unor institutii concrete din cadrul unei ramuri de drept.

Dacd e sa ne referim In mod distinct la dreptul protectiei sociale, atunci in
cadrul acestei ramuri de drept notiunea ,,principiu” poate fi definitd ca fiind acea
idee directoare care sta la baza elaborarii si aplicarii normelor juridice In materia
dreptului protectiei sociale.

In categoria principiilor generale de drept putem include: principiul legalitatii,
principiul egalitatii n fata legii si a autoritdtilor, principiul respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale, principiul umanismului etc.
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2. Caracteristica principiilor ramurale ale dreptului protectiei
sociale

O deosebita importantd in cadrul sistemului de principii ale dreptului
protectiei sociale au principiile ramurale. Printre acestea se identifica:
universalitatea protectiei sociale; asigurarea unor prestatii susceptibile sa garanteze
un nivel de trai decent pentru toti beneficiarii; asigurarea diversitatii temeiurilor si
tipurilor de prestatii si servicii sociale.

Potrivit principiului universalitatii protectiei sociale, orice persoana poate
beneficia de protectie sociald, indiferent de statutul acesteia, sex, varsta,
nationalitate, religie sau orice alt criteriu. Prin urmare, acest principiu exprima ideea
ca protectia sociald nu reprezintd un privilegiu, ci un drept pe care il are orice
persoana.

La nivel international, acest principiu este consacrat in art. 22 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, precum si in art. 9 din din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale. De asemenea, Recomandarea
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 202/2012™ subliniazd universalitatea si
nediscriminarea ca elemente fundamentale ale protectiei sociale moderne.

Un alt principiu fundamental al dreptului protectiei sociale este cel al
asigurdrii unor prestatii susceptibile sa garanteze un nivel de trai decent pentru
toti beneficiarii. Acest principiu isi regdseste o reglementare atat nationald, cat si
internationald. Asadar, actele nationale stabilesc diverse mecanisme prin care
persoanele si/sau familiile defavorizate beneficiaza de un venit minim garantat din
partea statului.

Pe plan international acest principiu este garantat de Conventia Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 102 privind normele minime de securitate sociala’® si de
Carta Sociala Europeana (revizuitd), dar si de alte acte internationale.

Dreptul la un nivel de trai decent, In cadrul drepturilor fundamentale ca
valori supreme, isi are un loc si un rol deosebit prin functia integratoare a
complexitatii sale, antrenand in acest proces si alte drepturi fundamentale conexe,
fapt ce genereazd mai multe concluzii: dreptul la un nivel de trai decent nu este
singularizat, iar dupa natura sa juridica este un drept social economic: social prin
esentd, economic prin domeniul de asigurare; dubla ipostaza: aportul subiectiv al
persoanei prin munca si obligatia statului privind asigurarea conditiilor adecvate

™ Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii privind nivelurile minime de
protectie sociala, nr. 202/2012. Disponibil: https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=
NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3065 524:NO
2 Conventia OIM cu privire la normele minime de securitate sociald, nr. 102 din
28.06.1952. Disponibil: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/105826.
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realizarii acestui drept; atingerea nivelului de trai decent implica dificultati de ordin
educational; cadrul influentelor raporturilor dintre individ si stat; impactul economic
si modul de distribuire a resurselor; statutul juridic diferit al subiectelor de drept in
procesul exercitirii dreptului la un nivel de trai decent”.

Principiul diversitatii temeiurilor si tipurilor de prestatii si servicii sociale
consacra ideea cd protectia sociald nu se limiteaza la o singurd categorie de
beneficiari sau la un singur tip de prestatie sau serviciu, dar acopera un spectru larg
de riscuri sociale. Un exemplu elocvent in acest sens ar fi Legea privind sistemul
public de pensii care stabileste mai multe tipuri de pensii, precum: pensia pentru
limita de varstd, pensia de urmas, pensia de dizabilitate, pensia specialda, pensia
anticipata pentru cariera lunga. Totodata, persoana care are dreptul la mai multe
categorii de pensii poate opta doar pentru una dintre ele. In acest context, in
literatura de specialitate se evidentiaza ca in realitate niciodatd nu va aparea un
raport de protectie sociald general. Categoriile acestuia vor fi foarte diverse, fiind
conditionate de diversitatea riscurilor sociale care pot afecta persoana sau familia si
de multitudinea prestatiilor si serviciilor sociale care pot fi oferite in vederea
inlaturarii sau minimalizarii consecintelor acestor riscuri.

3. Principiile organizarii si functionarii sistemului public de
asigurari sociale

Articolul 3 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale
reglementeaza in mod expres principiile de baza ale sistemului public de asigurari
sociale. Asadar, In conformitate cu prevederile normei legale anterior citate, sistemul
public de asigurari sociale se organizeaza si functioneaza avand ca principii de baza:
principiul unicitatii, principiul egalitatii, principiul solidaritatii sociale inter-
si intrageneratii, principiul obligativitatii, principiul contributivitatii, principiul
repartiiei, principiul autonomiei, principiul imprescriptibilitatii, principiul

Principiul unicitdtii stabileste in mod expres ca sistemul public de asigurari
sociale este unic, organizat si garantat de catre stat, avand la baza credrii sale norme
juridice unitare. Constitutia Republicii Moldova consacra acest principiu in art. 47,
conform caruia ,, (1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un
nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bundastarea, lui si familiei lui,
cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum g§i

® SANDU, V. Dreptul la un trai decent — dificultati de asigurare social-economica si
Jjuridicd. In: Studia Universitatis Moldaviae, 2022, nr. 8, p. 177.
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serviciile sociale necesare. (2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somayj,
boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor” .

Prin acest principiu se urmdreste asigurarea uniformitatii si conformitatii in
aplicarea legislatiei, evitdndu-se crearea mai multor sisteme paralele de asigurari
sociale, care ar putea atrage dupa sine aplicarea unor tratamente diferentiate pentru
beneficiarii sdi. Asadar, un sistem unic de asigurari sociale previne discriminarea
intre diferite categorii de asigurati si permite un control eficient si centralizat asupra
fondurilor de asigurri sociale. Totodata, un sistem de asigurari sociale rigid poate
genera uneori dificultati, deoarece nu de fiecare datd poate sa asigure o aplicare
diferita pentru unele categorii de beneficiari, care au parte de regimuri speciale de
asigurari (de ex.: militarii, politistii etc.).

Principiul egalitatii consacra ideea conform cdreia toti participantii la
sistemul public de asigurari sociale, indiferent daca au statut de contribuabil sau de
beneficiar, urmeaza si beneficieze de un tratament egal, fara nicio discriminare.
Acest principiu isi are fundamentul in art. 16 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, conform caruia ,, fofi cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii
si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala”.

Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati™
defineste in art. 2 egalitatea intre femei si barbati ca fiind acea egalitate in drepturi,
sanse egale in exercitarea drepturilor, participare egald in toate sferele vietii,
tratament egal al femeilor si barbatilor.

Conform Dictionarului de dreptul securitétii sociale, principiul egalitatii de
sanse Intre femei si barbati presupune:

,1) interzicerea oricarei discrimindri directe (cand se acorda retributii
diferite in functie de sex pentru activitati prestate de valoare egald) sau indirecte
(daca se refuzd unui grup de lucratori beneficiul unei prestatii, invocandu-se
egalitatea intre sexe, dar netindndu-Se cont ca prestatia respectiva se acorda unui
anumit sex, iar grupul respectiv este compus in majoritate din membri avand acelasi
sex);

2) luarea in considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratilor diferite ale
persoanelor de sex masculin si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora”"®.

Este de mentionat ca principiul egalitdtii nu presupune neaparat o aplicare
absolut uniforma, deoarece 1n anumite situatii insusi actul normativ poate stabili

™ Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati, nr. 5 din
09.02.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50.
"8 TOP, D. Dictionar de dreptul securitdii sociale. Bucuresti: Rosetti, 2008, p. 54.
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criterii diferentiate, dar absolut legitime de acordare a diferitor tipuri de prestatii de
asigurari sociale.

Principiul solidaritatii sociale (inter- si intrageneratii) presupune acea idee
conform careia membrii activi ai sistemului de asigurdri sociale contribuie pentru a
sustine persoanele aflate in incapacitatea permanentd sau temporara de munca (de
ex.: pensionarii, persoanele bolnave etc.), iar diferite generatii ofera sprijin reciproc
in cadrul aceluiasi mecanism de asigurari sociale. Principiul solidaritatii este unul
fundamental pentru sistemul de asigurdri sociale. In mod practic acest principiu se
concretizeaza prin faptul ca contributiile achitate de catre salariatii actuali formeaza
bugetul de asigurdri sociale de stat din care se achita pensiile, indemnizatiile etc.
celor care au nimerit intr-o situatie de risc social. Totodata, aplicarea acestui
principiu intdmpind dificultdti in contextul crizei demografice prin care trece
societatea noastra’®.

Principiul obligativitatii consfinteste ideea conform cdreia participarea la
sistemul public de asigurari sociale este obligatorie pentru toate persoanele fizice si
juridice. In acest sens, o persoand poate beneficia de anumite drepturi in sistemul
public de asigurari sociale doar in cazul in care a indeplinit obligatia corelativa de a
contribui financiar in cadrul acestui sistem. Totusi, o problema majora la etapa
actuala o constituie fenomenul economiei informale, unde o pondere mare de
persoane active fie in general nu platesc contributii de asigurari sociale, fie le achita
intr-un cuantum redus, ca urmare a declararii partiale a veniturilor sale.

Principiul contributivitdtii presupune ideea ca dobandirea drepturilor sociale
este corelativa si proportionald contributiilor platite de fiecare participant la sistemul
public de asigurari sociale. Rolul acestui principiu se manifestd prin faptul ca
stimuleaza plata regulata a contributiilor de asigurari sociale, partcipantii urmand sa
tind cont de faptul ca cei care contribuie mai mult vor beneficia de prestatii mai mari.

Principiul repartitiei presupune ca resursele financiare care au fost colectate
intr-o anumitd perioadd de timp nu sunt acumulate pe termen lung, ci sunt
redistribuite imediat in vederea efectuarii platilor prestatiilor curente de asigurari
sociale. Intrucit acest principiu garanteazi sprijinirea efectiva de citre generatia
tanard a generatiei pensionarilor, rolul sdu esential se reduce la functionarea
continud a sistemului public de asigurdri sociale. Acest mecanism de repartitie
permanenta a resurselor financiare intr-un Circuit este utilizat Tn majoritatea statelor
europene. In mod practic, acest principiu poate fi exemplificat destul de simplu:
contributiile colectate pentru o lund concretd a unui an calendaristic sunt
redistribuite pentru achitarea pensiilor si plata indemnizatiilor din aceeasi luna. Este

"® La 01.01.2024, raportul dintre numirul salariatilor si cel al pensionarilor constituia in
jur de 1,2 — 1,3 salariati la 1 pensionar. Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/varstnicii-in-
republica-moldova-in-anul-2023-9578_61476.html
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de mentionat si faptul cd aplicarea unui astfel de principiu poate cauza si
vulnerabilitati legate, in special, de scaderea numarului de contribuabili, care poate
atrage Tn mod corelativ scaderea capacitatii de plata a sistemului de asigurari sociale
catre beneficiari pe termen lung.

Principiul autonomiei consacra ideea conform céreia, in temeiul legii,
sistemul public de asigurari sociale este administrat prin intermediul unor institutii
specializate. In Republica Moldova, responsabild de gestionarea sistemului public
de asigurari sociale este Casa Nationald de Asigurdri Sociale. Rolul determinant al
acestui principiu se manifesta prin necesitatea unei gestionari separate a bugetului
public de asigurdri sociale fatd de bugetul de stat. Totodatd, autonomia de care
dispune sistemul public de asigurari sociale este una relativa, deoarece chiar daca
Casa Nationald de Asigurdri Sosiale are libertatea de a aproba si executa bugetul
public de asigurdri sociale, institutia raimane sub controlul statului, ceea ce asigura
garantarea unui echilibru financiar si legalitatea acestuia. Anual, de catre Parlament
este aprobata Legea bugetului asigurarilor sociale de stat.
stinge prin scurgerea timpului, chiar daca beneficiarul nu a solicitat-o imediat dupa
atingerea varstei de pensionare. Imprescriptibilitatea se aplicd in mod exclusiv
dreptului la pensie ca institutie juridicd, insd nu poate fi extinsd si asupra
retroactivititii platilor. In acest caz, beneficiarul de dreptul la pensie poate si
depuna cerere n orice moment dupd atingerea varstei de pensionare, Insa platile se
vor acorda doar pentru perioada ulterioara depunerii cererii, daca au fost depasite 90
de zile de la data atingerii varstei de pensionare.
personal si nu poate fi transmis, instrdinat sau cedat unei alte persoane.
Fundamentul acestui principiu se regaseste in faptul ca drepturile sociale au un
caracter personal si netransmisibil. Incesibilitatea apard natura sociala a pensiei,
astfel incat aceasta nu poate deveni obiect al unor raporturi contractuale sau al
executarii silite totale.

4. Principiile asistentei sociale

Dupa cum am mentionat anterior, asistenfa sociald reprezinta o componenta
a sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia statul si societatea civila
se angajeazd sa prevind, sd limiteze sau sa inldture efectele temporare sau
permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera
marginalizarea ori excluderea sociald a persoanelor si a familiilor aflate in
dificultate.
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Potrivit dispozitiiilor art. 3 din Legea asistentei sociale, asistenta sociala se
intemeiazad pe urmdtoarele principii: recunoasterea independentei si autonomiei
personalitatii; respectarea demnitatii umane; universalitatea dreptului la asistenta
sociald, garantarea accesibilitatii acesteia; solidaritatea sociald; flexibilitatea
masurilor de asistenta sociala, aducerea lor in concordantd cu necesitatile reale ale
persoanei sau ale familiei aflate in dificultate; parteneriatul social ca mijloc de
realizare i evaluare a masurilor de asistentd sociald; responsabilitatea personala a
beneficiarului de asistenta sociala.

Principiul recunoasterii independentei §i autonomiei personalitatii,
respectarea demnitatii umane promoveaza ideea ca asitenta sociald urmeaza a fi
acordatd fundamentandu-se pe respectul fatd de demnitatea umana a fiecarei
persoane, fara a limita autonomia sau independenta acesteia. Acest principiu al
asistentei sociale se fundamenteaza pe doud norme constitutionale, si anume — art.
24 si art. 47 din Constitutia Republicii Moldova, primul garantand dreptul la viata si
la integritatea fizica si psihica, iar cel de-al doilea — dreptul persoanei la asistenta
sociala. Asadar, in conformitate cu acest principiu, beneficiarul de asistentd sociald
urmeaza sa fie un subiect activ al drepturilor sale, capabil sa participe la luarea
deciziilor ce tin de propria viatd. In mod practic, principiul se reflecti in implicarea
s sprijinirea persoanelor cu dizabilitati si a altor persoane aflate in dificultate pentru
integrarea in comunitate.

Principiul universalitatii dreptului la asistentid sociald si garantarea
accesibilitatii acesteia consacra faptul ca fiecare persoana are dreptul in mod
efectiv, egal si nediscriminatoriu la asistentd sociald. Acest principiu al asistentei
sociale se fundamenteaza, de asemenea, pe doud norme constitutionale, si anume —
art. 16 si art. 47 din Constitutia Republicii Moldova, primul garantand egalitatea
tuturor in fata legii, iar cel de-al doilea - dreptul persoanei la asistenta sociala. Rolul
acestui principiu se manifesta prin faptul cd masurile de asistentd sociald sunt puse
la dispozitia tuturor persoanelor aflate in dificultate, indiferent de sex, varsta,
religie, etnie, dizabilitate, statut social sau orice alt criteriu.

Principiul solidaritditii sociale consfinteste ideea ca societatea, prin
intermediul institutiilor responsabile ale statului, is1 asumd responsabilitatea de a
sprijini persoanele aflate in dificultate. Acest principiu are drept rol protejarea
membrilor mai fragili ai societatii, pentru a preveni excluziunea sociald si actiunile
de marginalizare a acestor categorii de persoane. Solidaritatea sociala se poate
materializa prin alocarea fondurilor din bugetul public pentru servicii precum
sprijinirea persoanelor cu dizabilitati, sprijinirea persoanelor varstnice etc.

Principiul flexibilititii masurilor de asistenta sociald se caracterizeaza
prin faptul ca interventiile sociale urmeazd a fi adaptate situatiei concrete a
persoanei aflate in dificultate, evitdndu-se aplicarea unor solutii standardizate.
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Rolul acestui principiu constd in faptul cad sprijinul care urmeaza a fi acordat
trebuie sd raspundda in mod eficient nevoilor reale ale persoanei aflate in
dificultate. Asadar, in acest sens flexibilitatea asigura echilibrul intre diversitatea
cazurilor, prevederile normative in vigoare si necesitatea unei abordari diferentiate
a fiecarui caz in parte.

Principiul parteneriatului social prevede in mod expres ca masurile de
asistenta sociald vor fi eficiente doar in cazul in care existd o cooperare intre
autoritatile publice centrale si locale, organizatiile nonguvernamentale, societatea
civila, comunitate. Rolul acestui principiu este de a asigura trecerea la un model
participativ de asistenta sociala, unde beneficiarul nu este doar un actor pasiv, ci 0
persoand implicata prin structurile societatii civile.

Principiul responsabilitatii personale a beneficiarului de asistenta sociald
consacra ideea ca persoana care se afld in dificultate, pe langd dreptul pe care il are
de a primi sprijin din partea statului, mai are obligatia corelativa de a colabora in cel
mai activ mod cu autoritatile publice si de a depune eforturi considerabile in vederea
depasirii situatiei vulnerabile, astfel Tncat sa previna transformarea asistentei sociale
intr-o dependenta permanenta. Rolul acestui principiu consta in prevenirea abuzului
de servicii sociale din partea beneficiarului, care trebuie sd contribuie la propria
integrare sociald si economica.

Sarcini de autoevaluare:

1. Care este notiunea principiilor dreptului protectiei sociale?
Care sunt criteriile de clasificare a principiilor dreptului protectiei sociale?

n

3. Care este importanta principiilor organizarii si functionarii sistemului public de
asigurdri sociale?

4. Care sunt principiile institutiei asistentei sociale?

5. Prin ce se caracterizeaza principiile ramurale ale dreptului protectiei sociale?
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Tema 3. IZVOARELE DREPTULUI PROTECTIEI SOCIALE

Unitati de continut:

1. Notiunea si particularitatile izvoarelor dreptului protectiei sociale

2. Clasificarea izvoarelor formale ale dreptului protectiei sociale

3. Caracteristica celor mai importante izvoare ale dreptului protectiei sociale

4. Actiunea izvoarelor dreptului protectiei sociale in timp, spatiu si asupra persoanei

Abilitati:

® defineste conceptul de izvor al dreptului protectiei sociale

® identificd categoriile de izvoare ale dreptului protectiei sociale

® delimiteaza izvoarele dreptului protectiei sociale de cele ale altor ramuri de drept

® determind aspectele de actiune a izvoarelor dreptului protectiei sociale in timp, spatiu si
asupra persoanei

Rezultate ale invatarii:

RI 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot a fi aplicate in contextul
definit

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

1. Notiunea si particularitatile izvoarelor dreptului protectiei
sociale

In doctrina teoriei dreptului este raspandita afirmatia ca dreptul constituie un
sistem de norme care Tmbracd o anumita haina juridicd, iau o anumitd forma datorita
careia acestea sunt aduse la cunostinta intregii societdti, mentiondndu-se ca forma de
exprimare a alegerilor juridice, modalitate generald prin care dreptul devine
cunoscut de cei al caror comportament il prescrie, poartd denumirea de izvor de
drept’’.

Dreptul protectiei sociale fiind o parte a sistemului dreptului la fel reprezinta
sistem de norme care imbraca o anumitd haina juridica. Altfel spus, ansamblul de
norme juridice care formeaza dreptul protectiei sociale sunt regasite in diverse acte
normative, numite izvoare de drept.

" NEGRU, B., NEGRU, A. Op.cit., p. 292.
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Profesorul Gheorghe Avornic mentioneazd cd pentru ca o regulda de
comportare, de conduitd sa devina o norma juridica este necesar ca ea sa capete 0
anumitd forma, datorita cireia este adusi la cunostinta intregii societati’.

Insusi termenul izvor de drept este abordat in doua sensuri mari — in sens
material si in sens formal. Sensul material al izvoarelor de drept este cel mai
apropiat fata de intelesul general al termenului ,,izvor”, fiind in sine sursa care
determind crearea, aprobarea si aplicarea normelor de drept, cele din urmd
regasindu-se in diferite acte normative, care reprezintd cea de a doua acceptie,
numita izvor formal al dreptului.

Izvoarele materiale ale dreptului sunt concepute ca un sistem de factori
sociali, politici, ideologici, materiali, precum si cadrul natural, social, politic, uman
etc., care determind actiunea legiuitorului sau dau nastere unor reguli izvorate din
necesitatile practice de reglementare prin norme juridice a unor relatii sociale®.

Mircea Djuvara sustine cd anume izvorul material este izvorul real al
dreptului pozitiv, iar dupd cum dreptul pozitiv, In orice caz, este rezultatul
congtiintei juridice, mai putin generalizate, a societatii respective, si, respectiv,
unicul izvor material al dreptului pozitiv este constiinta juridica a societatii®.

Doctrina dreptului protectiei sociale mentioneazd ca prin izvor de drept in
sens material intelegem viata sociald, economica si culturalda in complexitatea ei,
progresul social care determini nasterea unor reguli de drept si institutii®.

Izvoarele materiale mai sunt indicate ca si sursele, factorii de determinare si
genezi a dreptului®,

In contextul in care dreptul protectiei sociale are menirea de a garanta
membrilor societatii o sustinere, cu preponderentd de natura materiald, in diferite
situatii, cum ar fi nasterea, pierderea sursei de existentd, inclusiv a capacitdtii de
munca, dizabilitatea, el formeaza categoria izvoarelor materiale ale dreptului
protectiei sociale. Insesi fenomenele respective, numite factori juridici, pot fi atat de
naturd obiectivd, cum ar fi nasterea, boala sau imbatranirea, cat si de naturd
subiectiva, cum ar fi in unele cazuri pierderea locului de muncd si a venitului
salarial. Diversitatea situatiilor in care poate nimeri un membru al societitii,
influentandu-1 starea si pozitia acestuia, urmare a cdrora va avea nevoie de o
sustinere din partea statului, ne face sa constatim existenta unei mari categorii a
izvoarelor materiale in cadrul dreptului protectiei sociale, categorie care este intr-0
permanentd crestere. Putem mentiona aici in calitate de exemplu mai recent

® AVORNIC, Gh. Op.cit., p. 271.
" NEGRU, B., NEGRU, A. Op.cit., p. 293.
% DJUVARA, M. Teoria generald a dreptului — drept rafional, izvoare si drept pozitiv.
Bucuresti: ALL, 1995, p. 259.
8. ROMANDAS, N., PROCA, L., ODINOKAIA-NEGURA, I. Op.cit., p. 68.
82 TICLEA, Al., GEORGESCU, L. Op.cit., p. 22.
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fenomenul pandemiei COVID 19, care intr-o anumita perioada de timp a dus la o
diminuare substantiald a venitului pentru diferite categorii sociale si, in acelasi timp,
la necesitatea adoptarii unor masuri de protectie a acestora, cum ar fi, printre cele
specifice, aprobarea indemnizatiilor acordate personalului medical contaminat la
locul de munca.

La randul lor, izvoarele formale ale dreptului mai sunt tratate si drept
izvoare directe; or, acestea reprezinta modalitatea de exprimare a normelor juridice,
fiindu-le, in acest sens, contrapuse izvoarele indirecte ale dreptului, ultimele avand
necesitatea de validare din partea autoritatilor competente pentru a fi considerate
juridice, obiceiul (cutuma) fiind exemplu de astfel de izvoare. In esenti, chiar daca
cutuma nu o putem numi un izvor al sistemului actual al izvoarelor dreptului
protectiei sociale, aceasta, ca si pentru intregul sistem de drept, a servit temei pentru
adoptarea mai multor izvoare directe, 1dsdndu-si amprenta si in dreptul protectiei
sociale; or, spre exemplu, traditiile de a-i ajuta pe cei ce sunt in suferintd stau la
baza intregii institutii de asistenta sociala si a actelor normative ale acesteia.

Obiceiul (cutuma) mai este numit si izvor nescris al dreptului, spre
deosebire de actele normative sau contractele normative, care reprezinta izvoarele
scrise ale dreptului.

In esentd, pentru ca actul normativ sau contractul normativ si il putem
incadra in categoria izvoarelor dreptului protectiei sociale, acestea trebuie sa contina
norme ce reglementeaza relatiile de protectie sociald, care fac obiectul dreptului
protectiei sociale.

2. Clasificarea izvoarelor formale ale dreptului protectiei
sociale

Dupa cum am mentionat anterior, izvoarele formale ale dreptului protectiei
sociale reprezinta totalitatea actelor normative si a contractelor normative care
reglementeaza raporturile juridice de protectie sociala.

Diversitatea acestora impune necesitatea clasificarii lor atat prin prisma
analizei si cercetdrii lor, cat si reiesind din necesitatea practici de combinare si
delimitare a diferitor acte la aplicarea lor in reglementarea diferitor raporturi juridice
concrete; or, eventualele lacune sau contradictii dintre diferite norme impune
alegerea corectd a actului ce urmeaza a fi aplicat.

Initial, totalitatea izvoarelor formale ale dreptului protectiei sociale le putem
diviza in doud mari categorii: izvoare internationale ale dreptului protectiei
sociale si izvoare interne ale dreptului protectiei sociale.

60



Din categoria izvoarelor internationale putem distinge doud subcategorii —

acte (pacte, declaratii, conventii) ale organizatiilor internationale, la care
Republica Moldova este parte si care au fost ratificate de tara noastrd, si acte
(tratate, acorduri) interstatale semnate de Republica Moldova cu alte tari, in
vederea reglementdrii unor raporturi juridice de protectie sociala.

Din prima subcategorie vom mentiona:

Declaratii si Conventii ale Organizatiei Natiunilor Unite, cum ar fi:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, nr. 12 din 10.12.1948,
adoptata si proclamata de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia 217
A (I11) din 10 decembrie 1948; Conventia internationald cu privire la
Drepturile Copilului, nr. 52 din 20.11.1989, adoptata de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989; Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, nr. 19 din
16.12.1966, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite la 16 septembrie 1996 prin Rezolutia 2200 A (XXI);
Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd de
Adunarea Generalda a ONU pe 13.12.2006, deschisa pentru semnare
tuturor statelor si organizatiilor de integrare regionald, la sediul
Natiunilor Unite din New York, incepand cu 30.03.2007,

Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii: Conventia OIM nr.
183/2000 privind revizuirea Conventiei (revizuitd) asupra protectiei
maternitatii din 1952, Geneva, 15.06.2000, ratificata prin Legea nr. 87-
XVI din 20.04.2006, Conventia OIM nr. 182/1999 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea
eliminarii lor, Geneva, 17.06.1999, ratificata prin Legea nr. 849-XV din
14.02.2002; Conventia OIM nr. 97/1949 privind migratia in scop de
angajare, Geneva, 01.07.1949, ratificata prin Legea nr. 209-XVI din
29.07.2005, Conventia OIM nr. 117/1962 privind obiectivele si normele
de baza ale politicii sociale, Geneva, 22.06.1962, ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 593-XI11 din 26.09.1995; Conventia OIM nr.
122/1964 privind politica de ocupare a fortei de munca, Geneva,
09.07.1964, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 593-XIII din
26.09.1995; Conventia OIM nr. 181/1997 cu privire la agentiile private
de ocupare a fortei de munca, Geneva, 19.06.1997, ratificata prin Legea
nr. 482-XV din 28.09.2001.

Acte ale Consiliului Europei: Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, adoptata la Istanbul, la 11.05.2011, ratificata prin Legea nr.
144 din 14.10.2021; Conventia Consiliului Europei pentru protectia
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copiilor impotriva exploatarii sexuale §i a abuzurilor sexuale, incheiata
la Lanzarote la 25.10.2007, ratificata prin Legea nr. 263 din 19.12.2011;
Carta Sociala Europeana revizuita, adoptata la Strasbourg la
03.05.1996, ratificata prin Legea nr. 484 din 28.09.2001.

Din cea de a doua subcategorie indicim acorduri incheiate de Republica
Moldova cu diferite state, care au ca scop, de reguld, recunoasterea stagiului de
cotizare si sunt indreptate spre asigurarea drepturilor cetatenilor de a beneficia de
pensii, indemnizatii pentru boli si accidente de munca, indemnizatii de somaj si alte
tipuri de prestatii sociale, inclusiv ajutoare de deces. Printre astfel de acte vom
mentiona: Acord intre Republica Moldova si Republica Federala Germania privind
securitatea sociala, incheiat la Chisinau la 12.01.2017, ratificat prin Legea nr. 206
din 06.10.2017; Acord intre Republica Moldova si Republica Austria in domeniul
securitatii sociale, incheiat la Chiginau la 05.09.2011, ratificat prin Legea nr. 25 din
01.03.2012; Acord intre Republica Moldova si Romania in domeniul securitatii
sociale, incheiat la Bucuresti la 27.04.2010, ratificat prin Legea nr. 235 din
24.09.2010; Acord in domeniul securitatii sociale intre Republica Moldova si
Republica Portugheza, incheiat la Lisabona la 11.02.2009, ratificat prin Legea nr.
188 din 15.07.2010; Acord dintre Republica Moldova si Confederatia Elvetiana in
domeniul securitatii sociale, intocmit la Berna la 2 iunie 2025, ratificat prin Legea
nr. 186 din 03.07.2025 etc.

Este de mentionat si Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de 0
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014,
ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014.

Cu referire la actele internationale, vom constata ca, pentru ca acestea sa fie
incluse in sistemul izvoarelor dreptului protectiei sociale al Republicii Moldova,
urmeaza s reglementeze relatii juridice incluse in sistemul ramurii dreptului
protectiei sociale al Republicii Moldova, precum si sd fie ratificate de autoritatile
Republicii Moldova. Conform prevederilor Legii privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova® — ratificarea, acceptarea, aprobarea, aderarea — reprezinti
actul astfel denumit, indeplinit, dupa caz, de Parlamentul Republicii Moldova sau de
Guvernul Republicii Moldova, prin care Republica Moldova isi exprima
consimtdmantul de a fi legata printr-un tratat international.

Conform prevederilor art. 8 din Constitutia Republicii Moldova, Republica
Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care
este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international. In acelasi timp, conform prevederilor art. 4

8 | egea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, nr. 595 din 24.09.1999.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26.
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din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte, iar
dacd existd neconcordante 1intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Cu referire la categoria actelor interne, le vom diviza dupa forta lor juridica.

Astfel, izvoarele interne ale dreptului protectiei sociale se clasificd in legi si
alte acte normative.

Conform prevederilor art. 72 din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Constitutia si legile constitutionale reprezintd in mod inerent actele de cea
mai inalta fortd juridica, cu aplicare in toate relatiile sociale, inclusiv in raporturile
juridice de protectie sociala.

In contextul Hotarérii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 36 din
05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in corelatie
cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova,
unde, in pct. 86, Curtea retine ca in nici un alt loc nu este atat de clar reflectatd
intelegerea constitutionald a pdarintilor fondatori si crezul national decat in
Declaratia de Independenta, in care se reflecta deciziile politice fundamentale si care
reprezinta constiinta nationala si defineste ,,identitatea constitutionald” a Republicii
Moldova; iar in pct. 87 conchide cd, prin referinta din Preambulul Constitutiei,
Declaratia de Independenta are, in mod incontestabil, valoare de text constitutional,
si chiar daca o asemenea referintd lipsea Tn Preambulul Constitutiei, Declaratia de
Independenta a Republicii Moldova oricum, prin natura sa, ar avea valoare de text
constitutional, deoarece reprezintd expresia majora a vointei poporului de a construi
si trai Intr-un stat liber si independent, vointa care predetermind necesitatea adoptarii
Constitutiei si 1l leaga pe constituant de idealurile, principiile si valorile Declaratiei;
in contextul in care Declaratia de Independenta stabileste, inter alia, ca Parlamentul
Republicii Moldova garanteaza exercitarea drepturilor sociale, economice, culturale
st a libertatilor politice ale tuturor cetatenilor Republicii Moldova, sustinem, in mod
incontestabil, ca Declaratia de Independenta este parte a sistemului izvoarelor
dreptului protectiei sociale.

Cu referire la celelalte categorii de legi, mentiondm o altd norma prevazuta
la art. 72 din Constitutie, cu impact direct asupra raporturilor juridice de protectie
sociala — cea de la lit. j) alin. (3), care stabileste nivelul normelor ce urmeaza sa
reglementeze aceste raporturi si indicd, in acest sens, cd regimul general privind
raporturile de protectie sociald urmeazd a fi reglementat prin norme de lege
organica.
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Insasi categoria legilor organice este una majord in cadrul sistemului
izvoarelor dreptului protectiei sociale; ele pot fi divizate, in mod conventional, in
dependenta de cercul de raporturi ce se contin in diferite institutii ale partii speciale
ale ramurii.

Printre aceste legi organice indicam: Legea privind sistemul public de pensii,
nr. 156 din 14.10.1998; Legea privind sistemul public de asigurari sociale, nr. 489
din 08.07.1999; Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale,
nr. 756 din 24.12.1999; Legea asistentei sociale, nr. 547 din 25.12.2003; Legea
privind cantinele de ajutor social, nr. 81 din 28.02.2003; Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporarda de munca §i alte prestatii de
asigurari sociale, nr. 289 din 22.07.2004,; Legea cu privire la ajutorul social, nr.
133 din 13.06.2008; Legea cu privire la serviciile sociale, nr. 123 din 18.06.2010;
Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, nr. 60 din
30.03.2012; Legea privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale, nr. 129 din
08.06.2012; Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
de somaj, nr. 105 din 14.06.2018; Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2026, nr. 320 din 29.12.2025.

Potrivit art. 6 din Legea cu privire la actele normative, la categoria actelor
normative subordonate legii, in ordine descrescatoare a fortei lor juridice, se refera:
hotararile Parlamentului; decretele Presedintelui Republicii Moldova; hotararile si
ordonantele Guvernului; actele normative ale autoritdtilor administratiei publice
centrale de specialitate; actele normative ale autoritatilor publice autonome; actele
normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special,
actele normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

In calitate de exemple de acte normative subordonate legii din cadrul
sistemului izvoarelor dreptului protectiei sociale, mentionam: Hotardrea Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei reformei sistemului de asigurare
cu pensii din Republica Moldova, nr. 141 din 23.09.1998; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei de reforma a sistemului de
asistenta sociala, nr. 416 din 28.05.1999; Hotararea Guvernului Republicii
Moldova despre aprobarea Regulamentului-tip cu privire la functionarea cantinelor
de ajutor social, nr. 1246 din 16.10.2003; Hotardrea Guvernului RepubliCii
Moldova privind aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate temporarda de
munca nr. 108 din 03.02.2005; Hotardarea Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Requlamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca, nr.
1361 din 22.12.2005; Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de calculare a marimii minimului de existentad,
nr. 285 din 30.04.2013; Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru
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aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare penru stabilirea pensiilor, nr. 165
din 21.03.2017; Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
determinarea dizabilitatii, nr. 357 din 18.04.2018,; Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca, nr. 990 din 10.10.2018; Hotararea Guvernului
Republicii Moldova pentru aprobarea procedurilor privind accesul la mdsurile de
ocupare a fortei de muncd, nr. 1276 din 26.12.2018; Hotardarea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale, nr. 230 din 10.04.2020; Hotardrea Guvernului Republicii
Moldova pentru aprobarea Regulamentului administrarii Registrului de stat al
evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale, nr. 399 din
08.12.2021; Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,, Determinarea dizabilitatii si capacitatii de
munca” §i a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului
informational ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca”, nr. 50 din
02.02.2022,;

Ordinul Ministerului  Muncii, Protectiei Sociale si Familiei despre
aprobarea Ghidului metodologic cu privire la modul de calculare a marimii
minimului de existenta, nr. 147 din 06.09.2013; Ordinul Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca cu privire la aprobarea procedurii de intermediere a
muncii, nr. 30 din 22.04.2024, Ordinul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca cu privire la aprobarea procedurii de tinere si completare a dosarelor
somerilor, nr. 29 din 17.04.2024.

Cu referire la categoria actelor normative ale autoritatilor administratiei
publice locale, art. 18 din Legea cu privire la actele normative stabileste ca acestea
se emit pentru realizarea atributiilor functionale si in limitele competentelor stabilite
de Constitutie, de Carta Europeand a Autonomiei Locale si de alte acte normative,
fiind aplicate doar in raza teritoriului administrat de catre acestea. In partea ce tine
de raporturile de protectie sociald, aceste acte, de reguld, sunt menite sa instituie
diferite modalitati de sustinere a persoanelor social vulnerabile, varstnicilor etc. din
comunitatea respectiva. Cu titlu de exemplu, putem mentiona Decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 5/17 din 24.07.2018 ,,Cu privire la aprobarea, intr-o noud
redactie, a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea (achizitionarea)
Serviciului de alimentare cu pranzuri pentru persoanele social vulnerabile din

municipiul Chisinau”®.

8 Decizia Consiliului municipal Chisindu ,, Cu privire la aprobarea, intr-0 noud redactie,
a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea (achizitionarea) Serviciului de

alimentare cu pranzuri pentru persoanele social vulnerabile din municipiul Chisindu”.
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Chiar daca, la general, precedentul judiciar nu este recunoscut in calitate de
izvor al dreptului, mentionam totusi ca acesta, prin prisma hotararilor explicative,
opiniile si avizele Plenului Curtii Supreme de Justitie, are rolul de unificare a
practicii judiciare, insd, in acelasi timp, calitatea de izvor al dreptului o are practica
judiciara, prin prisma precedentului Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel,
conform opiniei autorilor manualului de drept procesual civil, orice hotarare CtEDO
depaseste cu mult cadrul individual al cauzei si nu poate fi interpretata exclusiv prin
prisma cauzei solutionate, iar actele jurisdictionale ale CtEDO sunt, pe langa acte de
constatare si sanctionare a incalcarii, si acte prin care CtEDO 1si realizeaza functiile
sale de baza, inclusiv interpretarea si aplicarea corectd a prevederilor Conventiei
pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale. In acest sens,
autorii concluzioneaza ca hotararile CtEDO sunt, in primul rand, obligatorii pentru
aplicare, iar, in al doilea rand — ca urmeaza a fi aplicate de instantele de judecata in
calitate de izvor de drept, deoarece, prin continutul acestora, ele depasesc cadrul
individual al unei probleme ridicate in fata Curtii®. In acest sens, mentionim doar
faptul ca Republica Moldova a fost iIn mai multe randuri condamnata la CtEDO
pentru incilcarea drepturilor in domeniul protectiei sociale®.

In fine, mentionaim ca parte a sistemului izvoarelor dreptului protectiei
sociale si contractul normativ, care, chiar dacd face parte din sistemul izvoarelor
dreptului muncii, poate reglementa si raporturi juridice de protectie sociala. Astfel,
doctrinarii Boris Negru si Alina Negru, analizand categoria contractului normativ in
calitate de izvor de drept, in mod direct mentioneaza drept izvor al dreptului muncii
si al dreptului securitatii sociale contractul colectiv de munca; or acesta, prin
continutul siu, stabileste reguli de conduita generale si obligatorii®’.

Prin prisma prevederilor art. 4 din Codului muncii al Republicii Moldova,
din categoria contractelor normative distingem contractul colectiv de munca si
conventia colectivi de munci. In esentd, ambele sunt acte juridice care stabilesc
principii si reglementdri ale raporturilor de munca si ale raporturilor social-
economice legate nemijlocit de acestea, care se incheie, fiecare la nivelul sau, de
catre reprezentantii imputerniciti ai salariatilor si ai angajatorilor, cu mentiunea ca
conventia colectivd este incheiatd la nivelurile national, teritorial i ramural, iar
contractul colectiv de munca se incheie la nivel de unitate Tn ansamblu, precum si in
filialele si reprezentantele acesteia. In mod inerent, cu cat nivelul este mai inalt, cu
atat normele vor avea un caracter mai generalizator, si viceversa — la un nivel mai

Disponibil: https://www.chisinau.md/ro/decizia-nr-517-din-24-iulie-2018-cu-privire-la-
20297_252551.html
% BELEI, E., BOTNARI, V., CHIFA, F. [et al.]. Drept procesual civil. Partea generald.
Coordonator: Elena Belei; Ed. a 3-a. Chisinau: Lexon-Prim, 2024, p. 53-54.
8 https://www.lhr.md/ro/?s=pensii
¥ NEGRU, B., NEGRU, A. Op.cit., p. 305.
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jos normele vor cdpita o concretizare mai mare. in art. 31 din Codul muncii al
Republicii Moldova legiuitorul direct prevede ca in contractul colectiv de munca pot
fi prevazute angajamente reciproce ale salariatilor si angajatorului privind: formele,
sistemele si cuantumul retribuirii muncii; plata indemnizatiilor si compensatiilor;
imbunatatirea conditiilor de munca si a protectiei muncii salariatilor, inclusiv a
femeilor, a tineretului si a persoanelor cu dizabilitati; securitatea ecologica si
ocrotirea sanatatii s.a.

3. Caracteristica celor mai importante izvoare ale dreptului
protectiei sociale

In contextul prevederilor constitutionale si ale Legii privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, cu referire la aplicabilitatea si prioritatea
izvoarelor internationale invocate supra, mentionam importanta deosebitd a acestei
categorii pentru sistemul izvoarelor dreptului protectiei sociale.

Astfel, printre prevederile Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
evidentiem cele ce se contin in art. 22, 23 si 25. Prevederile art. 22 sunt consacrate
dreptului la securitate sociala si stabilesc ca orice persoana, in calitate de membru al
societatii, are dreptul la securitate sociald, fiind indreptatitad sa obtind satisfacerea
drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera
dezvoltare a personalitatii sale, prin efort national si cooperare internationala,
tindndu-se seama de organizarea si de resursele fiecarei tari; cele ale art. 23 sunt
consacrate dreptului la ocrotire Tmpotriva somajului si stabilesc cd orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacdtoare de munca, precum si la ocrotire impotriva somajului, iar remunerarea
muncii trebuie sa fie echitabila si satisfacatoare, astfel incat sa-i asigure lui, precum
si familiei sale o existentd conformd cu demnitatea umana si completata, daca este
cazul, cu alte mijloace de protectie sociald; iar cele de la art. 25 — dreptul la un nivel
de trai corespunzator si la protectie in caz de survenire a riscurilor sociale, statuand
ca orice persoand are dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurdrii sanatatii
sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de
vointa sa; iar mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale; toti copiii,
indiferent dacd s-au ndscut in cadrul sau in afara casatoriei, se bucurd de aceeasi
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ocrotire sociald. Putem afirma ca, in ansamblu, aceste prevederi instituie directiile
generale pentru reglementarea raporturilor juridice de protectie sociala.

Un alt act international cu un impact general asupra dreptului protectiei
sociale este Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, care in preambulul sau recunoaste cd, in conformitate cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, idealul fiintei umane libere, eliberate de teama si
mizerie, nu poate fi realizat decat daca se creeaza conditii care sa permitd fiecaruia
sd se bucure de drepturile sale economice, sociale si culturale, ca si de drepturile
civile si politice, constatand obligatia statelor de a promova respectarea universala si
efectiva a drepturilor si libertatilor omului; in art. 9 stabileste ca statele-parti la Pact
recunosc dreptul pe care il are orice persoand la securitatea sociald, inclusiv
asigurari sociale, iar in art. 11 recunoaste dreptul oricarei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea Insdsi si familia sa, inclusiv hrana, imbracdminte si locuintd
suficiente, precum si la o imbunatatire continud a conditiilor sale de existenta,
obligand statele parti sa adopte masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui
drept, inclusiv programe concrete: pentru a imbundtiti metodele de productie, de
conservare si de distribuire a produselor alimentare prin deplina utilizare a
cunostintelor tehnice si stiintifice, prin difuzarea principiilor de educatie in ce
priveste alimentatia si prin dezvoltarea sau reforma regiunilor agrare in asa fel incat
sa asigure cat mai bine punerea in valoare si utilizarea resurselor naturale; pentru a
asigura o repartitie echitabila a resurselor alimentare mondiale in raport cu nevoile,
tinand seama de problemele care se pun atat tarilor importatoare, cat si tarilor
exportatoare de produse alimentare.

In partea ce tine de protectia copiilor si asigurarea drepturilor acestora,
mentionam Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, ratificatd de
Republica Moldova in 1990, care instituie dreptul copilului la respect si obliga statul
sd nu admitad ca niciun copil sd fie separat de parintii sdi impotriva vointei lor, cu
exceptia situatiei in care autorititile competente decid, sub rezerva revizuirii
judiciare si Tn conformitate cu legile si procedurile aplicabile, ca aceasta separare
este necesard, in interesul superior al copilului. Conventia mai stabileste ca orice
copil care este lipsit, temporar sau definitiv, de mediul sdu familial sau care, in
propriul sdu interes, nu poate fi lasat in acest mediu, are dreptul la protectie si la
ajutor special din partea statului, iar statele vor recunoaste dreptul oricarui copil la
un nivel de viatd suficient pentru dezvoltarea sa fizicd, mentala, spirituald, morala si
sociala, precum si vor recunoaste oricarui copil dreptul de a beneficia de securitate
sociala, inclusiv de asigurdri sociale, si vor lua masurile necesare pentru asigurarea
deplinei realizari a acestui drept in conformitate cu legislatia lor nationala.
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Cu referire la drepturile persoanelor cu dizabilitati, mentionam Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilité;i%. Conform constatdrilor Centrului
pentru Drepturile Omului din Moldova, Conventia respectiva ofera un nivel de
protectie fard precedent si stabileste standarde universale minime de actiune, masuri
concrete care ar asigura incluziunea persoanelor cu dizabilitdti in toate domeniile de
activitate; stabileste douda mecanisme de implementare: Comitetul pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, in vederea monitorizarii implementdrii Conventiei si
Conferinta statelor-membre pentru discutarea problemelor privind aplicarea
Conventiei in practicd; prevede crearea unor structuri nationale independente
responsabile pentru implementare si monitorizare etc.; Conventia reprezintd, in
esentd, primul instrument juridic obligatoriu care vizeaza direct drepturile si
libertatile persoanelor cu dizabilitati.

Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare fata de
femei®® vine si asigure egalitatea intre femei si barbati, inclusiv in domeniul
protectiei sociale. Astfel, conform art. 11 al acesteia, statele parti se angajeaza sa
ia toate masurile corespunzatoare pentru eliminarea discriminarii fatd de femeie
in domeniul angajarii Tn munca, pentru a se asigura, pe baza egalitatii dintre
barbat si femeie, aceleasi drepturi, printre care: dreptul la securitate sociala, in
special la pensie, ajutoare de somaj, de boala, de invaliditate, de batranete sau
pentru orice alta situatie de pierdere a capacitatii de munca, precum si dreptul la
concediu platit; dreptul la ocrotirea sanatatii si la securitatea conditiilor de
munca, inclusiv la salvgardarea functiilor de reproducere. Pentru a realiza aceste
prevederi, statele sunt obligate sa ia masuri corespunzitoare, avand drept
obiective, printre altele: instituirea acordarii concediului de maternitate platit sau
care ar crea drepturi la prestari sociale similare, cu garantarea mentinerii locului
de muncd avut anterior, a drepturilor de vechime si a avantajelor sociale;
incurajarea crearii de servicii sociale de sprijin, necesare pentru a permite
parintilor sd-si combine obligatiile familiale cu responsabilitdtile profesionale si
cu participarea la viata publicd, favorizdnd indeosebi crearea si dezvoltarea unei
retele de gradinite de copii; asigurarea unei protectii speciale pentru femeile
insarcinate, pentru care s-a dovedit ci munca le este nocivd. In mod aparte,
Conventia vine sda garanteze drepturile femeilor din localitatile rurale,
mentionand problemele specifice ale femeilor din mediul rural si rolul important

8 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Adoptata de Adunarea
Generala a ONU pe 13.12.2006. Ratificata prin Legea nr. 166 din 09.07.2010. Intrata in vigoare la
21 octombrie 2010. in: Tratate Internationale, 2016, nr. 50.

8 Conventia asupra elimindrii tuturor formelor de discriminare faza de femei. Adoptati la
New York la 18 decembrie 1979. Ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 87 din 28.04.1994.
In vigoare pentru Republica Moldova din 31.07.1994. In: Tratate internationale, 1998, nr. 1.
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pe care aceste femei il au in sustinerea materiald a familiilor lor, in special prin
munca lor in sectoarele nefinanciare ale economiei.

Cu referire la categoria actelor internationale, mentionam si Carta Sociala
Europeana (revizuita), care contine reglementari detaliate in domeniu, atat de ordin
general, cum ar fi cele de la art. 12 — dreptul la securitate sociala, care obliga statele-
parti sa stabileascd sau sd mentind un regim de securitate sociald la un nivel
satisfacator, precum si sa depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de
securitate sociald la un nivel mai ridicat; de la art. 13 — dreptul la asistentd sociala si
medicald, care instituie obligatii pentru state de a supraveghea ca orice persoana
care nu dispune de resurse suficiente si care nu este in mdsura sd le procure prin
propriile mijloace sau sa le primeasca dintr-o altd sursa, in special prin prestatii
rezultate dintr-un regim de securitate sociala, sa poatad beneficia de o asistentd
corespunzatoare si, in caz de boala, de ingrijirile impuse de starea sa; sau de la art.
14 — dreptul de a beneficia de servicii sociale, care obliga statele sa incurajeze sau sa
organizeze serviciile folosind metode specifice serviciului social si care contribuie
la bunastarea si la dezvoltarea indivizilor si gruparilor in cadrul comunitatii, precum
si la adaptarea lor la mediul social; precum si prevederi destinate unor categorii
aparte de subiecti — dreptul persoanelor handicapate; dreptul familiei la protectie
sociala, juridicd si economica; dreptul copiilor la protectie sociald, juridica si
economica.

In concluzie, mentionam importanta Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, care, in Capitolul 4,
intitulat ,,Ocuparea fortei de munca, politica sociala si egalitatea de sanse”, in art. 31
consemneaza consolidarea dialogului si cooperarea cu privire la promovarea
Agendei privind munca decentd a Organizatiei Internationale a Muncii (OIM),
politica privind ocuparea fortei de munca, sanatatea si securitatea la locul de munca,
dialogul social, protectia sociala, incluziunea sociald, egalitatea de sanse intre femei
si barbati, combaterea practicilor de discriminare si drepturile sociale, contribuind
astfel la promovarea unui numar sporit de locuri de munca si de o calitate mai buna,
la reducerea saraciei, la consolidarea coeziunii sociale, la dezvoltarea durabila si la
imbunatitirea calitatii vietii. In acelasi timp, in art. 32 al Acordului partile au
convenit cd cooperarea, bazatd pe schimbul de informatii si de cele mai bune
practici, poate acoperi o serie de aspecte care urmeazd sd fie identificate in mai
multe domenii, printre care: reducerea saraciei si Tmbunatatirea coeziunii sociale;
politica privind ocuparea fortei de munca, al carei obiectiv este sporirea numarului
si a calitdtii locurilor de muncd, prin asigurarea unor conditii de munca decente,
inclusiv in vederea reducerii economiei informale si a muncii nedeclarate;
promovarea unor masuri active pe piata fortei de munca si a unor servicii de ocupare

70



a fortei de munca eficiente in vederea modernizarii pietelor fortei de munca si a
adaptarii la necesitatile acestora; incurajarea unor piete ale fortei de munca si a unor
sisteme de securitate sociala mai favorabile incluziunii care sa integreze persoanele
dezavantajate, inclusiv persoanele cu handicap si cele care apartin minoritatilor;
gestionarea eficientd a migratiei fortei de munca, al carei obiectiv este consolidarea
impactului pozitiv al acesteia asupra dezvoltarii; egalitatea de sanse, care vizeaza
imbunatatirea egalitatii de gen si asigurarea egalitatii de sanse intre barbati si femei,
precum si combaterea discrimindrilor de orice tip; politica sociald, care vizeaza
sporirea nivelului de protectie sociala, inclusiv in domeniul asistentei sociale si al
asigurarilor sociale, precum si modernizarea sistemelor de protectie sociala in ceea
ce priveste calitatea, accesibilitatea si viabilitatea financiard; consolidarea
participarii partenerilor sociali si promovarea dialogului social, inclusiv prin
consolidarea capacitatii tuturor partilor interesate, precum si promovarea sanatatii si
a sigurantei la locul de munca®.

Cu referire la categoria actelor interne, mentiondm initial Constitutia
Republicii Moldova, care instituie principiile generale pentru reglementarea
raporturilor juridice de protectie sociald — dreptul la asistenta si protectie sociala,
protectia familiei si a copiilor orfani, ocrotirea mamei, copilului si a tinerilor,
protectia copiilor cu dizabilitati.

Astfel, prevederile art. 47 din Constitutie, in corespundere cu prevederile
internationale enuntate supra, inclusiv ale Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, instituie obligatia statului sd ia masuri
pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si
bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbracdmintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare si acorda cetatenilor dreptul la
asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor Imprejurari
independente de vointa lor. Articolul 49, care garanteazd protectia familiei si a
copiilor orfani, stipuleaza ca statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland
dezvoltarea institutiilor necesare, iar toate preocupdrile privind Intretinerea,
instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin
statului si societatii, statul stimuland si sprijinind activitatea de binefacere fata de
acesti copii. Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor este stabilitd in art. 50 din
Constitutie, care, la fel in concordantd cu prevederile internationale la care a aderat
Republica Moldova, constatd cd mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire

% Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte,
semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014. Ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr. 112 din 02.07.2014. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199.
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speciala, iar toti copiii, inclusiv cei nascuti in afara casatoriei, se bucura de aceeasi
ocrotire sociald, insisi copiii si tinerii se bucurd de un regim special de asistenta in
realizarea drepturilor lor, iar statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare
pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori cu dizabilitati. La fel, este direct interzisa
exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dduna sanatatii, moralitatii
sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala. in fine, prevederile
art. 51 vin sd asigure protectia persoanelor cu dizabilitati, stabilind ca acestea
beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii societati, iar statul asigura
pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invatamant, de instruire
si de integrare sociala.

Alaturi de Constitutie si legile constitutionale, in categoria acestor izvoare
mentionam si Hotararile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, prin care
aceasta interpreteaza normele constitutionale; in asa fel, aceste hotarari capata ele
insele caracterul izvoarelor de drept.

Din categoria altor legi mentionam Legea privind sistemul public de
asigurari sociale. Aceasta reda semnificatia notiunilor de baza din domeniu, cum ar
fi cea a asigurdrilor sociale, a indemnizatiei de somaj si a altor categorii de
indemnizatii, a statutului persoanei asigurate si a altor subiecti ai raporturilor de
protectie sociala, a bugetului asigurarilor sociale de stat, a contributiilor de asigurari
sociale etc. La fel, legea stabileste si principiile organizarii si functionarii sistemului
public de asigurari sociale, printre care: principiul unicitatii, potrivit caruia statul
organizeaza si garanteaza sistemul public bazat pe aceleasi norme de drept;
principiul egalitatii, care asigurd tuturor participantilor la sistemul public —
contribuabili si beneficiari — un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege; principiul solidaritatii sociale, inter- si
intrageneratii, conform caruia participantii la sistemul public 1si asuma constient si
reciproc obligatii si beneficiazd de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea riscurilor sociale prevazute de lege s.a.

In mod similar, doar ci cu referire la sistemul public de pensii, mentiondm
Legea privind sistemul public de pensii, care stabileste cadrul legal al functionarii
sistemului public de pensii, precum si interactiunea acestuia cu sistemul public de
asigurari sociale si cu alte mecanisme statale de protectie sociald a populatiei.
Totodata, legea descifreaza semnificatia notiunilor de baza, cum ar fi: indexarea
pensiei, pensie calculata, stagiu de cotizare, perioade asimilate stagiului de cotizare,
reexaminarea pensiei, valorizarea venitului asigurat, varsta standard de pensionare.
Legea reglementeazd insusi dreptul la pensie, diferite categorii de pensii, conditiile
necesare pentru Intrunirea acestui drept, precum si modul de stabilire si acordare a
pensiilor.
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4. Actiunea izvoarelor dreptului protectiei sociale in timp,
spatiu si asupra persoanei

Doctrina mentioneaza ca normele juridice sunt adoptate in vederea realizarii
lor practice, iar adoptand un act normativ legiuitorul urmareste scopul ca normele ce
se contin in el sa produca efecte juridice, adicd sa contribuie la reglementarea mai
eficienta a relatiilor sociale respective, sd ofere garantii acestor relatii, sa protejeze
anumite valori sociale etc., considerente din care actiunea normelor juridice are o
importanta mare®.

Insisi aplicarea actelor normative are loc in trei dimensiuni — in timp, in
spatiu si asupra persoanei.

Conform prevederilor art. 56 din Legea cu privire la actele normative, actele
normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicata in textul actului normativ, care nu poate fi
anterioara datei publicarii — fapt aplicabil si izvoarelor dreptului protectiei sociale.
Conditia respectiva rezulta din principiul conform céruia legea urmeaza a fi adusa la
cunostinta societatii; or, o lege care nu este adusd la cunostintd nu poate produce
efecte juridice. In acelasi timp, intrarea in vigoare a actelor normative poate fi
stabilitd pentru o alta datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii  Moldova, conformarea cadrului normativ  hotararilor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacd existd alte circumstante obiective. Mentiondm, cu referire la
acest aspect, cd nota informativa a actului normativ urmeaza sa contind cel putin
motivarea faptului dispunerii intrarii In vigoare a acestuia, anterior perioadei
generale stabilite in lege — o lund de la data publicarii. O altd prevedere legalad
stabileste ca data intrarii in vigoare a actului normativ publicat poate fi modificatd
doar pana la survenirea momentului intrarii in vigoare a acestuia.

Publicarea actelor normative are loc in Registrul de stat al actelor juridice,
precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in monitoarele
oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitdtilor teritoriale autonome cu statut
juridic special ori in Registrul actelor locale, dar pot fi aduse la cunostinta persoanelor
si prin publicarea acestora pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin
afisarea lor in locuri autorizate. Cu referire la Registrul de stat al actelor juridice,
mentiondm ca acesta are caracter public si contine un ansamblu sistematizat de date

8 NEGRU, B., NEGRU, A. Op.cit., p. 320.
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privind categoriile actelor normative, se tine de catre Ministerul Justitiei in forma
electronica, iar accesul in regim on-line la datele din acesta este gratuit.

Suplimentar, mentionam si prevederea legala care interzice efectuarea
rectificarilor In actul normativ adoptat, aprobat sau emis, decat in cazul redactarii
greselilor gramaticale si de punctuatie, depistate ulterior, care nu modifica
continutul sau sensul prevederilor actului normativ.

Actul normativ se aplicd fara limita de timp daca in textul acestuia nu este
prevazut altfel. Actul normativ sau unele dispozitii ale acestuia pot avea aplicare
temporard. In acest caz, in actul normativ se indici termenul de aplicare ori
actiunea. Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de reguld, nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv doar actele normative prin care
se stabilesc sanctiuni mai blande. Actele normative pot ultraactiva, in mod
exceptional, daca acest lucru este prevazut expres de noul act normativ.

Actiunea actului normativ inceteaza daca: actul este abrogat; actul este
declarat neconstitutional sau, dupa caz, ilegal prin hotarare definitivd a instantei
competente; termenul de aplicare a actului a expirat; actul s-a consumat; actul a
devenit desuet. in cazul actelor normative pentru care este stabilit expres un termen
de aplicare, autoritatea emitentd poate interveni cu modificari pentru a preveni
incetarea actiunii actului normativ respectiv doar pana la expirarea termenului de
aplicare.

Abrogarea este cea mai des intilnitd situatie prin care actul normativ
inceteaza sa mai produca efecte juridice si reprezinta un procedeu tehnico-juridic de
suprimare, prin care sunt scoase din vigoare prevederile actului normativ ce nu mai
corespund echilibrului dintre cerintele sociale de reglementare legala.

Conform legii, abrogarea intervine In urmatoarele cazuri: pentru anularea
dispozitiilor dintr-un act normativ care a intrat in conflict cu dispozitiile altui act
normativ de aceeasi fortd juridicd sau de o fortd juridica superioard; pentru
inlaturarea discrepantelor si neclaritatilor; pentru degrevarea legislatiei de normele
desuete; pentru evitarea paralelismelor in legislatie. Insdsi abrogarea poate fi totala
sau partiala.

Actiunea in spatiu a izvoarelor dreptului protectiei sociale este conditionata
de organul competent care a aprobat actul. Legile, hotararile de Guvern se aplica pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, iar actele organelor administratiei publice
locale — doar pe teritoriul unde 1si realizeaza acestea atributiile.

Desi dreptul la protectie sociala este garantat tuturor persoanelor, subiecti ai
raportului juridic de protectie sociald sunt doar persoanele aflate in situatie de risc, si
anume — de risc social: imprejurarea care plaseaza persoana sau familia intr-o situatie
de wvulnerabilitate, iar acest fapt determina aplicabilitatea izvoarelor dreptului
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protectiei sociale asupra persoanei. In alti ordine de idei, situatiile de risc sunt diverse
si genereaza diferite raporturi juridice de protectie sociala, fiecare dintre ele cu cercul
sau de subiecti si, respectiv, cu normele aplicabile. Astfel, putem clasifica izvoarele
dreptului protectiei sociale in dependentd de situatiile de vulnerabilitate care
genereaza diferite tipuri de riscuri si, in acelasi timp, diferite tipuri de prestatii sociale
— norme care reglementeaza raporturile de pensii si statutul juridic al pensionarilor
(care, la randul sau, la fel diferd, in dependentd de tipul pensiilor), norme care
reglementeaza regimul juridic al diferitor tipuri de indemnizatii si beneficiarii
acestora, norme care reglementeaza regimul juridic al diferitor tipuri de alocatii si
ajutoare si beneficiarii acestora, norme care reglementeaza statutul juridic al

somerului si masurile de care acesta beneficiaza etc.
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Care este notiunea izvoarelor dreptului protectiei sociale?
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Cum se manifesta actiunea izvoarelor dreptului protectiei sociale Tn timp, spatiu
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Care este importanta Legii privind sistemului public de pensii?
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Tema 4. SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE DE
PROTECTIE SOCIALA

Unitati de continut:

1. Notiunea si clasificarea subiectilor raporturilor juridice de protectie sociala
2. Statutul Casei Nationale de Asigurari Sociale

3. Alti subiecti ai raporturilor juridice de protectie sociala

Abilitati:
® defineste subiectii dreptului protectiei sociale
e determind competenta Casei Nationale de Asigurari Sociale

e stabileste rolul altor structuri republicane si teritoriale in promovarea protectiei sociale

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

Ri 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Notiunea si clasificarea subiectilor raporturilor juridice de
protectie sociala

Subiectii unui raport juridic sunt anumite persoane sau organizatii care, in
conformitate cu normele de drept, sunt inzestrate cu capacitatea de a fi participanti
la raporturile juridice si care poseda drepturi subiective si obligatiuni juridice®.

Orice raport juridic are intotdeauna cel putin doi subiecti distincti: un subiect
activ si un subiect pasiv. Subiectul activ reprezinta acel subiect de drept care poate
pretinde executarea obligatiei de catre subiectul pasiv. La randul sau, subiectul pasiv
este titularul de obligatii fata de subiectul activ.

%2 NEGRU, A. Op.cit., p. 201.
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Reiteram ca raporturile juridice au un caracter social, adica relatiile sociale
apar intotdeauna intre oameni, priviti fie in calitate de subiect individual, fie in
calitate de subiect colectiv. Astfel, subiecti ai raporturilor juridice nu pot fi decat
oamenii, fie individual, fie grupati in forme organizate®.

Subiectii raportului juridic se clasificd in subiecti individuali si subiecti
colectivi. Persoana fizica este cel mai des intdlnit subiect in cadrul raporturilor
juridice, indiferent de statutul de cetatean, cetitean strdin sau apatrid al acestei
persoane.

Capacitatea juridica a persoanei fizice nu este identica pentru toate ramurile
de drept. Pentru ca o persoana sa poata participa la un raport juridic trebuie sa existe
aptitudinea generala si abstracta fixatd de lege in functie de varsta si de posibilitatea
de discernamant, care variazi in cadrul diferitelor categorii de raporturi juridice®.

Dupa cum am mentionat anterior, raporturile juridice de protectie sociald
sunt raporturi relative, in cadrul carora participantii sunt clar determinati, iar
comportamentul lor este la fel determinat. Unul dintre participantii la aceste
raporturi juridice este intotdeauna o persoana fizica (beneficiarul), iar cel de-al
doilea — statul, reprezentat de catre organele sale competente.

O conditie esentiala pentru persoana fizica (beneficiar) intr-un raport juridic
de protectie sociald este detinerea capacitatii juridice. Cunoastem ca se disting doud
forme ale capacitatii juridice: capacitatea juridica de folosinta si capacitatea juridica
de exercitiu. Capacitatea juridicd de folosinta reprezinta capacitatea unei persoane
de a avea, conform legii, drepturi subiective si obligatii, adica de a fi participant
intr-un raport juridic. Capacitatea juridica de exercitiu se refera la capacitatea unei
persoane de a dobandi drepturi si obligatii prin propriile sale actiuni (sau inactiuni),
de a le exercita si de a le Inceta.

Unii doctrinari mentioneaza ca aceasta clasificare a capacitdtii juridice In
capacitate juridica de folosinta si de exercitiu este specificd mai mult pentru dreptul
civil, dar nu si pentru toate celelalte ramuri de drept. In acest context, se
mentioneaza si distinctia dintre capacitatea juridica generala, de ramurd si
speciala®®.

Aceastd afirmatie este binevenita si pentru a intelege fenomenul capacitatii
juridice in cadrul raporturilor juridice de protectie sociali. In cadrul dreptului
protectiei sociale nu exista capacitate juridica unicd pentru toti beneficiarii. Unii

% STRATU, V. Raportul Juridic. in: Analele stiinfifice ale Academiei , Stefan cel
Mare” a MAI al Republicii Moldova, 2015, nr.1. p. 131.

% BOBOS, Gh. Teoria generali a dreptului. Cluj Napoca: Dacia, 1994, p. 207.

% IIPOTACOB, B. H. Teopusa npasa u cocydapcmea. IIpobnemvr meopuu npasa u

eocyoapcmsa. Mockga, 1999. 61 c.
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autori, asimiland capacitatea de folosinta cu dreptul subiectiv de a beneficia de o
anumita prestatie sau serviciu, considera ci aceasta apare simultan cu acest drept™.

Din cele relatate conchidem ca, in cadrul raporturilor juridice de acordare a
prestatiilor sau serviciilor sociale, persoana dispune de capacitate de folosinta
speciala care apare odata cu survenirea riscului social si da nastere dreptului la
prestatii sau servicii sociale. In acest context, urmeazi si distingem persoana fizica
in calitate de subiect al raportului juridic de protectie sociala (beneficiar de
capacitate de folosinta speciald) si persoana fizica in calitate de subiect al dreptului
la protectie sociala (beneficiar de capacitate de folosinta generald).

Constitutia Republicii Moldova prevede in art. 47 cd statul este obligat sa ia
masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea
si bunastarea lui si familiei lui, cuprinzadnd hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare. Acelasi articol mai prevede ca
cetdtenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd Tn urma
unor Imprejurdri independente de vointa lor. Din aceste prevederi constitutionale
rezulta ca fiecare cetdtean al Republicii Moldova are dreptul la prestatii si servicii
de asistentd sociala si de asigurdri sociale, iar realizarea acestuia este conditionata
de aparitia riscului social asigurat sau neasigurat. Totodatd, realizarea de sine
statatoare a drepturilor de catre subiectul beneficiar din cadrul acestor raporturi este
in corelatie directa cu capacitatea de exercitiu civild. O persoana fizica isi va putea
realiza de sine statator dreptul la prestatii si servicii sociale dacd dispune de
capacitate de exercitiu deplina. Aceasta poate aparea atat la varsta de 18 ani, cat si
in cazuri de exceptie, prevazute de legislatia civila, la 16 ani®’.

Concuzionam ca faptul nasterii persoanei fizice ofera acesteia capacitate de
folosinta generald, ea devenind subiect al dreptului la protectie sociald, iar in cazul
survenirii unui risc social dispune de capacitate de folosintad speciald, avand dreptul
la prestatii si servicii sociale concrete. Realizarea dreptului este conditionatd de
prezenta capacitatii de exercitiu.

In ceea ce priveste persoana juridicd ca si subiect de drept al raporturilor
juridice de protectie sociald, este important s mentiondm ca atit capacitatea de
folosinta, cat si cea de exercitiu a persoanei juridice se dobandeste din momentul
inregistrarii de stat a acesteia si inceteaza la data radierii ei din registrul de
publicitate®.

% 3AUMKUH, A. [I. Ilpasoomnowenusi no neHcuonHHomy obecneuenuio. MOcCKBa,
1974; Ilpaso coyuanvroeo obecneuenus: Yaeonoe nocodue. CIIb, 2020. 189 c.
%" Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 26.
% Ibidem, art. 179.
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in context, subliniem ci in cadrul raporturilor juridice de asigurari sociale
subiectul care ofera prestatia este, de regula, Casa Nationald de Asigurdri Sociale,
iar in cadrul raporturilor juridice de asistenta sociald prestatorii pot fi persoane fizice
sau persoane juridice publice ori private. Conform Legii cu privire la serviciile
sociale, prestatori publici de servicii sociale sunt: institutiile de asistentd sociald
create de catre autoritatile administratiei publice centrale si gestionate de catre
autoritatile administrative din subordine; structurile responsabile de asistenta sociala
si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisinau si din unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia; autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai.

Prestatori privati de servicii sociale sunt: asociatiile obstesti, fundatiile,
institutiile private fara scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia — toate
cu domeniul de activitate in sfera sociald; persoanele juridice si persoanele fizice —
intreprinderi cu scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia;
intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile sociale de insertie. Prestatorii de
servicii sociale pot organiza si oferi servicii sociale daca sunt acreditati in conditiile
legii. Conditiile de acreditare a prestatorilor de servicii sociale sunt reglementate
prin lege speciala.

In cele ce urmeazd vom analiza cei mai importanti subiecti din cadrul
raporturilor juridice de protectie sociala.

2. Statutul Casei Nationale de Asigurari Sociale

Casa Nationala de Asigurari Sociale este o autoritate centrald care se afld in
subordinea Guvernului si are drept scop realizarea politicii orientate spre garantarea
drepturilor sociale ale cetatenilor prin administrarea sistemului public de asigurari
sociale si gestionarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

Functiile de baza ale Casei Nationale de Asigurari Sociale sunt:

e realizarea, monitorizarea si raportarea politicilor de stat in domeniile

incredintate;

e prestarea serviciilor publice in domeniul asigurarilor sociale;

e organizarea sistemelor de planificare, executare, evidentd contabild si

raportare a mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat;

e claborarea §i inaintarea propunerilor privind politica de stat in domeniul

asigurarilor sociale, precum si de perfectionare a legislatiei;

e reglementarea normativa a modului de administrare a sistemului public

de asigurari sociale.
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Casa Nationala de Asiguriri Sociale are urmétoarele atributii de baza*®:

elaborarea si prezentarea prognozelor bugetului asigurarilor sociale de
stat si a altor informatii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu;

intocmirea §i prezentarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale a
proiectului legii anuale a bugetului asigurarilor sociale de stat si, in caz
de necesitate, a propunerilor de modificare a legii bugetului asigurarilor
sociale de stat, precum si furnizarea informatiilor necesare pentru
fundamentarea acestora;

administrarea bugetului asigurarilor sociale de stat si implementarea
programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de performanta;
gestionarea mijloacelor bugetului asigurdrilor sociale de stat,
administrarea patrimoniului public aflat in gestiune, asigurarea
monitorizarii riscurilor financiare si bugetare;

prezentarea Guvernului, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerului  Finantelor rapoartelor privind executarea bugetului
asigurarilor sociale de stat, inclusiv privind performanta in cadrul
programelor, si asigurarea publicarii acestora;

inregistrarea si tinerea evidentei platitorilor la bugetul asigurarilor sociale
de stat si a contributiilor de asigurari sociale de stat;

asigurarea evidentei individuale a contributiilor persoanelor asigurate in
baza codurilor personale de asigurari sociale;

certificarea stagiului de cotizare, in baza contului personal de asigurari
sociale, la solicitarea persoanei asigurate;

asigurarea protectiei si confidentialitatii informatiilor din Registrul de stat
al evidentei individuale;

stabilirea pensiilor, indemnizatiilor, alocatiilor si altor prestatii sociale si
asigurarea evidentei platii acestora;

gestionarea conturilor beneficiarilor de pensii, indemnizatii, alocatii si de
alte prestatii sociale;

efectuarea retinerilor din pensii in baza documentelor executorii, conform
legislatiei;

recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de prestatii sociale;

precum si alte atributii expres stabilite la nivel normativ.

% Hotdardrea Guvernului Repubicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
Casei Nationale de Asigurdri Sociale, nr. 230 din 10.04.2020. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 104-105.

83



Conform Legii privind sistemul public de asigurari sociale, Casa Nationala
de Asigurdri Sociale este condusd de un director, care este numit si eliberat din

functie de

catre Guvern. Functia de director al Casei Nationale de Asigurari Sociale

este una de demnitate publica.
Printre principalele atributii ale directorului Casei Nationale de Asigurari
Sociale putem enumera:

Pe
activeaza

organizarea, coordonarea si supravegherea activitatii Casei Nationale de
Asigurari Sociale;

asigurarea realizarii directiilor de dezvoltare si a obiectivelor strategice
de activitate a Casei Nationale de Asigurari Sociale;

aprobarea regulamentelor de organizare si functionare ale apartului
central si ale caselor teritoriale;

reprezentarea, fard un mandat special, a Casei Nationale de Asigurari
Sociale in relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale,
cu alte autoritati publice, cu reprezentantii societdtii civile si cu
persoanele fizice si juridice din Republica Moldova si din strainatate;
exercitarea altor competente atribuite in conformitate cu legislatia.

langa directorul general, in cadrul Casei Nationale de Asigurari Sociale
trei directori generali adjuncti care au statut de functionari publici de

Anexa nr. 4
la Hotararea Guvernului nr. 230/2020
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conducere de nivel superior. Numirea in functie, eliberarea sau destituirea acestora
din functie se realizeaza in conditiile legii de catre Guvern. Directorul general,
directorii generali adjuncti, conducatorii subdiviziunilor Casei Nationale de
Asigurari Sociale poartd raspundere in limitele Tmputernicirilor atribuite pentru
deciziile luate si activitatea Casei Nationale.

Casa Nationala de Asigurari Sociale este formatd din aparatul central si
casele teritoriale de asigurari sociale. Structura aparatului central al Casei Nationale
de Asigurari Sociale poate fi regasita in anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului cu
privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, iar lista
si structura caselor teritoriale de asigurari sociale pot fi regasite in anexa nr. 3 la
aceeasi Hotarare a Guvernului.

Aparatul central al Casei Nationale de Asigurari Sociale exercita functiile ce
tin de organizarea, coordonarea si controlul asupra realizarii de catre casele
teritoriale de asigurari sociale a proceselor de activitate, precum si suportul acestora
la nivel national.

Casele teritoriale de asigurari sociale reprezintd subdiviziuni teritoriale ale
Casei Nationale de Asigurari Sociale. Acestea fiind administrate Tn mod direct nu au
personalitate juridicd si au drept scop prestarea serviciilor de asigurari sociale si
deservirea populatiei la nivel teritorial.

Activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale este supravegheata de catre
un Consiliu de Administratie alcdtuit din 12 persoane, ale carui componenta
nominala §i regulament sunt aprobate de catre Guvern. Presedintele Consiliului de
Administratie este numit de catre Guvern.

Consiliul de Administratie este format din reprezentanti ai Guvernului,
patronatelor, sindicatelor si ai organizatiilor de pensionari inaintati in functia de
membri ai Consiliului de Administratie de cétre institutiile si organizatiile
respective.

Deciziile Consiliului de Administratie se adopta cu majoritatea de voturi ai
membrilor lui. In cazul parititii de voturi cel al presedintelui Consiliului este
decisiv.

Casele teritoriale de asigurari sociale (CTAS) sunt subdiviziuni structurale,
servicii publice desconcentrate, administrate in mod direct, fard personalitate
juridicd, care presteaza servicii de asigurari sociale si asigurd deservirea populatiei
la nivel teritorial.

Casele teritoriale de asigurari sociale au urmatoarele atributii de baza:

e ftinerea evidentei platitorilor de contributii la bugetul asigurarilor sociale

de stat (in continuare — BASS), la nivel teritorial;

e inregistrarea platitorilor de contributii la BASS;
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receptionarea §i examinarea cererilor privind solicitarea esalonarii
stingerii datoriilor majorarilor de intarziere (penalitatilor);

receptionarea si prelucrarea declaratiilor privind calcularea si utilizarea
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii (forma BASS, forma
BASS-AN) de corectare si primare, prezentate cu intarziere pentru
perioadele de pana la 01.01.2018;

perfectarea contractelor individuale de asigurari sociale la adresarea
persoanelor fizice;

certificarea stagiul de cotizare, in baza datelor din contul personal de
asigurari sociale, la solicitarea persoanei asigurate;

receptionarea, inregistrarea §i examinarea cererilor si documentelor
necesare pentru stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale;

stabilirea pensiilor si altor prestatii sociale, cu emiterea deciziilor
corespunzatoare;

reexaminarea pensiilor si altor prestatii sociale in conformitate cu
legislatia, cu emiterea deciziilor corespunzatoare;

emiterea proceselor-verbale privind calcularea sumelor de prestatii
sociale platite necuvenit, precum si intreprinderea masurilor intru
restituirea sumelor platite necuvenit;

perfectarea, arhivarea si gestionarea dosarelor de pensionare/personale
ale beneficiarilor de prestatii sociale;

consultarea si informarea platitorilor de contributii si a beneficiarilor de
prestatii sociale cu privire la serviciile prestate de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale;

eliberarea informatiilor din sistemul public de asigurdri sociale si a
legitimatiilor beneficiarilor de prestatii sociale;

primirea si examinarea petitiilor si adresarilor parvenite de la persoane
fizice si juridice pe Intrebarile ce tin de domeniul asigurdrilor sociale de
stat, cu intocmirea raspunsurilor;

receptionarea si examinarea formularelor si actelor prezentate pentru
aplicarea prevederilor Acordurilor internationale 1incheiate intre
Republica Moldova si alte state iTn domeniul securitatii sociale;
prelucrarea informatiilor cu privire la prelungirea gradului de dizabilitate
al beneficiarilor de pensii de dizabilitate si de alocatii sociale persoanelor
cu dizabilitati;

exercitarea altor competente atribuite in conformitate cu legislatia.
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3. Alti subiecti ai raporturilor juridice de protectie sociala

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este organul central de specialitate
al administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniile de activitate ce ii sunt incredintate.

Ministerul are misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile de
activitate gestionate, de a elabora politici publice eficiente in domeniile de munca,
protectie sociald, demografie, egalitate de gen, privind prevenirea si combaterea
violentei in familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si
reabilitarea victimelor infractiunilor, de a monitoriza calitatea politicilor si actelor
normative si de a propune interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere
solutii eficiente iIn domeniile de competenta, asigurand cel mai bun raport dintre
rezultatele scontate si costurile preconizate.

Conform Hotararii cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, acesta are urmatoarele functii de baza:

o celaborarea analizelor ex ante, documentelor de politici, proiectelor de
acte normative in domeniile de munca, protectie sociald, demografie,
egalitate de gen, prevenirea si combaterea violentei in familie, prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane si reabilitarea victimelor
infractiunilor, inclusiv a celor pentru asigurarea executarii actelor
normative §i decretelor Presedintelui Republicii Moldova, dupa
publicarea acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in
colaborare cu reprezentanti relevanti ai societatii civile si ai comunitatii
de afacerti;

e monitorizarea perceptiei cetdtenilor si agentilor economici cu privire la
politicile publice, actele normative si activitatea statului in domeniile de
activitate specifice Ministerului i elaborarea propunerilor de
imbunatatire a acesteia;

e monitorizarea calitatii politicilor publice si actelor normative in
domeniile de activitate specifice Ministerului, inclusiv in colaborare cu
societatea civila si cu sectorul privat;

e realizarea actelor normative si implementarea tratatelor internationale ale
Republicii Moldova in domeniile de muncd, protectie sociald,
demografie, egalitate de gen, prevenirea si combaterea violentei in
familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si reabilitarea
victimelor infractiunilor, intocmirea rapoartelor privind executarea
acestora;
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e claborarea, aprobarea s§i implementarea strategiilor sectoriale de
cheltuieli, prezentarea propunerilor pentru elaborarea cadrului bugetar pe
termen mediu, elaborarea propunerilor de buget in domeniile de munca,
protectie socialda, demografie, egalitate de gen, prevenirea si combaterea
violentei in familie, prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane si
reabilitarea victimelor infractiunilor, a planului anual de activitate,
precum §i monitorizarea anuald a gradului de implementare a acestora
prin elaborarea si publicarea rapoartelor respective;

e asigurarea gestionarii alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
in conformitate cu principiile bunei guvernari;

e coordonareca si monitorizarea activitatii autoritatilor administrative din
subordine si a institutiilor publice in care Ministerul are calitatea de
fondator;

e precum si alte atributii expres stabilite In cadrul normativ legal.

In cadrul Ministerului activeaza trei secretari de stat, care detin functie de
demnitate publica, un secretar general al Ministerului si un secretar general adjunct
al Ministerului, care sunt functionari publici de conducere de nivel superior, numiti
in functie pe criterii de profesionalism in conformitate cu Legea cu privire la functia
publici si statutul functionarului public'®.

Secretarii de stat si secretarul general al Ministerului se subordoneaza
ministrului. Secretarul general al Ministerului asista ministrul in activitatea de
conducere a Ministerului prin realizarea legaturilor functionale dintre conducerea
Ministerului si corpul de functionari publici, dintre subdiviziunile interne ale
aparatului central al Ministerului, precum si dintre ministru si structurile
organizationale din sfera de competentd a Ministerului. Secretarul general adjunct al
Ministerului 1l asistd pe ministru in realizarea activitdtilor privind implementarea
cerintelor de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand si se
subordoneaza secretarului general al Ministerului.

Ministrul, secretarii de stat, secretarul general al Ministerului, secretarul
general adjunct al Ministerului, conducatorii subdiviziunilor interne ale aparatului
central al Ministerului poartd raspundere, in limitele imputernicirilor atribuite,
pentru deciziile luate si pentru activitatea Ministerului.

In cadrul Ministerului se instituie un colegiu, compus din ministru
(presedintele colegiului), secretarii de stat, secretarul general al Ministerului,
secretarul general adjunct al Ministerului, conducatori ai subdiviziunilor interne ale
aparatului central al Ministerului, precum s$i conducatori ai structurilor

19 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158 din
04.07.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232.
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organizationale din sfera de competenta a Ministerului si alte persoane. Componenta
numericd $i nominald a colegiului se aproba de ministru si nu va depasi 15 persoane.
in componenta colegiului, la propunerea ministrului, pot fi inclusi si reprezentanti ai
altor autoritati publice centrale, precum si reprezentanti ai mediului academic, de
afaceri si ai societatii civile. Colegiul examineaza in sedintele sale chestiuni privind
organizarea activitatii Ministerului in vederea promovarii politicii Tn domeniile de
activitate gestionate, solutionarii problemelor stringente, elaborarii si realizarii
pronosticurilor de perspectiva si de scurtd duratd. De asemenea, colegiul discuta
chestiuni ce tin de activitatea autoritatilor administrative din subordinea
Ministerului, examineaza proiectele actelor normative, ia in dezbatere rapoartele si
darile de seama ale conducitorilor de subdiviziuni ale Ministerului si ale
autoritatilor administrative din subordine.
Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 149/2021

ORGANIGRAMA
aparatului central al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

MINISTRU
Cabinetul mintstrubu Servicil informare 3§ comunicare
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Directia andit intern | Servicml protectia secretulm
de stat 51 integritate
Serviciul managementul
petformantes
SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT SECRETAR DE STAT SECRETAR GENRRAL
AL MINISTERULUT
Directia politici ocupationale Directia pobtici de protectic a Directia politict in domentul SRR TR GRIGUE AL ARG
31 de reglementare a migragiel drepturilor pervoanclor cu raperturilor de munca AL MINTSTERULUT
fortel de munca dzabintat st dialog social
Directia politici de protectic a Directia coordonare palitics
Serviciul politici demografice drepturilor copiutul s Directia politici publice % infegrare curopeana
famiilor cu copii de asigurart sociale
Servicml coordonare
Directia politici de asigurare a Directia politici in domeniul asistents externa. cooperare
cgalitatii de gen serviciior soctale Directia palitici de internagionala 5i protocol

reducere a saraciel 5t

v AbILIA energetice
Ay Serviciul tehnologia inform atkel

i comunicatiilor

Serviciul politici de protectic a Serviciul juridic st contencios

Serviciul ajutoare umanitare Servicul resurse umane

Serviciul managementul

Dir
documentelor

Directia financiar
Sectia politici de planificar € Sectia politici de formare administrativa
rategica a actnitats agentulor profesionals si atestarca
termoriale de asistents vocials peronalului din domeniul
‘asis tentet sociale
Sectia planificare bugetars | Sectia contabibtate
4 achizim o adminitranya

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca este autoritatea
administrativa subordonata Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, imputernicita
sd asigure implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei de munca,
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migratiei fortei de munca si asigurarii de somaj. Agentia isi desfasoara activitatea in
teritoriu prin intermediul subdiviziunilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.
Subdiviziunile teritoriale sunt structuri fara personalitate juridica, care functioneaza
sub conducerea si controlul Agentiei.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca isi realizeaza atributiile
in urmatoarele domenii: implementarea politicii de promovare a ocuparii fortei de
muncd; migratia fortei de muncad; asigurarea de somaj.

Potrivit art. 10 alin. (5) din Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarii de somaj, Agentia Nationala pentru Ocuparea fortei de Munca
are urmatoarele atributii de baza:

e participa la elaborarea politicilor in domeniul promovarii ocuparii fortei

de munca si al migratiei In scop de muncs;

e asigurd implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca si a
reglementarilor in domeniul migratiei in scop de munca;

e asigura utilizarea adecvatd a mijloacelor financiare acordate pentru
implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca;

e evalueaza impactul masurilor de ocupare a fortei de munca;

e formuleaza propuneri de masuri orientate spre reducerea somajului si de
crestere a nivelului de ocupare a fortei de munca, pe care le prezintd
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru aprobare si promovare;

e colaboreazd cu autoritdtile competente nationale si internationale in
vederea asigurarii respectarii legislatiei in domeniul migratiei in scop de
munca;

e cxercitd alte atributii expres stabilite in cadrul normativ.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd isi organizeaza
activitatea conform Planului anual de activitate, elaborat in baza obiectivelor anuale
privind implementarea politicii de ocupare a fortei de muncd stabilite de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si aprobat de catre ministru. Evaluarea
implementdrii Planului anual de activitate al Agentiei se efectueaza de cétre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale'®.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca este condusa de
director, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de
catre Guvern, la propunerea ministrului muncii si protectiei sociale. Directorul este
asistat de catre doi directori adjuncti, care sunt functionari publici de conducere de

Y Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, nr. 990 din 10.10.2018. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 398-399.
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nivel superior, numiti in functie si eliberati sau destituiti din functie, in conditiile
legii, de catre Guvern.

Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 990/2018

ORGANIGRAMA
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca

‘ Consiliul tripartit
DIRECTOR

| Director adjunct I
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Directia implementarea politicii
Serviciul relatii internationale de ocupare a fortei de munci

Directia resurse umane l l

Serviciul colaborare Sectia servicii
cu angajatorii

i masuri active

|

| Serviciul juridic

4‘ Centrul de apel si comunicare

|

Serviciul logisticd s achizitii
publice

Subdiviziuni teritoriale

Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacititii de
Muncéa este institufie publicd, subordonatd Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, unica abilitatd cu functii In domeniul determinarii gradului de dizabilitate.

Consiliul are misiunea de a asigura realizarea prevederilor actelor normative
privind determinarea gradului de dizabilitate, avand ca obiectiv final facilitarea
incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.

Consiliul este condus de un director, selectat prin concurs, numit in functie
si eliberat din functie prin ordinul ministrului muncii si protectiei sociale. Directorul
este asistat de catre un director adjunct, selectat prin concurs, numit in functie si
eliberat din functie prin ordinul ministrului muncii si protectiei sociale.
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Potrivit pct. 6 din Hotararea Guvernului cu privire la determinarea

dizabilititi

i%, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de

Munca are urmatoarele atributii:

asigura determinarea gradului de dizabilitate conform criteriilor aprobate,
in baza dosarelor cetatenilor sau in prezenta acestora, la cerere;

stabileste circumstantele/cauza dizabilitatii si perioada pentru care a fost
determinat gradul de dizabilitate;

asigurda analiza cauzelor dizabilitatii primare si recomanda masuri de
prevenire;

formuleaza recomandarile generale privind necesitatile de reabilitare si
incluziune sociala ale persoanei cu dizabilitati si asigura monitorizarea
executarii acestora de catre institutiile responsabile si persoanele cu
dizabilitati;

asigurd obligatoriu, in procesul de determinare a gradului de dizabilitate,
repartizarea aleatorie a dosarelor prin Sistemul informational automatizat,
a persoanelor care solicitd determinarea gradului de dizabilitate
primar/repetat;

asigura evidenta electronica in Sistemul informational automatizat si pe
suport de hartie a persoanclor carora li s-a determinat gradul de
dizabilitate primar/repetat, generand date statistice dezagregate, grad de
dizabilitate, gen, varstd (inclusiv pe grupe de varstd la copii, adulti,
persoane in etate), locul de trai (inclusiv mediul de trai: urban, rural),
recomandari etc.);

completeaza si elibereaza Certificatul de Incadrare in grad de dizabilitate,
precum si Programul individual de reabilitare si incluziune sociala;
asigura buna activitate a institutiei, planificarea bugetara si evidenta
contabild;

asigurd elaborarea materialelor stiintifico-metodice in domeniul de
competenta, a criteriilor de determinare a gradului de dizabilitate la copii
si a criteriilor de determinare a gradului de dizabilitate la adulti, in
conformitate cu standardele internationale din domeniu, precum si
revizuirea periodica a acestora, pornind de la inovatiile si experienta
internationala;

exercita alte atributii expres stabilite in cadrul normativ.

Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalta
este autoritate administrativa in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

92 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la determinarea dizabilitdtii, nr.

357 din 18.04.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 126-132.
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responsabild de gestionarea serviciilor sociale cu specializare inaltd si de
implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce i sunt incredintate.
Agentia realizeaza functiile stabilite in urmatoarele domenii de activitate: asigurarea
accesului beneficiarilor la servicii sociale cu specializare 1naltd; prevenirea
institutionalizdrii si dezinstitutionalizarea beneficiarilor de servicii sociale cu
specializare Tnaltd; gestionarea mijloacelor Fondului de sustinere a populatiei.

Agentia este condusa de director, numit in functie si eliberat sau destituit din
functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului muncii si
protectiei sociale.

Directorul este asistat de un director adjunct, care este functionar public de
conducere de nivel superior, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in
conditiile legii, de catre Guvern.

Potrivit pct. 9 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializare Inalti, aceasta are urmitorele
atributii:

e implementeaza politicile de dezinstitutionalizare a beneficiarilor de
servicii sociale cu specializare inaltd si, dupa caz, a politicilor de
reorganizare a institutiilor publice respective;

e tine evidenta beneficiarilor admisi in centrele de plasament si de
plasament temporar aflate 1n gestiune si a beneficiarilor
dezinstitutionalizati in servicii comunitare, familiile biologice/extinse sau
trai independent;

e cxamineazd cererile si dosarele solicitantilor de plasament in cadrul
institutiilor publice prestatoare de servicii sociale cu specializare Tnalta n
baza criteriilor de eligibilitate stabilite in regulamentele-cadru si
standardele minime de calitate pentru fiecare serviciu;

e intreprinde, in cooperare cu autoritdtile si institutiile de resort, actiunile
necesare pentru prevenirea institutionalizarii solicitantilor de plasament
in institutiile publice prestatoare de servicii sociale cu specializare Tnalta;

e monitorizeaza prestarea serviciilor de catre prestatorii publici si privati
contractati si conformitatea cu prevederile contractuale;

e cxercitd si alte atributii expres prevazute de cadrul legal.

Inspectoratul Social de Stat este autoritate a administratiei publice din
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu sediul in municipiul
Chisinau, care 1si desfdsoard activitatea in conformitate cu Regulamentul privind
organizarea si functionarea Inspectoratului Social de Stat, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 802 din 28 octombrie 2011'%,

103 oo . . . , . .
Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la organizarea si functionarea
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Misiunea Inspectoratului este de a certifica capacitatea prestatorilor de
servicii sociale si de a exercita controlul de stat in domeniul asistentei sociale.
Domeniile de activitate: stabilirea dreptului si acordarea serviciilor sociale;
stabilirea dreptului si acordarea prestatiilor de asistentd socialda dupa cum urmeaza:
ajutorul social, conform Legii cu privire la ajutorul social si Hotdrarii Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului
social; compensatia pentru serviciile de transport persoanelor cu dizabilitati,
conform Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport, precum si
eliberarea de catre structurile teritoriale de asistentd sociala a documentelor care
confirma dreptul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor de a importa, o
datd la 5 ani, cu scutire de drepturi de import, un mijloc de transport destinat
transportdrii lor, clasificat la pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindricd a
motorului de pana la 2500 cm?® inclusiv), indiferent de termenul de exploatare,
conform Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciald; compensatia pentru achitarea facturilor la energie, conform Legii
privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice si Hotararii Guvernului
privind aprobarea Regulamentului cu privire la atribuirea categoriilor de
vulnerabilitate energetica si modul de stabilire si platd a compensatiilor pentru
achitarea facturilor la energie; indemnizatiile pentru unele categorii de copii si
tineri, conform Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri;
indemnizatiile pentru cresterea si ingrijirea copiilor plasati in serviciile de
tutela/curateld, asistentd parentald profesionistd si casa de copii de tip familial,
conform Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru
cresterea si Ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tuteld/curateld, asistentd
parentala profesionista si casa de copii de tip familial, modificarea si abrogarea unor
hotarari ale Guvernului; indemnizatia zilnica pentru copii, conform Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea si plata
indemnizatiei zilnice pentru copii; certificarea capacitatii prestatorilor de servicii
sociale conform standardelor de calitate.

Inspectoratului Social de Stat, nr. 802 din 28.10.2011. in: Monitorul Oficial al Republcii
Moldova, 2011, nr. 187-191.
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Personalul Inspectoratului se formeaza din: functionari publici si personal
contractual. Inspectoratul este condus de director. Directorul este numit in functie si
eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea
ministrului muncii si protectiei sociale. In cazul in care directorul Inspectoratului

Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 802/2011

ORGANIGRAMA
Inspectoratului Social de Stat

Director
Serviciul economic Directia inspectia prestatiilor |
de asistenta sociala
Serviciul resurse umane si Directia inspectia serviciilor
comunicare cu publicul sociale
Personal contractual Sectia acreditare

Nu-si poate exercita temporar atributiile, acestea sunt exercitate de o persoand
numitd prin ordin al directorului. Prin actul de delegare se vor preciza limitele si
conditiile de delegare a atributiilor de conducere ale persoanei numite in lipsa
temporara a directorului.

Inspectorul este functionar public numit in conditiile Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, care indeplineste sarcinile de baza
privind controlul, evaluarea, monitorizarea, investigarea, in scopul identificarii
cazurilor de incélcari grave in aplicarea corecta si unitard a legislatiei in domeniul
asistentei sociale, care au cauzat lezarea drepturilor beneficiarilor, abuz, coluziune,
neglijentd si prejudicii financiare. Inspectorii au competenta de control pe intreg
teritoriul tarii. In cazul nerespectirii obligatiilor stabilite, inspectorii poarti
raspundere disciplinard, contraventionald, penala sau civild, conform legislatiei. In
timpul indeplinirii atributiilor de serviciu, inspectorul va purta legitimatie si insigna
cu insemnele specifice Inspectoratului, ale caror modele se aproba prin ordin al
ministrului muncii si protectiei sociale, la propunerea directorului Inspectoratului.
Nu se permite obstructionarea in orice mod a activitatii inspectorilor si nici
implicarea in activitatea inspectorilor in timpul exercitarii atributiilor ce se impun in

conformitate cu prevederile acestui Regulament si ale altor acte normative.
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Autoritatile administratiei publice, prestatorii de servicii sociale, familiile
beneficiare/solicitante de prestatii de asistenta sociald inspectate sau evaluate au
obligatia de a pune la dispozitie inspectorilor si grupului de experti documentatia si
informatia necesara si relevantd misiunii de acreditare si control, conform legislatiei.

Pentru a realiza acreditarea si evaluarea prestatorilor de servicii sociale,
directorul Inspectoratului aproba componenta nominala a grupurilor de experti.
Expertii activeaza in baza contractului de prestdri servicii incheiat cu Inspectoratul
numai pentru perioada de evaluare a prestatorului supus acreditarii si nu desfasoara
activitate cu caracter permanent. Selectarea expertilor se efectueazd in baza
criteriilor aprobate de directorul Inspectoratului. In componenta grupurilor de
experti pot fi inclusi, dupa caz, reprezentanti ai prestatorilor de servicii sociale
publici sau privati, ai autoritdtilor administratiei publice locale, ai mediului
academic, ai beneficiarilor de servicii sociale, precum si experti independenti.
Grupurile de experti sunt selectate din randul specialistilor cu naltd calificare
profesionala in diferite domenii, in functie de tipul serviciilor sociale care urmeaza a
fi acreditate. Fiecare grup de experti se formeaza pentru perioada evaludrii si
acreditarii prestatorilor unui tip de servicii sociale. Nu pot fi desemnati in calitate de
experti reprezentantii prestatorului serviciului social evaluat. Durata vizitei de
evaluare depinde de tipul, complexitatea si capacitatea serviciului supus evaluarii. in
perioada de evaluare a prestatorului supus acreditdrii, expertilor li se pastreaza
salariul la locul de munca de baza.

Agentiile teritoriale de asistenta sociald sunt autoritati administrative din
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care implementeazd, direct si
prin intermediul structurilor teritoriale de asistentd sociald, politica de stat in
domeniul asistentei sociale si acordd suport metodologic autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul inti si prestatorilor de servicii sociale publici si privati*®®.
Ele sunt persoane juridice de drept public care dispun de stampild cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova, de conturi trezoreriale, precum si de alte
atribute specifice, stabilite de legislatie. Misiunea agentiilor consta In asigurarea
aplicarii uniforme in unitatile administrativ-teritoriale arondate a cadrului normativ
st a politicii de stat In domeniul asistentei sociale, inclusiv prin acordarea suportului
metodologic autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si prestatorilor
de servicii sociale publici si privati, In scopul prevenirii, diminuarii sau al depdsirii
situatie1 de dificultate, al incluziunii sociale si al imbunatdtirii calitdtii vietii
beneficiarilor de asistentd sociala. Agentiile indeplinesc functiile stabilite de cadrul
legal, pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale arondate, in domeniul asistentei

% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la constituirea, organizarea si
Sfunctionarea agentiilor teritoriale de asistenta sociald, nr. 957 din 06.12.2023. In: Monitorul
Oficial al Republcii Moldova, 2023, nr. 472-473.
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sociale si al prestatiilor sociale. Aceste structuri au urmatoarele functii: planificare
strategicd, monitorizare si evaluare; implementare si coordonare; managementul
resurselor umane; managementul resurselor financiare, plati si achizitii;
managementul calititii si suport metodologic; asigurarea transparentei activitatii. in
cadrul agentiilor, la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea arondate, se organizeaza si functioneaza structuri teritoriale de asistentd
socialda — subdiviziuni interne ale acestora, fara personalitate juridicd. Acestea
asigura organizarea si furnizarea asistentei sociale la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea. Structurile teritoriale de asistentd sociald prezinta
rapoarte de activitate, informatii si date statistice la solicitarea directorilor,
directorilor adjuncti, precum si a altor persoane cu functii de conducere din cadrul
agentiilor.

Crearea agentiilor teritoriale de asistentd sociald a constituit una dintre
actiunile de baza preconizate in cadrul reformei ,,Restart” si menite sa uniformizeze
activitdtile din domeniul asistentei sociale pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Sarcini de autoevaluare:

1. Care este definitia subiectilor raportului juridic de protectie sociala?

2. Care sunt criteriile de clasificare a subiectilor raportului juridic de protectie
sociala?

3. In ce cazuri persoana fizica apare in calitate de subiect al raporturilor juridice de
protectie sociala?

4. Care este statutul Casei Nationale de Asigurari Sociale?

5. Care sunt alti subiecti ai raporturilor juridice de protectie sociala?

6. Care este importanta agentiilor teritoriale de asistentd sociald in cadrul
sistemului organelor administrative din domeniul asistentei sociale?
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Tema 5. RAPORTURILE JURIDICE DE PROTECTIE
SOCIALA

Unitati de continut:

1. Notiunea si particularititile raporturilor juridice de protectie sociala
2. Clasificarea raporturilor juridice de protectie sociala

3. Elementele raporturilor juridice de protectie sociala

Abilitati:

o defineste raportul juridic de protectie sociala

o identifica trasaturile raporturilor juridice de protectie sociala

e determina tipurile raporturilor juridice de protectie sociala

e analizeaza raporturile juridice materiale, procedurale si procesuale

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

R 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

1. Notiunea si particularitatile raporturilor juridice de protectie
sociala

Unul dintre elementele dinstinctive ale oricarei ramuri de drept il constituie
obiectul de reglementare. In calitate de obiect de reglementare al dreptului protectiei
sociale apare totalitatea raporturilor juridice reglementate de normele acestei ramuri
de drept. Mentionam, repetat, ca in literatura de specialitate protectia socialda este
abordatd atat ca mecanism de protectie a tuturor membrilor unei societati, prin
intermediul normelor juridice ale diverselor ramuri de drept, cat si ca mecanism de
protectie doar a persoanelor sau a familiilor aflate intr-o situatie de risc social. in cel
de al doilea caz sunt utilizate normele dreptului protectiei sociale'®. Din aceasta

5 CHISARI, A. Esenta securitatii sociale. in: Rezumatele comunicarilor la Conferinta
corpului didactico-stiintific ,,Bilantul activitatii stiintifice a USM in anii 2000-2002”, Stiinte
socioumanistice, 30 septembrie — 06 octombrie 2003, Vol.1. Chisinau: CEP USM, 2003, p. 96.
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perspectiva, dupd cum am mai evidentiat, in cadrul acestui manual notiunea
,protectie sociala” abordata stricto sensu si cea de ,,securitate sociala” vor fi supuse
analizei in calitate de sinonime. Aceastd opinie este sustinutd si de catre alti
doctrinari autohtoni'®®.

Obiectul dreptului protectiei sociale cuprinde doud grupuri mari de relatii
sociale: raporturi juridice de asigurari sociale si raporturi juridice de asistenta
sociala.

Raporturile juridice de asigurdri sociale constituie relatiile sociale de
acordare a prestatiilor banesti sau 1n naturd persoanelor fizice care, de regula,
anterior au achitat contributii de asigurari sociale si confirmd prezenta unui risc
social asigurat.

Raporturile juridice de asistentd socialda sunt relatiile sociale ce apar in
legdturd cu acordarea prestatiilor banesti, de altd naturd sau serviciilor sociale
persoanelor sau familiilor aflate intr-o situatie de risc social, dar care anterior nu au
achitat contributii de asigurari sociale.

Astfel, concluzionam ca raporturile juridice de protectie sociala
constituie relatii sociale, reglementate de normele dreptului protectiei sociale,
care apar intre persoana fizica (familia) aflata intr-o situatie de risc social si
stat (organele sale competente) sau structuri nestatale competente sa ofere
prestatii ori servicii sociale.

In acest context, subliniem ca raporturile juridice de protectie sociald
constituie unul dintre cele mai importante mecanisme juridice de asigurare a
realizarii drepturilor care rezultd din prevederile legale. Acestea fac parte din
sistemul relatiilor sociale, iar in calitate de premise de existenta a lor apar normele
juridice, faptele juridice si subiectii de drept. Corelatia dintre aceste trei elemente
are importantd pe parcursul aparitiei, modificarii sau stingerii raporturilor juridice
de protectie sociala.

Pentru ca un subiect al dreptului la protectie sociala sa devind un subiect al
unui raport juridic de protectie sociala este necesara prezenta faptelor juridice
(evenimente sau actiuni/inactiuni) care conditioneaza aparitia acestuia. Totodata,
faptele juridice stau si la baza modificarii sau stingerii raportului juridic de protectie
sociala.

Anume aceste fapte juridice conditioneazd aplicarea normelor juridice
corespunzatoare, care impun obligatii legale si confera drepturi, transformand astfel
subiectii dreptului Tn subiecti ai raportului juridic.

16 ODINOKAIA, |. Consideratii referitoare la conexiunea nofiunilor de protectie
sociala si securitate sociald. In: Revista Nationala de Drept, 2009, nr. 2, p. 52.
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Din punctul de vedere al conformitatii cu reglementérile legale, faptele pot fi
impartite 1n fapte licite si ilicite. De exemplu, o faptd licita ar fi actiunea unui cetdtean
care solicita pensia, indemnizatia etc., in timp ce o fapta ilicita ar fi ignorarea de catre
familie a obligatiei privind ingrijirea, intretinerea si educarea copiilor.

Pentru aparitia unui raport juridic de protectie sociald nu este suficientd
prezenta doar a unui fapt juridic. Dupd cum am mentionat anterior, aparitia
raporturilor juridice de protectie sociald este conditionatd de un cumul de fapte
juridice (de exemplu: stabilirea gradului de dizabilitate, adresarea catre organul
competent, prezentarea actelor confirmative etc.).

In teoria generald a dreptului, la caracteristicile raporturilor juridice se
atribuie ,,individualizarea”, care constituie capacitatea participantilor la raporturile
juridice de a fi determinati de o norma juridica. Din aceasta perspectiva, poate avea
loc individualizarea ambelor parti, fiind cunoscuti ambii subiecti ai raportului
juridic, sau individualizarea unilaterald, atunci cand este cunoscut doar subiectul
activ. Din aceasta perspectiva, raporturile juridice se clasifica in raporturi juridice
relative si absolute.

Raporturile juridice de protectie socialda, cu sigurantd, constituie
raporturi relative, deoarece in toate cazurile partile acestor relatii sunt strict
determinate de lege si nicio altd persoand fizica sau juridicd nu detine drepturi si
obligatii in cadrul acestora.

Caracterul volitiv este si el un element distinctiv al raporturilor juridice de
protectie sociala si se materializeaza, pe de o parte, prin manifestarea vointei statului in
procesul de elaborare a reglementarilor legale in domeniu, iar, pe de alta parte — prin
manifestarea vointei individuale a persoanei fizice sau a familiei. Din alta perspectiva,
pentru aparitia raportului juridic de protectie sociald nu este necesara, alaturi de prezenta
altor fapte juridice, si manifestarea de vointa a ambilor subiecti. Este important ca doar
persoana fizica sau familia sa-si manifeste vointa in vederea realizarii dreptului
constitutional la protectie sociald. Al doilea subiect, In baza acestei manifestari de vointa
si prin identificarea si confirmarea tuturor faptelor juridice concludente, este obligat si
ofere prestatia sau serviciul social stabilit de lege.

O caracteristica a raporturilor juridice de protectie sociala rezidd in
existenta in realitate doar a raporturilor concrete, care rezulta din categoriile
prestatiilor sau serviciilor sociale. Autorul rus V. Andreev constata ca raporturile
juridice de protectie sociald sunt o abstractie stiintificd, deoarece in realitate nu
apare o relatie unicd in baza careia persoana fizica sau familia sd-si realizeze
drepturile In domeniul protectiei sociale, solicitind oferirea tuturor prestatiilor si

serviciilor sociale'®’.

17 AHJIPEEB, B. C. Ilpaso coyuanvroeo obecneuenuss ¢ CCCP. Mocksa, 1980. 109 c.
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In acelasi timp, raporturile juridice de protectie sociali au un scop bine
stabilit — minimalizarea sau inlaturarea efectelor negative ale riscurilor sociale care
au afectat persoana fizica sau familia.

O alta particularitate a raporturilor juridice de protectie sociala vizeaza
specificul subiectilor — una din parti intotdeauna va fi persoana fizica sau familia
aflate in situatie de risc social. Conform art. 7 din Legea asistentei sociale, printre
beneficiarii de asistentd sociala identificim: familiile care nu isi indeplinesc in mod
corespunzator obligatiile privind 1ingrijirea, intretinerea si educarea copiilor;
familiile fara venituri sau cu venituri mici; familiile afectate de violenta in familie;
familiile cu trei si mai multi copii; familiile monoparentale; alte familii aflate in
dificultate. Reiesind din aceste prevederi legale, in cadrul raporturilor juridice de
protectie sociald, familia aflatd intr-o situatie de risc social apare ca un subiect
distinct.

In concluzie: multitudinea raporturilor juridice de protectie sociald deriva
din categoriile prestatiilor sau serviciilor sociale reglementate de lege, deoarece in
realitate existd atdtea raporturi juridice de protectie sociald cate prestatii si servicii
sociale sunt.

2. Clasificarea raporturilor juridice de protectie sociala

Dupa cum am mentionat mai sus, in calitate de obiect de reglementare al
dreptului protectiei sociale se evidentiaza raporturile juridice de protectie sociala.

In doctrina de specialitate se identifica diverse criterii de clasificare a
raporturilor juridice de protectie sociala, avand la bazd obiectul, scopul, continutul
acestora, forma protectiei sociale, termenul sau sursa de finantare a protectiei
sociale.

Astfel, reiesind din forma protectiei sociale, identificam:

e raporturi juridice de asigurari sociale

e raporturi juridice de asistenta sociald.

Reiterdm ca in cadrul raporturilor de asigurari sociale una dintre parti este
persoana aflatd in situatie de risc social care, de reguld, achitd (a achitat) contributii
de asigurari sociale, in baza carora se creeaza Bugetul de Asigurari Sociale de Stat.
Prestatiile oferite in cadrul acestor raporturi derivd din categoria riscului social
asigurat, caruia a fost supusd persoana. Astfel, In sistemul de asigurdri sociale
riscurile sunt strict determinate de lege. Conform art. 7 din Legea privind sistemul
public de asigurari sociale, in sistemul public prestatiile de asigurari sociale
reprezintd venit de inlocuire pentru pierderea totald sau partiald a veniturilor ca
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urmare a varstei, dizabilitatii, accidentelor, bolilor, maternitatii, adoptiei, pierderii
locului de munca sau decesului, denumite in continuare riscuri asigurate.

Analizand aceste prevederi legale, identificam o enumerare exhaustiva a
riscurilor sociale asigurate. Aceasta constituie distinctia de baza dintre raporturile de
asigurari sociale si cele de asistenta sociald, care apar in virtutea multiplelor riscuri
sociale neasigurate, care nu sunt identificate exhaustiv. Articolul 1 din Legea
asistentei sociale defineste riscul social in calitate de pericol pentru persoana sau
familie de a fi afectatd de consecintele economice negative ale pierderii
potentialului fizic, statutului ocupational sau social (boald, accident, dizabilitate,
imbatranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociald etc.). In context,
evidentiem ca majoritatea riscurilor enumerate, in dependendentd de statutul
persoanei si alte circumstante, pot genera atat raporturi juridice de asigurari sociale,
cat si de asistentd sociala. Prestatiile si serviciile de asistentd sociald sunt destinate
persoanelor sau familiilor aflate intr-o situatie de risc social fard a fi necesara
confirmarea statutului de persoand asiguratd. Acest fapt se datoreaza existentei a
doui sisteme diverse de finantare a prestatiilor sau serviciilor sociale. In cadrul
raporturilor juridice de asigurari sociale prestatiile sunt oferite in majoritate din
cadrul bugetului de asigurdri sociale de stat, care are ca sursa principald de venit
contributiile de asigurdri sociale. Spre deosebire de acest sistem, raporturile de
asistentd sociald au ca obiect prestatiile sau serviciile sociale finantate din cadrul
bugetului de stat, al bugetelor locale sau din alte surse.

O alta distinctie dintre raporturile de asigurari sociale si cele de asistenta
sociald deriva din categoria de subiecti beneficiari. In cadrul primelor raporturi in
calitate de subiect beneficiar apare persoana care anterior a achitat sau continua sa
achite contributii de asigurdri sociale, iar in cadrul raporturilor de asistentd sociald
categoriile de subiecti pot fi dintre cele mai diverse. Element distinctiv ale acestora
il constituie prezenta riscului social.

O alta deosebire de baza deriva din statutul celui de al doilea subiect, obligat
sd ofere prestatia sau serviciul social. Prestatiile de asigurdri sociale in cadrul
sistemului public se ofera prin intermediul structurilor statale, si anume — al Casei
Nationale de Asigurari Sociale. In cadrul raporturilor de asistentd sociala prestatorul
poate fi atat public, cat si ptrivat. Conform art. 7 alin. (1) din Legea serviciilor
sociale, prestatori de servicii sociale pot fi persoane fizice sau persoane juridice
publice ori private. Printre structurile statale care sunt parti ale raporturilor juridice
de asistenta sociald se evidentiaza: Agentiile teritoriale de asistentd sociald; Agentia
pentru gestionarea serviciilor sociale cu specializare inalti etc. In calitate de
prestatori privati identificim: asociatiile obstesti, fundatiile, institutiile private fara
scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia — toate cu domeniul de
activitate in sfera sociald; persoanele juridice si persoanele fizice — intreprinderi cu
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scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia; intreprinderile sociale,
inclusiv Intreprinderile sociale de insertie.

In concluzie, evidentiem ca generator al raporturilor de asigurari sociale sunt
riscurile sociale asigurate prevazute de Legea privind sistemul public de asigurari
sociale.

Pe cat sunt de diverse si relativ independente, raporturile juridice de
protectie sociald contribuie la formarea unui sistem integru de prestatii si servicii
sociale.

Un alt criteriu de clasificare a raporturilor de protectie sociala deriva din
sursa de finantare a prestatiilor sau a serviciilor sociale. In acest context
evidentiem:

e raporturi juridice finantate din bugetul de asigurari sociale de stat

e raporturi juridice finantate din bugetul de stat

e raporturi juridice finantate din fondul de sustinere a populatiei

e raporturi juridice finantate din bugetele locale

e raporturi juridice finantate din alte surse.

Din scopul raportului juridic rezulta clasificarea acestora in:

e raporturi juridice materiale

e raporturi juridice procedurale.

Raporturile juridice materiale apar in legatura cu acordarea nemijlocita a
prestatiilor sau serviciilor sociale. Ele sunt esentiale pentru realizarea drepturilor de
catre subiectii indreptatiti sa beneficieze de acestea.

La randul lor, raporturile procedurale apar in legatura cu constatarea faptelor
juridice care genereaza aparitia, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
materiale. In acest context, trebuie si remarcam faptul ¢ pentru aparitia raportului
juridic material de acordare nemijlocita a prestatiei sau a serviciului social este
necesard confirmarea unui cumul de fapte juridice, care conditioneaza aparitia,
modificarea sau stingerea raportului juridic. De exemplu, pentru a da nastere
raportului juridic de acordare a pensiei de dizabilitate persoana trebuie sa confirme,
de regula, varsta, stagiul de cotizare, gradul de dizabilitate stabilit de catre Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitdtii s1 Capacitatii de Munca.

Unii autori'®® incadreazi in sistemul raporturilor juridice de protectie sociala
si relatiile sociale care apar in legdtura cu protectia drepturilor incalcate ale
beneficiarilor (raporturi procesuale). Acestea vizeaza examinarea contestatiilor si
solutionarea litigiilor din domeniu. Nu sustinem aceasta parere si consideram aceste

18 TYYKOBA D. T. ots. pen. Ilpaso coyuanenozo obecneuenusi Poccuu. V3nanue
BTOpOE, IepepadboTanHoe U qononHeHHoe. Mocksa: [Ipocmekr, 2017. 480 c.
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relatii obiect de reglementare al altor ramuri de drept (drept administrativ, drept
contraventional, drept procesual civil).
O alta clasificare rezulta din categoria prestatiei sau serviciului acordat.

In acest context, analizand prevederile legislatiei Republicii Moldova, identificam:

raporturi juridice de acordare a pensiilor

raporturi juridice de acordare a indemnizatiilor

raporturi juridice de acordare a alocatiilor

raporturi juridice de acordare a compensatiilor

raporturi juridice de acordare a ajutoarelor materiale sau sociale
raporturi juridice de acordare a prestatiilor de altd natura
raporturi juridice de acordare a serviciilor sociale.

Un alt criteriu de clasificare a raporturilor juridice de protectie sociala
rezulti din termenul de acordare a prestatiei sau serviciului social. In acest

context evidentiem:

raporturi juridice care apar o singurd datd (acordarea indemnizatiei
unice la nasterea copilului)

raporturi juridice care au un termen determinat (acordarea pensiei de
dizabilitate pe termen de un an)

raporturi juridice fiara termen (acordarea pensiei pentru limitd de
varsta).

Autoarea G. Pagkova clasifica raporturile juridice de protectie sociala in:

raporturi juridice socio-protective care presupun relatia juridica
individualizatd intre subiecti cu privire la acordarea unei anumite
categorii de prestatii sau la efectuarea unor actiuni cu relevanta juridica
pentru stabilirea (confirmarea) dreptului subiectiv la o anumita prestatie

raporturi juridice organizatorico-financiare care incadreaza in sine
relatiile ce apar in legatura cu organizarea sistemului de protectie sociala

si crearea/distribuirea fondurilor din acest domeniu®.

Nu sustinem aceastd clasificare, si anume — includerea celei de a doua
categorii de raporturi in cercul celor de drept al protectiei sociale — avand in vedere
ca aspectele ce vizeazd administrarea sistemului de organe din domeniul protectiei

sociale sunt reglementate de citre normele dreptului administrativ, iar cele de creare
si distribuire a fondurilor tin de domeniul dreptului financiar.
Ne raliem ideii conform careia diversitatea raporturilor juridice de protectie

sociala au la baza lor acelasi scop — de acordare a unei prestatii banesti, in natura

109 [NAIIKOBA, TI. T. Ilpaso coyuanvroco obecneuenusFO YdebHOoe mocobue. ToMmck:
Wznarensckuii Jlom Tomckoro rocynapcrseHnoro ynusepcutera, 2018. 159 c.
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sau a unui serviciu social subiectului beneficiar'’®. Astfel, atat timp cat in cadrul

raportului juridic nu apare subiectul aflat in situatie de risc social, o astfel de relatie
nu poate fi atribuitd obiectului de reglementare al dreptului protectiei sociale.

3. Elementele raporturilor juridice de protectie sociala

In teoria generald a dreptului, in calitate de elemente ale oricirui raport
juridic se evidentiaza subiectii, obiectul si continutul acestuia. In continuare vom
analiza aceste elemente in contextul raporturilor juridice de protectie sociala.

Subiectii raporturilor de protectie sociald. Dupa cum am mentionat
anterior, raporturile juridice de protectie sociald sunt raporturi relative, in cadrul
carora participantii sunt clar determinati, iar comportamentul lor este determinat.
Unul dintre participantii la aceste raporturi juridice este Intotdeauna o persoand
fizica (beneficiarul), iar cel de-al doilea — statul, reprezentat de catre organele sale
competente sau alte structuri nestatale. O conditie esentiald pentru persoana fizica
(beneficiar) intr-un raport juridic de protectie sociald este detinerea capacitatii
juridice.

Principiul fundamental in stabilirea tipului de capacitate juridica a persoanei
fizice in raporturile de protectie sociala este unul esential: garantarea protectiei
sociale pentru fiecare individ ca membru al societatii si In calitate de contribuabil —
in cadrul sistemului de asigurari sociale obligatorii.

Din cele relatate conchidem ca, in cadrul raporturilor juridice de protectie
sociala, persoana dispune de capacitate de folosinta speciald care apare odatd cu
survenirea riscului social si da nastere dreptului la prestatii si servicii sociale. in
acest context, urmeaza sd distingem persoana fizicd in calitate de subiect al
raportului juridic de protectie sociala (beneficiar de capacitate de folosinta speciald)
si persoana fizica in calitate de subiect al dreptului protectiei sociale (beneficiar de
capacitate de folosinta generald).

Constitutia Republicii Moldova prevede in art. 47 alin. (2) ca cetatenii au
dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd in urma unor imprejurari
independente de vointa lor. Din aceste prevederi constitutionale rezulta ca fiecare
cetatean al Republicii Moldova are dreptul la prestatii si servicii sociale, iar
realizarea acestuia este conditionatd de aparitia riscului social. Totodata, realizarea
de sine statitoare a drepturilor de catre subiectul beneficiar din cadrul acestor

0 TYYKOBA D. T. ots. pen. Ilpaso coyuanenozo obecneuenusi Poccuu. V3nanue
BTOpOE, IepepadboTanHoe U qomonHeHHoe. Mocksa: IIpocmekt, 2017. 480 c.
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raporturi este n corelatie directd cu capacitatea de exercitiu civila. O persoana fizica
isi va putea realiza de sine statator dreptul la prestatii si servicii sociale daca dispune
de capacitate de exercitiu deplina. Aceasta poate aparea atat la varsta de 18 ani sau
in cazuri de exceptie, prevazute de legislatia civila, si la 16 ani (art. 26).

Concluzionam cé faptul nasterii persoanei fizice ofera acesteia capacitate de
folosinta generald, ea devenind subiect al dreptului la protectie sociald, iar in cazul
survenirii unui risc social dispune de capacitate de folosintad speciald, avand dreptul
la prestatii si servicii clar determinate de lege. Realizarea dreptului este conditionatd
de capacitatea de exercitiu, in multe cazuri beneficiarii de prestatii sau servicii
sociale actionand prin intermediul reprezentantului.

Al doilea subiect in cadrul raportului juridic de protectie sociala, in
Republica Moldova, este o structura statald sau nestatald cu competente in domeniu.

Printre subiectii publici se remarca: Casa Nationald de Asigurari Sociale,
Agentia pentru gestionarea serviciilor sociale cu specializare 1naltid, Agentiile
teritoriale de asistenta sociala. De asemenea, in calitate de subiecti ai raporturilor
juridice de protectie sociala apar si alte structuri administrative care contribuie la
determinarea faptelor juridice ce au importantd pentru stabilirea prestatiei. De
exemplu, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca apare ca subiect in raportul juridic de determinare a gradului de dizabilitate,
care conditioneazi aparitia raportului de acordare a pensiei pentru dizabilitate''*.
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd este si ea un subiect al
raporturilor juridice de protectie sociala, fiind o autoritate Imputernicita sa asigure
implementarea politicii in domeniul promovarii ocuparii fortei de munca, migratiei
fortei de munca si asigurarii de soma;.

Dupa cum am mentionat, in calitate de subiecti privati Legea cu privire la
serviciile sociale stabileste: asociatiile obstesti, fundatiile, institutiile private fara
scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia — toate cu domeniul de
activitate in sfera sociald; persoanele juridice si persoanele fizice — intreprinderi cu
scop lucrativ, inregistrate In conformitate cu legislatia; Intreprinderile sociale,
inclusiv intreprinderile sociale de insertie.

Ceea ce atesta, alaturi de subiecti, existenta unui raport juridic si evidentiaza
scopul acestuia este obiectul raportului juridic. Dupa cum s-a mentionat anterior,
toate relatiile juridice din domeniul protectiei sociale sunt impartite in relatii de
naturd materiald si procedurald. Obiectele acestor raporturi juridice sunt diferite.
Relatiile juridice de naturd materiald apar in legatura cu un anumit bun material,

Y Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului Nafional pentru
Determinarea Dizabilitatii §i Capacitatii de Munca aprobat prin Hotdardrea Guvernului
Republicii Moldova cu privire la determinarea dizabilitdtii, nr. 357 din 18.04.2018. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. 2018, nr. 126-132.
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cum ar fi pensii, indemnizatii, prestatii In natura, servicii sociale. Obiectul relatiilor
juridice procedurale, care joaca un rol auxiliar, nu este un bun material, ¢i 0 anumita
actiune juridica pe care autoritatea competenta sau potentialul beneficiar trebuie sa o
realizeze. Astfel, atunci cand o persoana solicita acordarea unei pensii, indemnizatii,
autoritatea competentd este obligatd sa analizeze cererea in termenul prevazut de
lege, sa stabileasca faptele juridice si sa adopte o decizie referitoare la aplicarea
normei legale. Aceastd decizie poate fi favorabild sau nefavorabild. In cazul unei
decizii favorabile, ia nastere un raport juridic material.

Un alt element al raportului juridic il constituie continutul sau — drepturile si
obligatiile partilor. Dreptul subiectiv reprezintd modalitate a comportamentului unei
persoane si se exprima prin posibilitatea de a efectua anumite actiuni; de a solicita
ca alte persoane implicate in raport sa efectueze anumite actiuni; de a solicita
protectia drepturilor sale incalcate. Obligatia juridica, la randul ei, reprezintd
comportamentul necesar al unui subiect al raportului juridic, stabilit pentru
satisfacerea dreptului subiectiv si se manifestd prin necesitatea de a efectua anumite
actiuni obligatorii; de a se abtine de la actiuni care ar putea incdlca drepturile altor
persoane; de a raspunde pentru incalcarea unei norme juridice.

In raporturile juridice din domeniul protectiei sociale, drepturile subiective
sunt atribuite ntotdeauna persoanelor fizice, iar obligatiile juridice sunt impuse
autoritatilor competente care gestioneaza sistemul de protectie sociald. Drepturile
subiective ale persoanelor fizice in aceste relatii includ dreptul de a solicita
acordarea unui anumit tip de prestatie in cuantumul si conform procedurii prevazute
de lege, precum si dreptul de a solicita autoritatilor competente alte actiuni pentru
realizarea tuturor oportunitatilor prevazute de lege (de exemplu, indexarea pensiei,
recalcularea pensiei, modificarea gradului de dizabilitate). Obligatiile juridice ale
autoritatilor competente in acordarea prestatiilor si serviciilor sociale corespund
drepturilor subiective ale persoanei fizice.

Pe langa drepturile subiective, persoanele fizice, ca subiecte ale raporturilor
juridice in domeniul protectiei sociale, au si anumite obligatii. Spre deosebire de
obligatiile juridice ale celorlalte subiecte, care sunt in principal de naturd materiala,
aceste obligatii sunt legate de respectarea anumitor rigori procedurale, cum ar fi
prezentarea actelor confirmative, informarea la timp cu privire la modificarile care
pot afecta valoarea platii sau care pot duce la Incetarea acesteia, prezentarea pentru
inregistrare ca somer etc. Acestor obligatii ale persoanelor fizice le corespund
drepturile autoritatilor competente de a aplica sanctiuni, de exemplu, prin retinerea
unor sume din pensie, incetarea platii pensiei, indemnizatiilor sau prin suspendarea
platii indemnizatiei de somaj pentru o perioadd determinata.
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Astfel, continutul raportului juridic de protectie sociald poate fi inteles cel

mai bine prin corelarea drepturilor si obligatiilor subiectilor implicati in astfel de

relatii.

Sarcini de autoevaluare:

1. Care este definitia raporturilor juridice de protectie sociala?

2. Care sunt particularitatile raporturilor juridice de protectie sociala?

3. Cum se clasifica raporturile juridice de protectie sociala?

4. Care este diferenta dintre raporturile juridice procedurale, materiale si

procesuale?

5. Care este diferenta dintre raporturile juridice de asistenta sociald si de asigurare

sociala?

6. Care sunt elementele raporturilor juridice de protectie sociala?

7. Care sunt cele mai importante raporturi juridice de protectie sociala?
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Tema 6. STAGIUL DE COTIZARE

Unitati de continut:

1. Notiunea si categoriile stagiului de cotizare. Coraportul dintre stagiul de cotizare si
vechimea in munca

2. Stagiul de cotizare general

Stagiul de cotizare special

4. Confirmarea si calcularea stagiului de cotizare

@

Abilitati:

e defineste vechimea in munca si stagiul de cotizare

e clasifica stagiul de cotizare

e determina regulile de calculare a stagiului de cotizare si perioadele ce se iau in considerare la
calcularea stagiului de cotizare

e cvidentiaza metodele de confirmare a stagiului de cotizare

e compara vechimea In munca si stagiul de cotizare

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemandrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Notiunea si categoriile stagiului de cotizare. Coraportul
dintre stagiul de cotizare si vechimea in munca

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane**?, prin vechime in munca
subintelegem acea duratd de timp in care se desfasoara activitatea de munca a unei
persoane intr-un anumit domeniu.

Y2 Dictionarul explictaiv al limbii romdne. Disponibil: https://dexonline.ro/intrare/
vechime/60252
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Codul muncii al Romaniei'™® stabileste in art. 16 alin. (5) c¢i munca prestati

in temeiul unui contract de munca constituie vechime in munca.

Definitia legald a stagiului de cotizare poate fi regasita in art. 1! din Legea
privind sistemul public de pensii, conform caruia stagiu total de cotizare reprezintd
insumarea perioadelor de activitate pentru care s-au platit contributii de asigurari
sociale de stat in bugetul asigurarilor sociale de stat.

Conceptul ,stagiu de cotizare” are o conotatie preponderent financiara,
sugerand o perioada in care s-a platit ceva cu scopul de a obtine altceva, adica
reprezintd perioada in care o persoand a cotizat (a platit o suma de bani) pentru a
putea beneficia de anumite drepturi de asigurari sociale (pensii, indemnizatii etc.).
In literatura juridica stagiul de cotizare mai este denumit vechime in munca pura sau
vechime in munc restransa',

Doctrinarii roméani*™® considera ci pentru ca o perioadd de activitate si fie
inclusa in stagiul de cotizare este necesar sa fie Indeplinite urmatoarele conditii:

» sa existe un raport juridic de munca;

» sa existe o perioada de timp in care se efectueaza nemijlocit 0 munca;

» acest raport sa produca efecte juridice.

Analizand aceasta opinie, conchidem ca nu intotdeauna raportul juridic de
muncd este obligatoriu pentru includerea unei anumite perioade in stagiul de
cotizare. Legislatia Republicii Moldova incadreaza in stagiul de cotizare atat
multiple perioade necontributive, cat si perioadele pe parcursul cérora cotributia s-a
achitat in baza unui contract de asigurare.

Stagiul de cotizare se clasifica in stagiu de cotizare general si stagiu de
cotizare special. Astfel, stagiul de cotizare general reprezintd insumarea perioadelor
de activitate pentru care s-au platit contributii de asigurari sociale de stat in bugetul
asigurarilor sociale de stat. La randul sau, stagiul de cotizare special reprezintd
insumarea tuturor perioadelor de munca realizate in conditii deosebite.

In sens general, vechimea in munca reprezintid perioada de timp in care
salariatul si-a exercitat nemijlocit activitatea de munca. Totodata, conceptul juridic
de vechime Tn munca poate include si anumite perioade care sunt asimilate de lege
vechimii in munca, cum ar fi: concediile medicale, concediul de maternitate etc.

Pe langa faptul ca vechimea in munca reprezintd un indicator al experientei
profesionale, in baza acesteia pot fi stabilite anumite drepturi suplimentare, precum:
dreptul preferential la mentinerea locului de munca in cazul reducerii statelor sau a

113 Codul muncii al Romadniei, nr. 53 din 24.01.2003. in: Monitorul Oficial al Romaniei,
2011, nr. 345.
4 ROMANDAS, N. Rolul stagiului de cotizare la stabilirea dreptului social. in:
Administrare Publica, 2011, nr. 11, p. 38.
5 TICLEA, Al., GHIMPU, S., TUFAN, C. Op. cit.
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numarului de personal (art. 183 alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova),
diverse sporuri salariale, pensii speciale, concedii suplimentare de odihna etc.

Stagiul de cotizare desemneaza acea perioadd in care persoana a efectuat
efectiv plati de contributii la sistemul public de asigurari sociale, precum si acele
perioade recunoscute de lege ca fiind asimilate platii contributiilor. Prin urmare,
conceptul de stagiu de cotizare este unul mai restrans comparativ cu cel de vechime
in munca, deoarece selecteazd din totalul vechimii doar acele perioade care
genereaza drepturi in cadrul sistemului public de asigurari sociale.

2. Stagiul de cotizare general

Realizarea stagiului de cotizare reprezintd o conditie necesara in vederea
stabilirii prestatiilor de asigurare sociala. Aceasta include atat periaode contributive,
cat si periaodele necontributive. Perioadele contributive includ activititile la
desfagsurarea carora persoana este supusd asigurdrilor sociale. Perioade
necontributive se considera perioadele in care persoana nu este supusa asigurarilor
sociale, dar, in temeiul legii, se includ in stagiul de cotizare. In stagiul de cotizare se
includ perioadele de absenta fortatd de la serviciu pentru care s-a platit venitul
asigurat si au fost achitate contributiile de asigurari sociale, indiferent de durata lor.

Stagiul de cotizare se calculeaza in ani prin Insumarea lunilor pentru care
s-au platit contributii, Tn marimile stabilite, la bugetul asigurarilor sociale de stat si
impartirea sumei obtinute la 12. Rezultatul obtinut se rotunjeste pand la o unitate
dupi virgula. In cazul in care suma anuali a contributiilor achitate este mai mica
decat suma anuala a contributiilor calculate din salariul minim lunar pe tara stabilit
de legislatie, stagiul de cotizare se calculeaza proportional sumei achitate.

Persoanelor angajate in sectorul agrar in baza contractului individual de
munca, perioada de activitate cu caracter sezonier li se include in stagiul de cotizare,
considerandu-se un an de cotizare (calendaristic), cu conditia ca suma anuald a
contributiilor s nu fie mai mica decat suma anuala a contributiilor calculate din
salariul minim pe tard stabilit de legislatie. In cazul in care suma anuali a
contributiilor achitate este mai mica decat suma anuala a contributiilor calculate din
salariul minim pe tard stabilit de legislatie, stagiul de cotizare se calculeaza
proportional sumei achitate.

Pentru persoanele care au desfasurat activitati peste hotarele republicii si au
fost supuse asigurarilor sociale n aceste state, perioada de lucru peste hotare li se
include in stagiul de cotizare, daca aceasta este prevazuta in acordurile incheiate
intre Republica Moldova si aceste tari sau in conventiile internationale.
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Munca prestatd pe teritoriul fostei URSS pana la 1 ianuarie 1992 se
echivaleazd cu munca prestatd in Republica Moldova. Munca prestatd dupa 1
ianuarie 1992 se include 1n stagiul de cotizare daca au fost achitate contributii de
asigurari sociale.

Perioade asimilate stagiului de cotizare sunt perioadele pentru care nu s-au
platit contributii de asigurari sociale, dar care, potrivit Legii privind sistemul public
de pensii, se includ in stagiul total de cotizare. Perioadele necontributive ale
asiguratului asimilate stagiului de cotizare sunt**:

perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu termen redus

perioada de indeplinire a serviciului militar prin contract sau a altui serviciu
asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii
a51gurar11 cu pensn a mlhtanlor $l a persoanelor dln corpul de comanda si din

perioada de ingrijire a unui copil péna la varsta de 3 ani de catre unul din
parinti sau de catre tutore in caz de deces al ambilor parinti;

erioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru
incapacitate temporara de munca, de indemnizatie de somaj, de alocatie
pentru integrare sau reintegrare profesionald;

perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub vérsta de 18
ani sau a unei persoane cu dizabilitate severd de catre unul dintre parinti,
de catre tutore sau curator, pina la angajarea in functia de asistent

perioada de rezidentiat (internatura si secundariatul clinic) in invatamantul
postuniversitar obligatoriu;

perioadele de activitate necontributive in functia de judecator si procuror de pana la
31 decembrie 2005;

De regula, perioadele asimilate stagiului de cotizare nu pot Insuma mai mult
de opt ani in total, cu exceptia perioadei de indeplinire a serviciului militar prin
contract sau a altui serviciu asimilat acestuia; perioadei de ingrijire a unui copil pana
la varsta de trei ani de catre unul dintre parinti sau de tutore, in caz de deces al

Y Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, nr. 165 din 21.03.2017. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 85-91.
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ambilor parinti; perioadei de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub varsta
de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul dintre parinti, de
catre tutore sau curator, pana la angajarea in functia de asistent personal; perioadelor
de activitate necontributiva in functia de judecator si procuror de pana la 31
decembrie 2005; perioadei de participare a veteranilor de razboi la actiunile de
lupta, care se include in stagiul de cotizare in marime tripla.

In stagiul de cotizare, pe langa perioadele specificate anterior, se includ
urmatoarele activitdti si perioade realizate pana la 1 ianuarie 1999:

activitatea in calitate de membru de colhoz, indiferent de caracterul si de durata programului
de munca. La calcularea vechimii in muncd in colhoz din perioada posterioard anului 1965,
in cazul in care membrul de colhoz, nemotivat, nu a indeplinit minimul stabilit, se ia in calcul
perioada de prestare efectiva a activitatii;

activitatea de creatie a membrilor uniunilor de creatie confirmata de cétre
secretariatele consiliilor de administratie ale uniunilor respective;

activitatea in calitate de slujitor si lucrator al cultelor, incepand cu 1
aprilie 1992;

perioada de participare a veteranilor de rizboi la actiunile de lupti, care se include in
stagiul de cotizare, in marime tripla. In perioada de participare la actiunile de lupti se
includ zilele de spitalizare si de tratament in urma ranilor, a contuziilor, precum si
nerioada aflirii in prizonierat:

perioada de studii in institutiile de invatamant universitar superior de zi (institute,
universitati, academii).

Stagiul complet de cotizare la monetul actual este de 34 de ani. Pentru
barbati acest stagiu de cotizare de 34 de ani a fost stabilit incepand cu 1 iulie 2018,
iar pentru femei incepand cu 1 iulie 2024, conform esalonarii prevazute in tabelul ce
urmeaza (art. 42 din Legea privind sistemul public de pensii):
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De Ia 1 iulie Stagiul complet de cotizare _
Birbati Femei
2017 33 ani 6 luni 30 ani 6 luni
2018 34 ani 31 ani
2019 34 ani 31 ani 6 luni
2020 34 ani 32 ani
2021 34 ani 32 ani 6 luni
2022 34 ani 33 ani
2023 34 ani 33 ani 6 luni
2024 34 ani 34 ani

3. Stagiul

Stagiul de cotizare special

conditii preferentiale la stabilirea pensiei. Printre principalele categorii de persoane
care la etapa actualda se mai bucura de astfel de drepturi sunt: persoanele care au
realizat stagiul de cotizare in conditii deosebite de muncad; judecatorii; judecatorii
Curtii Constitutionale; militarii, persoanele din corpul de comanda si din cadrul
organelor afacerilor interne si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare; unii angajati din aviatia civild si din domeniul culurii.
Pentru persoanele care au realizat stagiul de cotizare in conditii deosebite de

muncd cel putin 10 ani completi,

de cotizare special

reprezintd Insumarea tuturor perioadelor de
muncd realizate In conditii deosebite. De reguld, prezenta acestuia genercaza

varsta standard de pensionare se diminueaza,
conform datelor din tabelul ce urmeaza (art. 41 din Legea privind sistemul public de

pensii):
Stagiul de cotizare realizat in Reducerea varstei standard de
conditii deosebite de munca pensionare prevazute
(ani impliniti) in tabelul nr. 2
10 5 ani
11 5 ani 6 luni
12 6 ani
13 6 ani 6 luni
14 7 ani
15 7 ani 6 luni
16 8 ani
17 8 ani 6 luni
18 9 ani
19 9 ani 6 luni
20 de ani si mai mult
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Lista locurilor de munca in conditii deosebite, in temeiul careia se acorda
pensie pentru limita de varsta in conditii avantajoase, precum si modul de aplicare a
acesteia sunt prevazute in Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la
aprobarea Listei locurilor de muncd incadrate in conditii deosebite, in temeiul cdreia
se acordd pensie pentru limitd de varstd in conditii avantajoase, precum si a
Instructiunii privind modul de aplicare a Listei si de confirmare a stagiului
special*’.

Angajatilor, ale caror ocupatii sunt prevazute in Lista, li se acorda dreptul la
pensie pentru limitad de varstd in conditii avantajoase in cazul in care conditiile lor
de munca corespund conditiilor prevazute in acest act, fapt ce necesitd confirmare
prin rezultatele evaluarii locurilor de munca la unitati. Dreptul la pensie in conditii
avantajoase se acorda salariatilor angajati la lucrarile prevazute in Listd in cazul
intregii zile de munca (intreagd zi de munca se considera atunci cand salariatul
executd lucrdrile intr-un interval ce nu este mai mic de 80% din durata totala a
timpului de munca). Totodatd, in timpul de munca indicat se include executarea
lucrarilor pregatitoare, auxiliare, a lucrarilor de reparari curente in afara locului de
muncd in scopul exercitdrii functiilor sale. Aceastd prevedere se refera doar la
salariatii ocupati nemijlocit Tn procesul tehnologic de productie sau reparare a
utilajului tehnologic. Conform pct. 4 din cadrul Instructiunii privind modul de
aplicare a Listei locurilor de munca incadrate in conditii deosebite, in temeiul careia
se acorda pensie pentru limitd de varstd in conditii avantajoase si de confirmare a
stagiului special: ,,Daca salariatii cumuleaza o ocupatie prevazuta in Listd cu
ocupatii care nu sunt prevazute in Listd, pensia se acorda in conditii generale”.

In stagiul special de cotizare ce asiguri dreptul la pensie in conditii
avantajoase, in afara de activitatea exercitata conform Listei, se mai includ:

e perioadele de absentd fortata platite in cazul concedierii neintemeiate de
la locul de munca, ce da dreptul la pensie in conditii avantajoase si
restabilirii ulterioare in acest lucru, daca au fost achitate contributiile de
asigurari sociale;

e durata concediilor de maternitate stabilite conform legislatiei in vigoare
femeilor ocupate la lucrari cuprinse 1n Lista;

e perioada transferului temporar al femeii de la un lucru cuprins in Lista la
altd munca in legatura cu graviditatea;

Y Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Listei locurilor de
muncd incadrate in conditii deosebite, in temeiul cdreia se acorda pensie pentru limita de vdrsta
in conditii avantajoase, precum si a Instructiunii privind modul de aplicare a Listei si de
confirmare a stagiului special, nr. 256 din 27.03.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 108-112.
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e perioada in care asiguratul a beneficiat de indemnizatia pentru
incapacitate temporara de munca in perioada in care a fost angajat intr-0
ocupatie cuprinsa in Lista.

Au fost mentinute conditiile preferentiale de stabilire a pensiilor pentru
judecatori, acestia beneficiind de o pensie pentru vechime in munca (aceasta fiind o
pensie speciald), In conformitate cu prevederile Legii cu privire la statutul
judecatorului (art. 32)*® si pentru judecitorii Curtii Constitutionale, in conformitate
cu Legea cu privire la Curtea Constitutioal (art. 20)™°.

Conform art. 32 din Legea cu privire la statutul judecatorului, judecatorul
care a atins varsta prevazuta si confirma vechimea in munca generala si vechimea in
munca in functia de judecator are dreptul la pensie pentru vechime in muncd in
marime de 55% din salariul sdu mediu lunar, care, pentru fiecare an complet de
muncd peste vechimea de muncd generald, se mareste cu 3%, dar in total nu mai
mult de 80% din salariul siu mediu lunar. Incepand cu 01.07.2021, pentru judecatori
se stabileste varsta de pensionare de 50 de ani si 6 luni, atat pentru barbati, cat si
pentru femei. In fiecare an ulterior, varsta de pensionare se majoreazi conform
esalondrii prevazute de lege, pana la atingerea varstei de 63 de ani.

Incepand cu 01.07.2021, pentru judecitori se stabileste vechimea in munci
generald de cel putin 20 de ani si 6 luni si vechimea in muncad in functia de judecator
de cel putin 13 ani, necesare pentru obtinerea dreptului la pensie. In fiecare an
ulterior, vechimea in munca generald si vechimea in munca in functia de judecator
se majoreazd cu 6 luni, pana la atingerea vechimii in munca generale de 34 de ani si
a vechimii in munca in functia de judecator de 15 ani.

Daca ne referim la judecatorii Curtii Constitutionale, conform Legii cu
privire la Curtea Constitutionald, acestia au dreptul la pensie daca au atins varsta de
50 de ani si au o vechime in muncd de cel putin 20 de ani calendaristici, inclusiv n
functia de judecator al Curtii Constitutionale pe perioada unui mandat deplin.

Conform reglementarilor din cadrul Legii asigurarii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabinieri!?®, pensia pentru aceste categorii de
persoane este numitd, de asemenea, pensie pentru vechime in muncd, fiind 0
categorie a pensiilor speciale. In acest context, militarii care indeplinesc serviciul
prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor

Y8 | egea cu privire la statutul judecdtorului, nr. 544 din 20.07.1995. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17.
Y9 Legea cu privire la Curtea Constitutionald, nr. 74 din 10.04.2025. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 187-189.
120 . o .. . .7 . . . « . 7.
Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 7.
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interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si colaboratorii organelor
securitdtii statului si ai Centrului National Anticoruptie au fost incadrati, incepand
cu 01.01.2017, in lista persoanelor asigurate obligatoriu. Aceastd norma este
introdusa pentru prima data de la existenta asigurarii sociale obligatorii in Republica
Moldova si se contine in art. 4 din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale.

Legea asigurarii cu pensii a militatrilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri prevede ca dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au
militarii care au Indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda
si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, care la 01.07.2011 au avut o
vechime 1n serviciu de cel putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea
in serviciu s-a majorat, pana la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani (art. 13).

Unor categorii de angajati din aviatia civila li se acorda pensie, cu conditia
a Intreprinderilor in care sunt incadrati: membrilor personalului navigant, precum si
insotitorilor de bord, la Tmplinirea varstei de 45 de ani, daca au realizat in conditii
speciale un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani barbatii si 20 de ani femeile;
lucratorilor care efectueaza dirijarea traficului aerian si dispun de adeverinta de
dispecer la Tmplinirea varstei de 55 de ani barbatii si 50 de ani femeile, daca au
realizat un stagiu de cotizare in functiile respective de cel putin 12 ani si 6 luni
barbatii si 10 ani femeile si un stagiu general de cotizare de cel putin 25 de ani
barbatii si 20 de ani femeile; personalului de ingineri si tehnicieni la implinirea
varstei de 55 de ani barbatii si 50 de ani femeile, dacd au realizat un stagiu de
cotizare in functiile respective de cel putin 20 de ani barbatii si 15 ani femeile si un
stagiu general de cotizare de cel putin 25 de ani barbatii si 20 de ani femeile.

Unor categorii de angajati din institutiile de cultura si arta nationale de stat si
municipale li se acorda pensie, in conditiile incetarii activitatii in functia respectiva.
Aceastd prestatie se acorda: artistilor de balet, artistilor din ansamblurile
profesioniste de dansuri, dacd au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani
in functiile respective, atat barbatii, cat si femeile; artistilor de circ, instrumentistilor
suflatori (instrumente aerofone), dacad au realizat un stagiu de cotizare de cel putin
25 de ani 1n functiile respective, atat barbatii, ct si femeile.
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4. Confirmarea si calcularea stagiului de cotizare

Stagiul de cotizare se confirma in baza documentelor eliberate de la locul de
munca, serviciu, studii sau alte activitati care se includ in stagiul de cotizare ori a
documentelor eliberate de organizatiile ierarhic superioare, precum si de institutiile
de arhiva.

Potrivit Hotararii pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, stagiul de cotizare realizat pana la introducerea evidentei
individuale de asigurari sociale (pana la 01.01.1999) se confirma prin carnetul de
muncd sau prin alte documente eliberate in modul stabilit. In urma introducerii
evidentei individuale de asigurari sociale (dupa 01.01.1999), stagiul de cotizare se
confirma in baza datelor din contul personal de asigurari sociale al persoanei
asigurate, gestionat in conformitate cu Legea privind sistemul public de asigurri
sociale.

Actul de bazi care confirma stagiul de cotizare este carnetul de munca. in
lipsa carnetului de munca sau in cazurile in care carnetul de munca include inscrieri
incorecte si imprecise sau lipsesc inscrisurile respective despre anumite perioade de
activitate, pentru confirmarea stagiului se iau in considerare adeverintele, extrasele
din ordine, contul personal al angajatului in care se reflectd salariul calculat lunar,
schema de incadrare si alte documente ce contin informatii referitoare la perioada de
munca.

Documentele prezentate pentru confirmarea stagiului de cotizare trebuie sa
fie confirmate prin semndtura conducatorilor si stampila intreprinderii, organizatiei
(sectiilor de cadre).

Inscrierile in carnetul de munca trebuie si fie executate in conformitate cu
cerintele prevazute de legislatia privind completarea, pastrarea si evidenta carnetului
de munca in vigoare la momentul completarii carnetului de munca.

In cazul in care documentele prezentate pentru confirmarea stagiului de
cotizare contin devieri de la regulile stabilite, chestiunea privind posibilitatea
utilizarii lor in calitate de dovezi ale stagiului de cotizare este solutionatd de catre
organele teritoriale de asigurari sociale.

Dacd numele, prenumele sau patronimicul indicat in documentul ce
confirma stagiul de cotizare nu coincid cu numele, prenumele si patronimicul
persoanei indicate 1n buletinul de identitate sau in adeverinta de nastere, apartenenta
acestui document persoanei in cauza se stabileste de catre instanta de judecata.

Perioadele activitatii de munca, conform carnetului de munca, se calculeaza
de la data angajarii pana la data concedierii. Ziua concedierii se considera ultima zi
de munca.
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In cazurile in care in documentul prezentat sunt indicati numai anii de

munca, fara date concrete, drept data se ia 1 iulie a anului respectiv, iar daca nu este
indicata ziua lunii, ca atare este considerata data de 15 a lunii respective.

Pentru confirmarea stagiului de cotizare se prezinta extrasul din carnetul de

munca. Organele teritoriale de asigurari sociale confruntd extrasul cu originalul,
legifereaza extrasul, carnetul de munca fiind restituit titularului dupa stabilirea
pensiei.

Alte documente ce confirma stagiul de cotizare se primesc numai in original,

exceptand livretele militare, certificatele de nastere, diploma de studii/ rezidentiat,
din care se fac, de asemenea, extrase.

o

e

Sarcini de autoevaluare:

Care este notiunea stagiului de cotizare?

Care sunt categoriile stagiului de cotizare?

Care este diferenta dintre stagiul de cotizare si vechimea munca?

Care sunt diferentele dintre stagiul de cotizare general si stagiul de cotizare
special?

Care este procedura de confirmare si calculare a stagiului de cotizare?
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Tema 7. PENSIA PENTRU LIMITA DE VARSTA

Unitati de continut:

1. Esenta sistemului public de pensii din Republica Moldova
2. Notiunea si caracteristica pensiei pentru limita de varsta
3. Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de varsta

4. Pensia anticipata pentru cariera lunga

Abilitati:

e  defineste pensia pentru limita de varsta

e  identifica particularitatile pensiei pentru limita de varsta

e determina conditiile obligatorii si facultative de stabilire a pensiei pentru limita de varsta

e  calculeaza marimea pensiei in conditii generale si in cazul confirmarii unui stagiu de
cotizare incomplet.

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

RI 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

Ri 4. poate stabili asemanarile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Esenta sistemului public de pensii din Republica Moldova

In Republica Moldova pensiile din cadrul sistemului public constituie
elementul de bazd al prestatillor de asiguradri sociale. Totodatd, acest sistem
reprezintd una dintre cele mai acute probleme socioeconomice cu care se confrunta
tara noastra. Semnificatia sociala a asigurdrii cu pensii este conditionata de faptul ca
aceasta afecteazd interesele vitale ale persoanelor varstnice, ale persoanelor cu
dizabilitati si ale altor persoane carora li se stabileste pensia.

O influentd negativa asupra starii sistemului de pensii au, la etapa actuala,
factorii exogeni, care afecteaza populatia. Un rol important ii revine procesului de
imbdtranire a populatiei care a dus la schimbari serioase in structura demograficd a
populatiei Republicii Moldova.
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Conform Programului privind imbatranirea activa si sandtoasa pentru anii
2023-2027: ,In ultimele decenii Republica Moldova se confruntd cu multiple
provocari ale imbatranirii demografice rapide, in contextul unei scaderi in ritmuri
alerte a numarului populatiei cu resedintd obisnuitd, cauzatd de nivelul inalt al
scaderii naturale si al migratiei externe. Doar in ultimii opt ani populatia cu
resedintd obisnuita a tarii a scazut cu 265,5 mii de persoane sau cu 9,3%, de la 2,9
milioane (anul 2014) panda la 2,6 milioane (anul 2022). Pe fundalul acestei
descresteri a efectivului populatiei asistam la o Tmbatranire a acesteia, accentuatd in
special dupd anii 2000. In perioada 2016-2022, populatia de 60 de ani si peste a
crescut cu peste 4 puncte procentuale si a atins valoarea de 22,8%. Totodata, se
inregistreaza o crestere a proportiei persoanelor 1n varsta de 65 de ani si peste cu 2,9
puncte procentuale (de la 12,0% péana la 14,9%)"%",

Conform rezultatelor finale ale Recensamantului populatiei si locuintelor
(RPL) din 2024, numarul populatiei cu resedintd obisnuitd la data de referinta a
recensamantului (8 aprilie 2024) a constituit 2409,2 mii persoanem.

in acelasi context este de remarcat ca: Jn Republica Moldova, la inceputul
anului 2024 locuiau 610,7 mii persoane in varsta de 60 ani si peste, ceea ce
constituie 25,2% din totalul populatiei cu resedinta obisnuitd. Din numarul total al
varstnicilor, 367,7 mii persoane erau femei (sau 60,2%), fiecare a treia persoana
avea varsta cuprinsd intre 60 si 64 ani (31,0%), iar 59,8 mii persoane (sau 9,8%)
constituiau persoanele care au depasit varsta de 80 ani.

Ponderea persoanelor in varstd de peste 60 ani este in continua crestere. In
ultimii cinci ani se constata cresterea ponderii varstnicilor din grupa de varsta 70-74
de ani in total varstnici — cu 6,0 puncte procentuale (de la 16,3% la inceputul anului
2020 pana la 22,3% la inceputul anului 2024), ponderea celorlalte grupe
diminuandu-se usor™?.

Conform prognozelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii pentru perioada
2015-2050, proportia populatiei lumii cu varsta peste 60 de ani aproape se va dubla,
de la 12% pana la 22%. In 2020, numarul populatiei cu varsta de 60 de ani si peste a
depisit numarul copiilor cu varsta de pana la 5 ani. in 2050, 80% dintre persoanele
varstnice vor trdi in tari cu un nivel mic sau mediu al veniturilor. Comparativ cu

21 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Programului

privind imbdtranirea activa si sandtoasd pentru anii 2023-2027, nr. 434 din 28.06.2023. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 251-253.

122 Rezultatele finale ale Recensamdntului Populatiei si Locuintelor 2024: distributia
geografica a populatiei. Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova. Disponibil:
https://statistica.gov.md/ro/rezultatele-finale-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-
distributi-10121 61877.html

3 Varsticii in Republica Moldova in anul 2023. Biroul National de Statistic al
Republicii  Moldova. 2024. Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/varstnicii-in-republica-
moldova-in-anul-2023-9578 61476.html
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trecutul, imbatranirea populatiei s-a accelerat semnificativ'?’. Ceea ce tine de
populatia cu varsta de 65 de ani si peste, conform datelor Bincii Mondiale, in anul
2021 a constituit 747 milioane de persoane in lume. La nivel global, ponderea
populatiei cu varsta de 65 de ani si peste a crescut de la 6% 1n 1990 pana la 10% in
2021'%,

In acest context, sistemele de protectie sociald joacd un rol-cheie in
promovarea ocupdrii productive. Una dintre problemele importante in discutie in
acest sens este problema privind pensiile pentru limita de varstd si impactul
acestora asupra participarii fortei de muncd a lucratorilor varstnici. Initial,
pensiile au fost introduse pentru a preveni saracia atunci cand vine bétranetea si
oamenii nu pot continua sa lucreze. Cu toate acestea, in a doua jumatate a
secolului al XX-lea oamenii au inceput sa se pensioneze mai devreme, in timp ce
erau incd capabili fizic sd lucreze. Pe de o parte, inceputul perioadei de
pensionare este perceput ca un timp pentru odihna binemeritatd dupa finisarea
activitatii de munca. Pe de altd parte, sistemele de pensii sunt folosite din ce in
ce mai mult ca mijloc de incetare a angajarii lucratorilor varstnici, care sunt
adesea vazuti ca fiind mai putin productivi si mai costisitori din punctul de
vedere al costului fortei de munca. Prin urmare, in multe tari dezvoltate
economic participarea barbatilor si femeilor in varsta la forta de munca a scazut
semnificativ. Impreund cu imbitranirea demografica a populatiei tarilor, aceasta
duce, de asemenea, la o crestere semnificativd a costurilor financiare ale
pensiilor si la adoptarea politicii care vizeaza inversarea tendintelor anterioare si
cresterea duratei activitatii de muncd. Cu toate acestea, este clar ca pentru un
astfel de pas este necesar de facut mult mai mult decat simpla schimbare a
varstei legale de pensionare sau ajustarea sistemului de pensii. Trebuie sa existe
Ooportunitati de angajare, iar sanatatea fizica si psihicd a oamenilor trebuie sa le
permitd sa lucreze. Acest lucru poate necesita o imbunatatire semnificativa a
conditiilor de munca. Productivitatea lucratorilor in varstd trebuie abordatd prin
crearea de oportunitati de invatare si satisfacerea nevoilor de invitare pe tot
parcursul vietii si prin schimbarea atitudinii angajatorilor fatd de aceste
probleme. In timp ce in tirile dezvoltate obiectivul este de a prelungi viata
profesionald, in tarile in curs de dezvoltare, unde pensiile pentru limitd de varsta
nu asigurd un trai decent, oamenii sunt nevoiti sd munceascd atata timp cat le
permite sandtatea, adesea la locuri de muncd ocazionale si n sectorul informal.
Prin urmare, o problema este de a formula in legislatia pensiilor asemenea

124 WORLD HEALTH ORGANISATION. Ageing and health. 2022, 1 october. Disponibil:
health https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/ageing-and
%2 The World Bank. Population ages 65 and above. 2022. Disponibil:
data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO?page
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prevederi care sa permitd persoanelor sd-si inceteze activitatea de munca la o
varsta rationala din punct de vedere economic si social®.

In tara noastra, sistemul de pensii este unul care se bazeaza pe principiul
solidaritatii intergenerationale si prevede redistribuirea resurselor financiare de la
populatia activa in favoarea persoanelor beneficiare de pensie'?’. Mecanismul de
distribuire in baza caruia functioneaza sistemul de pensii al Republicii Moldova s-a
dovedit a fi, la etapa actuala, foarte vulnerabil la provocarile timpului.

Acestea sunt determinate de costul scdzut al fortei de munca, ceea ce nu
permite majoritatii angajatilor sa facad acumuldri pentru pensie si rata ridicata a
somajului. O provocare serioasa o constituie ocuparea informald, precum si migratia
in masi a fortei de munca in striinatate. In acest context, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale a aprobat Programul National de reducere a muncii nedeclarate
pentru anii 2024-2025%.

Avand in vedere multiplele schimbari care s-au produs pe parcursul
timpului, o analizd a sistemului de pensii al Republicii Moldova impune
identificarea mai multor etape de dezvoltare a acestuia: 01.01.1991 — 01.01.1999;
01.01.1999 — 01.01.2017 si 01.01.2017 — prezent'?*.

Referindu-ne la prima etapd, evidentiem ca la 01.01.1991 in Republica
Moldova a intrat in vigoare Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat in
Republica Moldova, nr. 437-XI1I din 27.12.1990. Aceasta lege a fost o incercare de a
consolida principiile asigurarii sociale. in cadrul procesului de implementare a
acestui act, mijloacele fondului de asigurari cu pensii au inceput sa fie separate de
mijloacele bugetului de stat, iar sursa de finantare pentru pensii era reprezentata de
defalcari cu destinatie speciald semnificativ crescute; contributii de asigurdri ale
angajatorilor si, pentru prima dati, ale angajatilor. In baza Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 60 din 16.01.1991, prin Hotararea Guvernului RM nr. 52,
din 15.02.1991*° a fost constituiti o noud structurd organizatorico-financiard

126 HEGHEA, E. Politici manageriale de diminuare a excluziunii sociale a persoanelor
vdrstnice: Teza de doctor in stiinte economice. Chisindu, 2024, p. 56. Disponibil:
https://www.anacec.md/files/Heghea-teza.pdf

27 Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, nr. 489 din 08.07.1999. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 1-4, art. 3.

28 Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale privind aprobarea Programului
national de reducere a muncii nedeclarate pentru anii 2024-2025, nr. 72/1 din 11.04.2024.
Disponibil: https://social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-de-reducere-a-muncii-
nedeclarate.pdf

129 ROJCO, A., HEGHEA, E. Evolutia sistemului de pensii din Republica Moldova:
inovatii legislative si normative: studiu analitic. Institutul National de Cercetari Economice.
Chiginau: INCE, 2022, p. 13. Disponibil: https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/8fe2659c-
57fb-446d-a9e9-a36282f85efa/content

30 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la instituirea Fondului social al
Republicii Moldova, nr. 52 din 01.02.1991. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1991,

126


https://www.anacec.md/files/Heghea-teza.pdf
../../../../OneDrive/Рабочий%20стол/:%20https:/social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-de-reducere-a-muncii-nedeclarate.pdf
../../../../OneDrive/Рабочий%20стол/:%20https:/social.gov.md/wp-content/uploads/2024/05/Program-de-reducere-a-muncii-nedeclarate.pdf
https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/8fe2659c-57fb-446d-a9e9-a36282f85efa/content
https://rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/8fe2659c-57fb-446d-a9e9-a36282f85efa/content

independenta — Fondul Social. Mijloacele acestui fond erau alocate din bugetul de
stat si el reprezenta unicul organ de stat care gestiona finantarea asigurarilor sociale.
Una dintre sarcinile principale ale fondului a fost colectarea si acumularea de
fonduri din toate sursele pentru plata pensiilor si alocatiilor de stat. In conditiile
acestei legi, barbatii aveau dreptul la pensie pentru limitd de varsta la mplinirea
varstei de 60 de ani, cu un stagiu de munca de cel putin 25 de ani si femeile la 55 de
ani, cu un stagiu de 20 de ani. Si pentru anumite categorii de persoane care lucrau in
conditii dificile si nocive, mame cu multi copii, invalizi de razboi si altele varsta de
pensionare varia de la 45 pana la 59 de ani. Pentru stabilirea pensiei se luau in calcul
veniturile realizate in ultimii 15 ani de munca inainte de stabilirea pensiei pentru
oricare 5 ani consecutivi, la alegerea solicitantului de pensie.

Etapa a doua de dezvoltare a sistemului de pensii din Republica Moldova
incepe la 01.01.1999 cand a intrat in vigoare Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat, care a implementat trecerea la principiul asigurarii sociale.
Adoptarea acestui act a fost precedata de elaborarea unei Strategiei de reformare a
sistemului de asigurare cu pensii care a fost aprobata prin Hotararea Parlamentului
nr. 141 din 23.12.1998"*".

Acest document a oferit o analizd a sistemului existent de asigurare cu
pensii si a identificat principalele motive care au determinat necesitatea reformarii
sistemului de pensii, precum si obiectivele, directiile si masurile primare de
implementare a acestei reforme. Drept bazd pentru functionarea noului sistem de
pensii au servit mai multe principii, printre care obligativitatea, dependenta marimii
pensiei de durata stagiului de cotizare si de cuantumul venitului, garantarea de catre
stat a pensiei minime, alegerea categoriei de pensie, pastrarea continuitatii si a
obligativitatii pentru drepturile dobandite inainte de 01.01.1999 si caracterul treptat
st lin al trecerii de la vechiul sistem de pensii la cel nou.

In principal, pe parcursul acestei etape, avand in vedere reglementirile noi
care se implementau, au fost facute mai multe modificari: cercul persoanelor supuse
asigurarilor sociale de stat obligatorii a fost extins semnificativ; varsta de pensionare
si stagiul de cotizare au fost marite?,

Daca ne referim la etapa a treia, ea a inceput la 01.01.2017, cand au fost
introduse modificari si completari multiple in Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat. Aceste modificari si completdri, intrate in vigoare la 01.01.2017, au
avut un impact semnificativ asupra functionarii sistemului de pensii al Republicii

nr. 3-6. (Abrogata prin HG472 din 24.04.1998).

B Hotdrdrea Parlamentului Republicii Moldova pentru aprobarea Strategiei reformei
sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova, nr. 141 din 23.09.1998. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 108.

32 ROJCO, A., HEGHEA, E. Op.cit., p. 26.
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Moldova. De fapt, implementarea acestor modificari si completari, care au schimbat
in mod semnificativ multe norme juridice si in special in domeniul pensiilor, poate
fi apreciata in fond ca o reforma a pensiilor. Printre cele mai importante modificari
si completari, care au fost introduse la 01.01.2017, se evidenteaza: denumirea Legii
privind pensiile de asigurari sociale de stat a fost schimbata, avand in prezent
denumirea Legea privind sistemul public de pensii. Aceasta denumire reflecta mai
complet continutul legii, deoarece in prezent aceasta a inceput sd reglementeze nu
doar stabilirea si plata pensiilor de asigurdri sociale de stat, ci si altor categorii de
pensii garantate de stat; lista perioadelor necontributive, care sunt echivalate cu
perioadele contributive, incluse in stagiu de cotizare, a fost extinsd. Ca urmare, la
perioadele necontributive care existau deja au fost addugate perioade ce tin de
ingrijireca unui copil cu dizabilitate severa sub varsta de 18 ani, activitatea
necontributiva in functie de judecator si procuror de pana la 31.12.2005, perioada de
rezidentiat in invatdmantul postuniversitar obligatoriu. Totodata, la aceasta data,
parintii care ingrijeau la domiciliu copii cu dizabilitati care au depasit varsta de 18
ani nu beneficiau de incadrarea acestei perioade in stagiul de cortizare. La data de
24.09.2019, Curtea Constitutionalda a Republicii Moldova a examinat sesizarea
Avocatului Poporului privind neconstitutionalitatea unor prevederi din Legea
privind sistemul public de pensii, depusa la solicitarea Centrului pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD). Examinand sesizarea in cauza, Curtea a
pronuntat o solutie care a remediat inegalitatile generate de legea contestata fata de
ingrijitori'®. Tnalta Curte a inaintat Parlamentului Republicii Moldova o adresare
prin care a solicitat sd intervind cu amendamente, conforme cu rationamentele
hotararii adoptate, in Legea privind sistemul public de pensii. Aceastd modificare a
fost realizata de citre organul legislativ si a intrat in vigoare la 01.01.2020™**. Ea
prevede incadrarea in calitate de perioadd necontributiva in stagiul de cotizare a
termenului de ingrijire a unei persoane cu dizabilitate severa care a Tmplinit deja
varsta de 18 ani.

Reiesind din cele expuse, conchidem ca pensia constituie un drept banesc
oferit persoanelor care la o anumitd varsti confirma stagiul de cotizare
prevazut de lege, in momentul survenirii riscurilor sociale asigurate stabilite de
ciatre cadrul normativ.

La etapa actuald, Legea privind sistemul public de asigurdri sociale
reglementeaza: pensia pentru limitd de varstd; pensia de dizabilitate; pensia de

33 Hotardrea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din
Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, nr. 19 din 24.09.2019. Sesizarea
nr. 98a/2019. Disponibil: https:/Aww.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=707
34 Legea pentru modificarea unor acte legislative, nr. 161 din 06.12.2019. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 367-377.
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urmas; pensia speciald; pensia anticipata pentru cariera lunga. Dreptul la pensie este
unul imprescriptibil, el nu poate fi cedat total sau partial. in cazul in care
asiguratul indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor categorii de pensii, el
poate opta pentru o singurd categorie. Pensionarului in drept sid obtind o alta
categorie de pensie i se acordd aceastd pensie de la data depunerii cererii si
documentelor necesare.

2. Notiunea si caracteristica pensiei pentru limita de varsta

Pensia pentru limita de varsta constituie un drept banesc acordat persoanelor
care, la atingerea varstei standard de pensionare, confirma stagiul de cotizare
prevazut de lege. Dupd cum am remarcat mai sus, atit varsta de pensionare, cat si
stagiul au fost supuse majorarii, desi nu in toate cazurile aceste modificari sunt
binevenite. Avand speranta de viatd mai mica decat in tarile Uniunii Europene,
pensionarii nostri nu intotdeauna reusesc sd se bucure pe deplin de acest drept
inerent.

In anul 2024, in Republica Moldova speranta de viati la nastere, pe sexe, a
constituit 67,6 de ani pentru barbati si 76,4 de ani pentru femei (in crestere cu 0,1
ani pentru barbati, pentru femei pastrandu-se aceeasi valoare, comparativ cu anul
precedent).

Speranta de viatd la nastere, pe sexe, 2014-2024, ani'*®

Anul Ambele sexe Masculin Feminin
2014 69,4 65,3 73,7
2015 69,4 65,3 73,7
2016 69,9 65,7 74,2
2017 70,8 66,7 74,9
2018 70,6 66,3 75,0
2019 70,9 66,8 75,2
2020 69,9 66,0 73,9
2021 69,0 65,1 72,9
2022 71,4 67,1 75,7
2023 71,9 67,5 76,4
2024 72,0 67,6 76,4

Totodata, acest indice rdmane mai mic decat in tarile Uniunii Europene,
unde acesta este, la etapa actuald, de aproape 79 de ani pentru barbati, si de 84 de

35 Durata medie a viezii in anul 2024. Biroul National de Statistici al Republicii
Moldova. 2025. Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/durata-medie-a-vietii-in-anul-2024-
9578_61864.html
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ani pentru femei'*®. in acest context, Strategia Moldova 2030 prevede ci presiunile
asupra sistemului de protectie sociald, in special pe cel de asigurdri sociale, va creste
in continuare, pe fundalul imbatranirii populatiei. In anul 2030, aproximativ 29%
din populatia tarii va avea varsta de peste 60 de ani si aceasta pondere va creste pana
la 34% in 2050. Vulnerabilitatile in randurile persoanelor varstnice se vor mari ca
urmare a sarcinii demografice in crestere; gradului mare de dependentd; sperantei
scazute la o viatd sanatoasa si calitatii insuficiente a serviciilor de sanatate. Acesti
factori vor avea un efect major atat asupra sistemului de asigurari sociale de stat, cat
si asupra sistemului de asistentd sociala'®’.

Luand 1n considerare problemele existente in organizarea pensiilor, in 2015
Parlamentul European a lansat o initiativa pentru dezvoltarea oportunitatilor de
angajare pentru lucratorii mai in varstd, in acelasi timp reducand pensionarile
timpurii $i stimuland continuarea muncii. Una dintre modalitatile de implementare a
initiativei in cauza a constat in crearea unei ,,economii de argint”, care acopera o
serie de activitati diverse, insd interconectate, Impreund, acestea pot Tmbunatati
calitatea vietii s§i incluziunea in societate, precum si implicarea populatiei
imbatranite in activitatea economica prin dezvoltarea de politici, produse si servicii
inovatoare pentru a le satisface nevoile, generand mai multa crestere si locuri de
munca. Acest program, precum si masurile luate In UE pentru majorarea varstei de
pensionare, in contextul unei cresteri a sperantei de viata, cu o crestere simultana a
anilor de viatd preconizati dupd iesirea de pe piata muncii, dau, deja, rezultate
pozitive'®,

In acest context, pensia pentru limitid de varstd nu trebuie numiti ,pensie
pentru batranete”. Batranetea constituie un fenomen influentat de factori biologici,
psihologici si sociali, varsta de pensionare raportdndu-se la perioada de viata traita
pana la si dupa atingerea ei. De mentionat cd, desi art. 86 din Codul muncii al
Republicii Moldova prevede ca detinerea de catre salariat a statutului de pensionar
pentru limita de varsta constituie temei de concediere, acesta rdimane doar un drept
al angajatorului si nu o obligatie. Potrivit prescriptiilor legale (art. 86 alin. (1) din
Codul muncii al Republicii Moldova, ,,concedierea ... se admite pentru urmatoarele
motive...”, de unde am putea deduce caracterul facultativ al acestei masuri. Cu alte
cuvinte, angajatorul are un drept de optiune in ceea ce priveste desfacerea

B3 Informatii si cifre referitoare la Uniunea Europeand. Disponibil: https:/european-
union.europa.eu/principles-countries-history/facts-and-figures-european-union_ro

37 |egea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare , Moldova Europeand
20307, nr. 315 din 17.11.2022. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 409-410.

138 BILOOCAIA, S. Perspectivele modernizirii sistemului de pensii in Republica Moldova. in:
Revista ,,ECONOMICA”, 2021, nr. 1 (115), p- 68. Disponibil:
https://api.dspacecris.ase.md/server/api/core/bitstreams/081278bc-06ff-4877-aada-ed2e7735falb/content
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raporturilor juridice de munca cu salariatul*®. Totodata, persoanele concediate in
temeiul lit. y') pot fi angajate pe o duratid determinatd conform art. 55 lit. f) din
Codul muncii al Republicii Moldova.

Astfel, conchidem ca, din perspectivd juridica, pensia pentru limita de
varstd, indiferent de conotatiile politice si socioeconomice care o influenteaza,
ramane o plata lunard, cu caracter pecuniar, fard termen, stabilita si platita in
conditiile legislatiei in vigoare. Acestea constituie caracteristicile de bazd ale
pensiei pentru limita de varsta.

3. Conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de varsta

Pensia pentru limitd de varstd se va stabili dacd sunt intrunite cumulativ
conditia ,,varstei” si ,,stagiului de cotizare”. Aceste reglementari se contin in art. 14
din Legea privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998. Incepand cu
01.07.2025, varsta standard de pensionare este de 63 ani pentru barbati si de 61 ani
si 6 luni pentru femei.

- Virsta standard de pensionare
De la 1 iulie — - -
Barbati Femeli
2017 62 ani 4 luni 57 ani 6 luni
2018 62 ani 8 luni 58 ani
2019 63 ani 58 ani 6 luni
2020 63 ani 59 ani
2021 63 ani 59 ani 6 luni
2022 63 ani 60 ani
2023 63 ani 60 ani 6 luni
2024 63 ani 61 ani
2025 63 ani 61 ani 6 luni
2026 63 ani 62 ani
2027 63 ani 62 ani 6 luni
2028 63 ani 63 ani

Cu referire la stagiul de cotizare, incepand cu 01.07.2024 acesta este de 34
ani pentru ambele categorii de persoane.

139 BOISTEAN, E. ROMANDAS, N. Dreptul muncii. Chisindu: Tipografia Centrala,
2015, p. 450.
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De la Liulie Svtagiu.l complet de cotizare_
Barbati Femei
2017 33 ani 6 luni 30 ani 6 luni
2018 34 ani 31 ani
2019 34 ani 31 ani 6 luni
2020 34 ani 32 ani
2021 34 ani 32 ani 6 luni
2022 34 sni 33 ani
2023 34 ani 33 ani 6 luni
2024 34 ani 34 ani

Totodata, conform art. 15 din Legea privind sistemul public de pensii, daca
persoana, la atingerea varstei standard de pensionare, nu confirma stagiul general,
pensia se va stabili dacd se confirma un stagiu minim de cel putin 15 ani. Dacd
asiguratul nu confirma nici 15 ani de stagiu de cotizare, el va beneficia de o alocatie
sociala de stat acordatda in conformitate cu Legea privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetdteni'*®. Dacd la implinirea varstei standard de
pensionare asiguratul nu isi exercita dreptul la pensie, la stabilirea pensiei se va lua
in considerare stagiul de cotizare realizat la data solicitarii.

Reglementarile juridice privind varsta de pensionare si stagiul de cotizare au
fost supuse de mai multe ori modificarilor, urmarindu-se scopul majorarii acestora si
egalarea lor atat pentru barbati, cat si pentru femei. Aceste masuri sunt parte dintr-
un plan mai amplu prin care varsta de pensionare pentru femei se majoreaza gradual
cu 6 luni pe an, pana va atinge 63 de ani in 2028. Majorarea varstei de pensionare
pentru femei a fost propusa ca parte a Reformei Sistemului de Pensii demarate 1n
2017**. Aceasta include si alte masuri, cum ar fi eliminarea pensiilor privilegiate,
valorizarea venitului asigurat si introducerea unei noi formule de calcul. Scopul
principal al acestei reforme este stimularea cit mai indelungata a persoanelor in
campul muncii si asigurarea unor conditii unificate de pensionare. in 2017, varsta de
pensionare era de 62 de ani si 4 luni pentru barbati si de 57 de ani si 6 luni pentru
femei. De la 1 iulie 2024, stagiul de cotizare pentru femei este de 34 de ani, egal cu
cel al barbatilor, fata de situatia din 2017, cand era de 30 de ani pentru femei si de

10| egea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, nr. 499 din
14.07.1999. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 106-108.

Y1 Majorarea vdrstei de pensionare pentru femei — o mdsurd pentru echitatea si
sustenabilitatea sistemului de pensii din Moldova. Disponibil: https://progen.md/majorarea-
varstei-de-pensionare-pentru-femei-o-masura-pentru-echitatea-si- sustenabilitatea-sistemului-de-
pensii-din-moldova/
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32 de ani pentru barbati. Aceasta egalizare a stagiului de cotizare va asigura pensii
echivalente pentru femei si barbati.

Totusi, aceste reglementari, care isi propun egalarea varstei de pensionare si
a stagiului de cotizare pentru bdrbati si femei, necesare pentru stabilirea pensiei
pentru limitd de varsta, au constituit subiectul multiplelor discutii in societate,
prevederile art. 41 si 42 din Legea privind sistemul public de pensii constituind si
obiect al controlului constitutionalitatii, fiind pronuntata decizia nr. 111 din
06.09.2022"*.

In sesizare se mentioneazi cd prin Legea nr. 290 din 16.12.2016'*
Parlamentul a stabilit varsta standard de pensionare de 63 de ani, care se aplica
barbatilor incepand cu 01.07.2019, iar femeilor incepand cu 01.07.2028. De
asemenea, legislatorul a stabilit stagiul complet de cotizare de 34 de ani, care se
aplicd barbatilor incepand cu 01.07.2018, iar femeilor incepand cu 01.07.2024.
Ulterior, la 16.12.2020 legislatorul a adoptat Legea nr. 231'** care prevedea
reducerea varstei standard de pensionare la 62 de ani in cazul barbatilor si la 57 de
ani in cazul femeilor si, totodatd, reducerea stagiului complet de cotizare la 33 de
ani in cazul barbatilor si la 30 de ani 1n cazul femeilor. Aceastd modificare urma sa
intre n vigoare la 01.01.2022. Totusi, pana la intrarea in vigoare a modificarilor,
legislatorul a adoptat Legea nr. 208 din 06.12.2021'*, prin care a abrogat Legea nr.
231 din 16.12.2020 si a restabilit varsta standard de pensionare de 63 de ani si
stagiul complet de cotizare de 34 de ani, stabilite anterior. in acest sens, cu privire la
art. 41 si 42 din Legea privind sistemul public de pensii si art. II alin. (3) din Legea
nr. 208 din 06.12.2021, autoarele sesizdrii considerd ca prin modificarea varstei
standard de pensionare si a stagiului complet de cotizare Parlamentul a diminuat
garantiile sociale stabilite anterior. Acestea sustin cd majorarea varstei de
pensionare si a stagiului complet de cotizare restrange dreptul cetdtenilor de a
beneficia de prestatiile sociale stabilite anterior prin legea abrogata, avand in vedere
ca legea in discutie a generat o sperantd legitima in acest sens. De asemenea, in
sesizare se noteazd cd prin majorarea varstei standard de pensionare si a stagiului

2 Decizie de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 5a/2022 pentru controlul constitutionalitcii
articolelor 157 alineatele (1) si (2), 41 si 42 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii si a articolului II alin. (3) din Legea nr. 208 din 6 decembrie 2021 pentru modificarea
Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (varsta de pensionare, stagiul de
cotizare si pensia anticipatd pentru carierd lungd), nr. 111 din 06.09.2022. Sesizarea nr. 5a/2022.
Disponibil: https://mwww.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=1930&I=ro

Y3 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 290 din 16.12.2016.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 478-490.

144 | egea pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, nr. 231
din 06.12.2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 353-357.

195 | egea pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, nr. 208
din 06.12.2021. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 308.
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complet de cotizare autoritatile au inrdutatit semnificativ calitatea vietii, fapt
inadmisibil intr-un stat de drept, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
lui reprezinta valori supreme si trebuie garantate.

In acest context, Inalta Curte noteaza ci dispozitiile art. 41 si 42 din Legea
privind sistemul public de pensii stabilesc o crestere treptata a varstei standard de
pensionare si a stagiului complet de cotizare, iar reforma varstei de pensionare si a
stagiului de cotizare fac parte dintr-o serie de masuri orientate spre majorarea varstei
generale de pensionare si a stagiului de cotizare necesar pentru stabilirea dreptului la
pensie. Aceastd masurd nu este arbitrarda sau gresitd, incadrandu-se 1n marja
discretionara recunoscutd legislatorului in domeniul protectiei sociale. Desi cerinta
varstei standard de pensionare lasa loc de discutii cu privire la cea mai buna solutie,
nu tine de competenta Curtii sd decidda in aceastd materie. Astfel, Curtea
Constitutionald a declarat inadmisibila aceasta sesizare.

Conform datelor oficiale furnizate de Casa Nationald de Asigurari Sociale,
la 01.07.2025 beneficiau de pensie pentru limita de varsta 530062 persoane. Dintre
acestea 351736 erau femei si 178326 — barbati. Pensia medie raméne a fi mai mare
pentru barbati si constituie 4941, 33 lei si 4142,61 lei — pentru femei*.

In trecut, conditiile distincte de pensionare penalizau femeile, deoarece, desi
se pensionau mai devreme, primeau o pensie mai micd. Stabilirea unei varste
standard de pensionare egale si a unui stagiu egal de cotizare pentru barbati si femei
a fost propusa pentru a oferi tuturor oportunitatea de a beneficia de pensii similare.
Anterior, Moldova se afla printre tarile europene cu cel mai mare decalaj dintre
varsta de pensionare pentru barbati si femei — de 5 ani. Aceastd masurd aliniaza
Moldova la principiul impartasit de majoritatea tarilor Uniunii Europene, atat pentru
a se apropia de standardele europene, cat si pentru a asigura sustenabilitatea
sistemului de pensii, care este In deficit din 2009. Evolutia salariului pe parcursul
carierei si speranta de viatd mai mare a femeilor sunt alti factori care au fost
analizati in luarea acestei decizii.

In acest context, in vederea sustinerii maternitatii, legislatia in vigoare
pastreaza reglementari priveligiate pentru femeile care au nascut si educat pana la
varsta de 8 ani cinci si mai multi copii. In cazul acestora, varsta de pensionare se
diminueaza cu 3 ani, in raport cu varsta standard de pensionare.

4. Pensia anticipata pentru cariera lunga

8 INFORMATIE privind beneficiarii de pensii, alocatii sociale de stat si indemnizatii adresate
Jamiliilor cu copii, aflati la evidenta Casei Nafionale de Asigurari Sociale la situatia 01.07.2025. Disponibil:
https:/Aww.cnas.gov.md/download.php?file=cHVibGIjL3B1YmxpY 2F0aW9ucy83MjA4MjQ0X21kX2lu
ZGVibml 6YcWiaWIfLnBkZg%3D%3D
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Dreptul la pensie anticipata pentru cariera lunga se acorda persoanelor care
au realizat un stagiu contributiv de cotizare cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru
femei, mai mare decat cel general prevazut in art. 42 alin. (1) din Legea privind
sistemul public de pensii. Aceste reglementari au fost introduse prin Legea nr. 208
din 06.12.2021, in vigoare din 01.01.2022'. Scopul acestor modificari a fost
sustinerea persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare mai mare decat cel
general.

Stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei
Data anticipate pentru cariera lunga
Barbati Femei
01.01.2022 39 ani 35 ani 6 luni
01.07.2022 39 ani 31 ani
01.07.2023 39 ani 31 ani 6 luni
01.07.2024 39 ani 37 ani

Remarcam ca la stabilirea acestei categorii de pensii nu se tine cont de
perioadele necontributive prevazute in art. 5 alin. (2) din Legea sistemului public de
pensii. Astfel, nu se vor include: perioada de indeplinire a serviciului militar in
termen sau cu termen redus; perioada de indeplinire a serviciului militar prin
contract sau a altui serviciu asimilat acestuia, daca nu este posibila stabilirea pensiei
in conditiile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri; perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de
catre unul dintre parinti sau de tutore in caz de deces al ambilor parinti; perioada in
care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca,
de indemnizatie de somaj, de alocatie pentru integrare sau reintegrare profesionald;
perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severd sub varsta de 18 ani sau a
unei persoane cu dizabilitate severa de cdtre unul dintre parinti, de cétre tutore sau
curator, pand la angajarea in functia de asistent personal; perioada de rezidentiat in
invatamantul postuniversitar obligatoriu; perioadele de activitate necontributive in
functia de judecator si procuror de pana la 31 decembrie 2005. De asemenea, nu se
vor include perioadele, realizate pand la 01.01.1999, de: ingrijire a unui invalid de
gradul I, a unui copil invalid sub varsta de 16 ani sau a unei persoane care a depasit

147 egea pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, nr. 208
din 06.12.2021. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 308. in vigoare din
01.01.2022.
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varsta de 75 de ani; studii in institutiile de Invatamant superior de zi; perioada de
participare a veteranilor de rdzboi la actiunile de lupta.

Solicitarea acestei categorii de pensii este atestatd de datele furnizate in
informatia Casei Nationale de Asigurari Sociale, conform cérora in ianuarie 2022
circa 5.000 de persoane au solicitat stabilirea pensiei anticipate!*®. In acelasi
context, la situatia din 01.07.2025 de aceasta categorie de pensie beneficiau 3878 de
persoane, dintre care: 2350 femei si 1528 barbati. Marimea medie a acestei prestatii
banesi constituie pentru femei 7231, 90 lei si 8668, 44 lei — pentru barbati.

In concluzie, mentiondm ci la implinirea vérstei standard de pensionare cei
care s-au pensionat anticipat pot solicita pensia pentru limitd de varsta, stabilita in
conditii generale. In acest caz, in stagiul de cotizare se vor include si perioadele
enumerate mai sus, neincluse anterior in stagiu.

In acest context, este de subliniat ca prevederea din Legea privind sistemul
public de pensii, ce se refera la calcularea stagiului de cotizare necesar acordarii
pensieil anticipate pentru cariera lungd, in care nu se includ perioadele
necontributive, a constituit obiect al exceptiei de neconstitutionalitate™*®. Autorul
exceptiei a sustinut ¢ prevederile contestate (art. 157 alin (2) din Legea 156 din
14.10.1998), potrivit carora la stabilirea stagiului de cotizare necesar acordarii
dreptului la pensie anticipata pentru carierd lungd nu se iau in calcul perioadele
necontributive, ar institui un tratament discriminatoriu in raport cu beneficiarii altor
categorii de pensii, cum ar fi pensia pentru limitd de varstd. Curtea a retinut ca
prevederile contestate au mai fost obiect al controlului constitutionalitatii, fiind
pronuntati Decizia nr. 111 din 06.09.2022. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat
ca verificarea anterioard a constitutionalitatii normelor atacate nu reprezintd un
impediment pentru a solicita controlul de constitutionalitate al acelorasi prevederi,
din perspectiva altor critici de neconstitutionalitate.

Desi se invocd incalcarea art. 15, 16, 43 si 47 din Constitutia Republicii
Moldova, Curtea nu poate retine argumentul autorului exceptiei referitor la pretinsa
incalcare a principiului egalitatii si a dreptului la protectie sociald, de vreme ce
conditiile de stabilire a celor doud categorii de pensii sunt diferite. In acest context,
Curtea a reiterat ca egalitatea intre persoane presupune un tratament egal in situatii

18 ROJCO, A., HEGHEA, E. Evolutia sistemului de pensii din Republica Moldova: inovatii
legislative si normative: studiu analitic. Institutul National de Cercetari Economice. Chiginau: INCE,
2022, p. 73. Disponibil: https:/rses.ince.md/server/api/core/bitstreams/8fe2659¢-57fb-446d-a9e9-
a36282f85efa/content

Y9 Decizie de inadmisibilitate a sesizarii nr. 86g/2025 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 15% alin. 2 din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii (lipsa inlcuderii perioadelor necontributive in stagiul de cotizare pentru pensia
anticipatd aferentd carierei indelungate), nr. 74 din 03.07.2025. Sesizarea nr. 86/2025.
Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=1754
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egale. Totusi, situatiilor diferite trebuie sa le corespundd un tratament diferit.
Reiesind din cele declarate supra, Curtea Constitutionald a declarat inadmisibila
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 152 alin. (2) din
Legea privind sistemul public de pensii.

n

No oo

Sarcini de autoevaluare:

Care este esenta sistemului public de pensii din Republica Moldova?

Care sunt etapele de dezvoltare a sistemului public de pensii din Republica
Moldova?

Care este definitia pensiei?

Care sunt caracteristicile pensiei pentru limita de varsta?

Care sunt conditiile de stabilire a pensiei pentru limita de varsta?

Ce este pensia anticipata pentru cariera lunga?

Ce reprezinta pensia speciala?
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Tema 8. PENSIA DE DIZABILITATE

Unitati de continut:

Esenta si cauzele dizabilitatii

Criteriile de determinare a gradului de dizabilitate

Constatarea dizabilitatii

Notiunea si caracteristica pensiei de dizabilitate. Conditiile de stabilire a pensiei de
dizabilitate

5. Reglementiri juridice privind pensia de dizabilitate stabilita militarilor, persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare

Mo

Abilitati:

o defineste pensia de dizabilitate

e cvidentiaza particularitatile pensiei de dizabilitate

e numeste organele abilitate cu dreptul de a constata dizabilitatea

e enumera tipurile pensiei de dizabilitate In functie de pricina survenirii dizabilitatii

e determina conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate in functie de cauza dizabilitatii

o evidentiaza temeiurile de incetare a dreptului la pensie de dizabilitate si conditiile de
restabilire a acestui drept

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemandrile si deosebirile dintre actele normative nationale, europene /
internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analizi si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Esenta si cauzele dizabilitatii

Republica Moldova a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
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dizabilitati™® vine si schimbe radical acest concept, garantind o mai buni realizare

a drepturilor de catre aceste categorii de persoane. Daca in baza vechii abordari
dizabilitatea era privita doar in calitate de maladie, conform paradigmei noi acesta
este un termen generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare care denotd aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o
problema de sanatate) si factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si
cei personali)*®*. Dupd cum observim, legislatia nu mai pune accent pe
incapacitatea persoanei de a realiza anumite actiuni, ci pe capacitatea pastrata.
Consideram acest aspect unul de o importantd deosebitd in vederea promovarii
incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati si realizarii dreptului la munca de
catre acestea.

Instructiunea privind determinarea gradului de dizabilitate aprobata prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la determinarea dizabilitatii'*?
indicd mai multe cauze ale dizabilitatii. Printre acestea se evidentiaza: afectiunea
generald; afectiunea congenitald; afectiunea din copildrie; boala profesionald;
accidentul de muncd; afectiunea legata de participare la lichidarea avariei de la
C.A.E. Cernobil sau la alte accidente atomice; afectiunea legata de serviciu militar
sau cel special.

Dizabilitatea cauzata de o afectiune generalad este stabilita ca urmare a
unei afectiuni, traume, defect organic care duc la limitari de activitate si restrictii de
participare. In cazurile in care se stabileste reducerea sau pierderea capacititii de
vedere exclusiv la persoanele cu grad accentuat sau sever, precum si in cazurile
cand deficienta functionald de bazd este cea oculard de grad mediu, la cauza
dizabilitatii de afectiune generala se adauga ,,prin suferinte oculare”.

Dizabilitatea cauzati de o afectiune congenitald sau afectiune din
copilirie este stabilitd ca urmare a unei afectiuni, traume, care au avut loc 1n timpul
sarcinii, la nastere sau pana la implinirea varstei de 18 ani, confirmate prin
documente medicale si care duc la limitari de activitate si restrictii de participare.

Dupa implinirea varstei de 18 ani, legitura cauzald a dizabilititii din
copilarie nu se stabileste primar, daca afectiunile congenitale sau afectiunile din
copilarie nu au persistat pana la atingerea varstei de 18 ani si nu au dus, in acea
perioada, la determinarea dizabilitatii.

50| egea pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, nr. 166 din 09.07.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 126-128.

1 egea privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitifi, nr. 60 din 30.03.2012.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 155-159.

%2 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la determinarea dizabilitdtii, nr.
357 din 18.04.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 126-132, Anexa 3.
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Dizabilitatea cauzata de o boald profesionala este stabilitd in urma unei
boli generate de influenta sistematica a factorilor nocivi, caracteristici profesiei si de
conditiile de munca caracteristice unor ramuri de productie, care duc la limitari de
activitate si restrictii de participare. Stabilirea dizabilitatii cauzate de o boald
profesionald se realizeazd in baza Listei bolilor profesionale si Instructiunii de
aplicare a acesteia, aprobate prin Ordin al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale™. La setul de documente se anexeazi in mod obligatoriu concluzia
Consiliului republican de boli profesionale al Ministerului Muncii si Protectiel
Sociale.

Dizabilitatea cauzata de un accident de munca este stabilitd ca urmare a
actiunii factorilor care au produs accidentul in timpul exercitdrii atributiilor de
serviciu si care duc la limitiri de activitate si restrictii de participare. In cazul
pregatirii setului de documente se va anexa obligatoriu actul privind accidentul de
muncd, intocmit in conformitate cu legislatia.

La determinarea gradului de dizabilitate cauzat de un accident de munca sau
de o boala profesionald nu se iau in considerare alte boli sau traume care nu au
legatura cu accidentul de munci sau cu boala profesionali. In asemenea cazuri se
mai elibereaza certificatul privind procentul pierderii capacitatii de munca ca urmare
a accidentului de munca sau a bolii profesionale.

Dizabilitatea cauzatia de participarea la lichidarea avariei de la C.A.E
Cernobil sau alte accidente atomice este stabilitd persoanelor care au participat la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil si a urmarilor ei in zona de
instrainare sau care, ulterior, au fost supuse radiatiei pe teritoriile poluate cu
substante radioactive. La setul de documente prezentate de catre aceste persoane se
anexeaza in mod obligatoriu documentele care confirma participarea persoanei la
lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobil si a urmarilor ei in zona de instrainare sau
supunerea la radiatii pe teritoriile poluate cu substante radioactive in conformitate
cu legislatia.

Dizabilitatea cauzata de serviciul militar sau cel special este stabilita
persoanelor care au indeplinit serviciul militar sau special In organele apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice, trecute in rezervd, care au suportat:
ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in perioada celui de-al Doilea
Rézboi Mondial; ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul
exercitdrii atributiilor de serviciu in zonele in care s-au desfasurat actiuni de luptd;
ranire, contuzie, schilodire in perioada antrenarii de catre organele puterii locale la
strangerea munitiilor si a tehnicii militare, la determinarea teritoriului si a obiectelor
in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial si in perioada de dupa actiunile de lupta

153 Ordinul Ministerului Sandtdtii al Republicii Moldova cu privire la realizarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 1282 din 29 noiembrie 2016, nr. 97 din 14.02.2017.
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pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova; ranire,
contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul actiunilor de lupta pe
teritoriul altor state; ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd in timpul
actiunilor de luptd pentru apdrarea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova; ranire, contuzie, schilodire sau afectiune contractatd la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E Cernobil; ranire, contuzie, schilodire sau afectiune
contractatd in timpul exercitarii obligatiunilor de serviciu militar sau special;
afectiune contractatd in perioada indeplinirii serviciului militar sau special,
schilodire in accident nelegat de exercitarea obligatiunilor de serviciu militar sau
special.

2. Ciriteriile de determinare a gradului de dizabilitate

......

0 evaluare multidimensionald, respectandu-se atit reglementarile nationale, cat si
cele internationale. Scopul primordial al acestei evaluari este nu doar recunoasterea
dizabilitatii, ci si facilitarea reabilitdrii, participarii si incluziunii sociale a
persoanelor cu dizabilitati.

In acest sens, evidentiem factorii care influenteazi la determinarea gradului
de dizabilitate, si anume: medicali, sociali, psihopedagogici, habituali, profesionali,
personali.

Principalele criterii de care se tine cont pentru determinarea gradului de
dizabilitate sunt reglementate de Instructiunea privind determinarea gradului de
dizabilitate. Acestea sunt: capacitatea de a studia si de a se instrui; capacitatea
intelectuala si de comportament; capacitatea de autoservire si de autoingrijire;
capacitatea de comunicare (vedere, auz, vorbire) si de adaptare situationald,
capacitatea locomotorie s§i de dexteritate; capacitatea de muncd pastratd si
capacitatea vitald a organismului; capacitatea de participare la viata sociala si
profesionald, determinata de deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de
lunga durata'™,

Dizabilitatea la copiii in varsta de pana la 18 ani se determina pornind de la
gravitatea deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte,
traume care duc la limitari de activitate si restrictii de participare exprimate in raport
cu functionarea psihosociala corespunzatoare varstei si este de trei grade — severa,
accentuata si medie.

%4 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la determinarea dizabilitatii, nr.
357 din 18.04.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 126-132, Anexa 3,
pct. 23.
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Dizabilitatea severa se acorda copiilor care au, In raport cu varsta,
capacitatea de autoingrijire Inca neformata sau pierduta, respectiv un grad ridicat de
dependenta fizica sau psihica. Autonomia persoanei este foarte scazutd din cauza
limitarii severe in activitate. Copilul necesitd 1ingrijire si/sau supraveghere
permanentd din partea unei alte personae. Dizabilitatea accentuatd se acorda
copiilor la care incapacitatea de a desfasura activitafi potrivit rolului social
corespunzator dezvoltdrii si varstei este consecinta unor limitari functionale motorii,
senzoriale, neuropsihice sau metabolice importante, rezultate din afectiuni severe, in
stadii Tnaintate, cu complicatii ale unor organe si sisteme. Dizabilitatea medie se
acordad copiilor care au capacitatea de prestatie fizicd (motorie, metabolicd) sau
intelectuald redusa, corespunzand unei deficiente functionale scazute, care duce la
limitare in activitati in raport cu asteptarile corespunzatoare varstei. Criteriile de
determinare a gradului de dizabilitate la copiii in varstd de pana la 18 ani se
elaboreazd de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca si se aproba printr-un ordin comun al ministrului muncii si
protectiei sociale si ministrului educatiei si cercetarii.

Dizabilitatea la persoanele adulte (inclusiv cele cu varste cuprinse intre 15
si 18 ani angajate In cdmpul muncii) se determind pornind de la gravitatea
deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, traume, care duc la
limitari de activitate si restrictii de participare exprimate in raport cu solicitarea
socioprofesionald (pdstrarea capacitdtii de muncd) si este de trei grade: severa,
accentuata si medie. Pastrarea capacitatii de munca se evalueaza in procente, cu un
interval procentual de 5 puncte.

Dizabilitatea severd se caracterizeaza prin deficiente functionale severe
provocate de afectiuni, traume care duc la limitari de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de muncd este pastratd 1n proportie de 0-20%.
Dizabilitatea accentuatd se caracterizeaza prin deficiente functionale accentuate
provocate de afectiuni, traume, care duc la limitari de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de muncd este pastratd in proportie de 25-40%.
Dizabilitatea medie se caracterizeaza prin deficiente functionale medii provocate de
afectiuni, traume, care duc la limitari de activitate si restrictii de participare, iar
capacitatea de munca este pastratd in proportie de 45-60%.

Persoanele cu deficiente functionale usoare provocate de afectiuni, defecte,
traume §i avand capacitatea de muncd pastratd in proportie de 65-100% sunt
considerate apte de munci, respectiv, nu se incadreazi in grad de dizabilitate. in
cazul persoanelor incadrate in cdmpul muncii, inclusiv al celor cu varste cuprinse
intre 15 si 18 ani, la determinarea gradului de dizabilitate se iau in considerare si
studiile, functia detinutd, conditiile de munca, elaborandu-se recomandari pentru
exercitarea in continuare a activitatii profesionale. Persoanelor care, din cauza stdrii
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de sanatate, nu isi pot exercita in continuare activitatea conform calificarii
profesionale si persoanelor care nu detin o calificare profesionald sau nu sunt
incadrate in campul muncii li se elaboreazd recomandari pentru exercitarea altor
activitati apropiate calificarii pe care o detin ori care nu necesitd calificare
profesionald sau se formuleaza recomandari structurilor teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca si institutiilor de reabilitare, solicitand servicii de orientare, formare
profesionala, reabilitare medicala, profesionala, alte servicii prestate de institutiile
respective.

In cazul persoanelor care au atins virsta standard de pensionare si al
persoanelor care, din cauza unor dereglari functionale grave ale organismului, nu
sunt capabile sa-si exercite activitatea conform calificarii pe care o detin; sd exercite
o altd activitate care nu necesitad calificare profesionald; sa insuseascd o noua
calificare prin orientare si formare profesionald prin reabilitare medicala si
profesionald, gradul de dizabilitate se determina pe baza criteriilor medico-sociale,
fara stabilirea capacitdtii de munca in valoare procentuald. Ca exceptie, in cazul
determindrii gradului de dizabilitate in urma accidentului de muncd si bolii
profesionale ori in legatura cu participarea la lichidarea avariei de la C.A.E Cernobil
si alte accidente atomice, se stabileste procentul pierderii capacititii de munca ca
urmare a accidentului de munca sau bolii profesionale.

In concluzie, mentionam ci pentru a determina gradul de dizabilitate este
nevoie de o abordare complexd, biopsihosociald, iar criteriile de determinare a
dizabilitatii trebuie sa fie clare si unitare In vederea asigurarii echitatii si
transparentei.

3. Constatarea dizabilitatii

Determinarea gradului de dizabilitate se realizeaza de catre Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitdtii de Munca. Consiliul este o
institutie publica, subordonatd Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, abilitata cu
functii Tn domeniul determinarii gradului de dizabilitate. Activitatea acestei structuri
este reglementata de Hotdrarea cu privire la determinarea dizabilitatii, prin care a
fost aprobat inclusiv Regulamentul privind organizarea si functionarea Consiliului
National pentru Determinarea Dizabilitatii s1 Capacitdtii de Munca. Acest organ are
misiunea de a asigura realizarea prevederilor legale privind determinarea gradului
de dizabilitate, avand ca obiectiv final facilitarea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati. Activitdtile se desfasoara prin intermediul structurilor teritoriale, in baza
dosarului persoanei si in prezenta persoanei, la solicitarea acesteia, respectand
anumite criterii.
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in procesul de determinare a gradului de dizabilitate, persoanele
responsabile analizeazd documentatia din dosarul persoanei, care contine, inclusiv,
date privind starea de sanatate a persoanei si gravitatea deficientelor functionale
individuale provocate de afectiuni, traume, care duc la limitare de activitate si
restrictii de participare, exprimate in raport cu functionarea psihosociala
corespunzatoare varstei — in cazul copiilor in varsta de pana la 18 ani, si solicitarea
socioprofesionala — in cazul adultilor n varstd aptd de munca.

Initierea procedurii de trimitere se realizeaza de catre institutia medico-
sanitard numai dupa aplicarea masurilor adecvate de diagnosticare, tratament si
reabilitare. In cazul persoanelor care se adreseazi pentru trimitere la determinarea
gradului de dizabilitate repetat, institutia medico-sanitard initiazd din timp
procedura, intocmind persoanei fisa de trimitere cu cel putin 30 de zile lucratoare
panad la expirarea perioadei pentru care a fost stabilit gradul de dizabilitate, indicate
in certificatul de incadrare in grad de dizabilitate.

Cererea depusd personal sau prin reprezentantul desemnat, sau online, la
care sunt anexate celelalte acte, se inregistreazd obligatoriu in Registrul de strictd
evidenta a cererilor, iar persoanei sau reprezentantului desemnat i se elibereaza sau
transmite electronic o recipisa unde este indicatd data, numadrul Inregistrarii si
persoana responsabila din cadrul structurii teritoriale a Consiliului care a receptionat
actele.

Termenul de valabilitate a fisei de trimitere este de 45 de zile calendaristice,
iar institutiile medico-sanitare si cele din domeniul asistentei sociale, ocuparii fortei
de munca, educationale, institutiei angajatoare poarta raspundere juridica pentru
veridicitatea, corectitudinea si complexitatea informatiei cuprinse in formularele
eliberate, iar in cazul unor abateri admise de acestea Consiliul sesizeaza in scris,
solicitdndu-le luarea de masuri in corespundere cu legislatia. Determinarea gradului
de dizabilitate primar sau repetat se efectueaza in termen de pana la 30 de zile
lucrdtoare de la inregistrarea cererii si a dosarului la structura teritoriald, inclusiv in
Sistemul informational automatizat.

Dupa distribuirea aleatorie a dosarului electronic, managerul de caz
examineaza dosarul, cu consultarea in mod obligatoriu a expertilor serviciului
pentru determinarea gradului de dizabilitate: asistentului social, reabilitologului si
altor experti din domeniul medical — in cazul persoanei adulte; psihopedagogului,
reabilitologului si altor experti din domeniul medical — in cazul copiilor si emite
decizia, intocmeste documentele respective in conformitate cu prevederile
Instructiunii. La luarea deciziei privind gradul de dizabilitate, precum si la stabilirea
termenului, managerii de caz tin cont de recomandarile expertilor serviciului pentru
determinarea gradului de dizabilitate si de eficienta masurilor de reabilitare
medicald si profesionald, a serviciilor sociale de formare si orientare profesionala,
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educationale. Incadrarea sau neincadarea in grad de dizabilitate se decide de citre
managerii de caz, dupa consultarea in mod obligatoriu a expertilor Serviciului
pentru determinarea gradului de dizabilitate, care examineaza dosarul si prezinta
recomandari.

Rezultatele analizei documentatiei si decizia se inregistreazd de cdtre
managerul de caz in Sistemul informational automatizat. Pornind de la gradul de
dizabilitate, gravitatea deficientelor functionale individuale cauzate de afectiuni,
traume care duc la limitdri de activitate si restrictii de participare exprimate in raport
cu functionarea psihosociala corespunzatoare varstei la copii si solicitarea
socioprofesionala, pdstrarea capacititii de munca la adulti, expertii Serviciului
pentru determinarea gradului de dizabilitate stabilesc si prescriu obligatoriu
recomandari generale privind necesitatile persoanei cu dizabilitati, sub forma de
activitati si servicii din domeniul: medical, asistentei sociale, educational si ocupdrii
in campul muncii, de care persoana are nevoie in procesul de incluziune sociala,
care sunt introduse in Sistemul informational automatizat, la compartimentul
,wProgramul individual de reabilitare si incluziune sociald”. Decizia privind
determinarea gradului de dizabilitate primar sau repetat al persoanei, precum si
actele emise, sunt semnate electronic de catre managerul de caz in Sistemul
informational automatizat.

Daca persoana se adreseaza primar pentru determinarea gradului de
dizabilitate, data stabilirii gradului de dizabilitate se considerd ziua in care a fost
inregistrata cererea in Registrul de stricta evidenta a cererilor si a fost depus dosarul
complet la structura teritoriald. Dacd persoana se adreseaza repetat pentru
determinarea gradului de dizabilitate, data stabilirii gradului de dizabilitate se
considera data expirdrii perioadei pentru care a fost stabilit gradul de dizabilitate,
indicata in certificatul de incadrare in grad de dizabilitate, cu conditia adresarii si
inregistrarii cererii inainte cu cel putin 30 de zile lucratoare.

Gradul de dizabilitate poate fi stabilit pe urmatoarele termene: sase luni; un
an sau doi ani in cazul in care deregldrile functionale necesitd o perioadd mai
indelungata de tratament si/sau reabilitare medicala.

Grad de dizabilitate fara indicarea termenului se poate stabili persoanelor
adulte si copiilor, pana la implinirea varstei de 18 ani, in cazul deficientelor
functionale individuale care duc la limitari de activitate si restrictii de participare ce
afecteaza ireversibil starea de sanatate, conform unei proceduri aprobate de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. De asemenea, gradul de dizabilitate se
determind fara indicarea termenului si dupd o perioadd de 6 ani.

In vederea eficientizarii procedurii de stabilire a gradului de dizabilitate a
fost creat Sistemul informational ,,Determinarea dizabilitatii si capacitatii de
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munca”. Acesta reprezintd un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, de
mijloace tehnice, de programe si metodologii, aflate in interconexiune. Scopul
Sistemului constd in formarea unei resurse informationale ce va permite
eficientizarea procedurilor de determinare a dizabilitatii si capacitatii de munca,
precum si In asigurarea evidentei tuturor solicitdrilor si persoanelor care
interactioneaza cu Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca™.

4. Notiunea si caracteristica pensiei de dizabilitate. Conditiile de
stabilire a pensiei de dizabilitate

La etapa actuala, societatea noastra se bazeaza pe principiile de solidaritate
si echitate sociald, un rol important avand actiunile de protectie sociald a
persoanelor cu dizabilitati. In acest context, un rol aparte il are pensia de
dizabilitate, care constituie un drept pecuniar acordat persoanelor carora
Consiliul de Determinare a Dizabilitatii si Capacititii de Munca le-a stabilit un
grad de dizabilitate si care, la aceasta dati, confirma un anumit stagiu de
cotizare. Importanta pensiei de dizabilitate rezida in influentarea procesului de
integrare sociald a persoanei cu dizabilitati, modificarea situatiei economice a
acesteia, dar si in minimalizarea efectelor negative ale acestei stari.

Printre caracteristicile de bazid ale pensiei de dizabilitate evidentiem

urmatoarele aspecte:

e stabilirea pensiei de dizabilitate este conditionata de stabilirea gradului de
dizabilitate si confirmarea stagiului de cotizare;

e perioada de stabilire a pensiei de dizabilitate variaza in dependenta de
perioada pentru care a fost stabilit gradul de dizabilitate;

e marimea pensiei de dizabilitate depinde de marimea contributiilor de
asigurari sociale achitate de catre persoand, pana la momentul stabilirii
gradului de dizabilitate;

e pensia de dizabilitate este compatibild cu alte prestatii sociale. Astfel,
chiar daca Legea privind sistemul public de pensii prevede ca persoana
asigurata poate beneficia de o singurd categorie de pensie, iar in cazul in
care intruneste conditiile pentru a beneficia de mai multe categorii, ea va

%5 Hotardrea Guvernului  Republicii  Moldova pentru aprobarea Conceptului
Sistemului  informational ,, Determinarea dizabilitatii si capacitatii de muncd” si a
Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Sistemului informational
. Determinarea dizabilittii si capacitdtii de munca”, nr. 50 din 02.02.2022. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52.
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opta pentru una din ele; totusi, pensia de dizabilitate ramane a fi
compatibild cu diferite compensatii, ajutoare care au drept scop
consolidarea capacitatilor si ajutorarea persoanei cu dizabilitati.

Conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate in Republica Moldova
reprezintd un element esential in cadrul sistemului de protectie sociald, avand
implicatii directe asupra calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati, asupra
sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii si asupra echitdtii sociale.
Conform art. 19 din Legea privind sistemul public de pensii, are dreptul la pensie de
dizabilitate persoana asiguratd, careia, in urma expertizarii de catre Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncad sau structurile
sale teritoriale, i s-a stabilit dizabilitate din cauza unei afectiuni generale, unui
accident de munca sau unei boli profesionale. Remarcam, in acelasi context, ca pct.
32 din Instructiunea privind determinarea gradului de dizabilitate stabileste
urmatoarele cauze ale dizabilitatii: afectiunea generald, afectiunea congenitala,
afectiunea din copilarie, boala profesionala, accidentul de munca, afectiunea legata
de participarea la lichidarea avariei de la C.A.E. Cernobil sau alte accidente
atomice, afectiunea legata de serviciul militar sau cel special.

In acest context, mentionim ci pentru a beneficia de pensie de dizabilitate
cauzatd de o afectiune generald persoana trebuie sa intruneasca doud conditii: varsta
si stagiul de cotizare. La varsta stabilirii gradului de dizabilitate, urmeaza sa se
confirme un anumit stagiu de cotizare. Marimea stagiului de cotizare este prevazuta
de art. 20 din Legea privind sistemul public de pensii. Conform acestor prevederi,
stagiul maxim pentru persoanele cu varsta de peste 41 de ani este de 15 ani si stagiul
minim pentru persoanele cu varsta de pana la 23 de ani este de 2 ani.

Virsta la data Stagiul de cotizare
constatarii dizabilitatii (ani)

Pana la 23 de ani 2
23-29 de ani 4
29-33 de ani 7
33-37 de ani 10
37-41 de ani 13
Peste 41 de ani 15

In situatia in care persoana nu confirmi stagiul de cotizare pe care il soliciti
legea ea va putea beneficia de o alocatie sociald in baza Legii privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni'®® si nu va fi beneficiari a pensiei

8 Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdteni, nr. 499 din
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de dizabilitate. Acest lucru este conditionat de lipsa statutului de asigurat sau de
insuficienta perioadei pe parcursul careia persoana a contribuit la bugetul de
asigurari sociale de stat.

Asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate severa, cauzatd de o
afectiune generald, beneficiaza de o pensie de dizabilitate in raport cu stagiul de
cotizare efectiv realizat, dar a carui duratd este de cel putin doi ani. Daca
dizabilitatea este cauzata de un accident de munca sau o boala profesionala, pensia
se va stabili indiferent de durata stagiului de cotizare. In cazul stabilirii pensiei de
dizabilitate cauzata de o afectiune generala, beneficiarul de pensie de dizabilitate
cauzatd de un accident de munca sau o boald profesionald, persoana la care
dizabilitatea a survenit in legatura cu indeplinirea serviciului militar in termen,
precum si persoanele cu dizabilitati din copilarie, stagiul de cotizare necesar se
stabileste in raport cu varsta de la data constatirii initiale a dizabilitatii. In cazul in
care persoanele pe care le-am enuntat mai sus nu au realizat stagiul de cotizare
stabileste 1n raport cu varsta la data adresarii pentru stabilirea pensii de dizabilitate
cauzatd de o afectiune generala.

Beneficiarul de pensie de dizabilitate este supus reexpertizarii medicale in
termenele stabilite de Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca sau de structurile sale teritoriale. Dupa fiecare reexpertizare,
gradul de dizabilitate se mentine, se modifica sau se suspendd in conformitate cu
decizia Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Muncéd sau a structurilor sale teritoriale. Modificarea si suspendarea pensiei de
dizabilitate se efectueazd incepand cu luna urmaitoare celeia din care s-a emis
decizia respectivd a Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Muncd sau a structurilor sale teritoriale. Neprezentarea la
reexpertizarea medicald atrage incetarea platii pensiei, incepand cu luna urmatoare.
Reluarea 1n platd a pensiei de dizabilitate se efectueaza din ziua constatarii
dizabilitatii daca reexpertizarea a avut loc in termen de pana la trei ani dupa
incetarea platii. Daca au expirat trei ani, reluarea dreptului la pensie de dizabilitate
se efectueaza 1n conditii generale. Pensia de dizabilitate se plateste integral, inclusiv
pensionarilor care realizeaza venituri pasibile de asigurari sociale de stat, iar celor
care se afld la intretinerea deplina a statului se efectueaza in marime de 25% din
pensia stabilita.

In concluzie, putem mentiona importanta conditiilor de stabilire a pensiei de
dizabilitate In Republica Moldova. Aceasta nu se limiteaza la aspectul tehnic de
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acordare a unei prestatii sociale, ci se extinde asupra unui set de valori esentiale:
echitate, protectie, responsabilitate si sustenabilitate. Aceste conditii sunt
fundamentale pentru un sistem de protectie sociala eficient, echitabil si orientat catre
nevoile reale ale cetdtenilor.

5. Reglementari juridice privind pensia de dizabilitate stabilita
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare

Reglementarile juridice privind pensia de dizabilitate stabilitd militarilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare sunt esentiale intru garantarea unui trai decent, a protectiei persoanelor
care si-au sacrificat integritatea corporald in exercitarea serviciului. Acestea se
regasesc in Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri.

Militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare li se stabileste pensie de dizabilitate, daca dizabilitatea a
survenit in timpul indeplinirii serviciului sau cel mult dupa trei luni de la eliberare
din serviciu, sau dupd expirarea acestui termen, daca a fost cauzatd de o ranire,
contuzie, schilodire sau afectiune contractata in perioada indeplinirii serviciului.
Gradele de dizabilitate, cauzele si timpul survenirii dizabilitatii sunt stabilite de
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau de
structurile sale teritoriale.

In functie de cauzele dizabilititii, persoanele cu dizabilititi din randurile
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si din randul functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, se clasifica in doua categorii:

e persoane cu dizabilititi de pe urma razboiului — in cazul in care
dizabilitatea este cauzatd de ranire, contuzionare sau schilodire in
perioada celui de-al Doilea Razboi Mondial; in cazul lichidarii
urmarilor catastrofei de la Cernobil; indeplinirii altor indatoriri de
serviciu militar (de serviciu) ori de afectiuni legate de aflare pe front,
in detasamente si formatiuni de partizani, in organizatii §i grupe

151



ilegale in cel de-al Doilea Razboi Mondial, precum si de participare la
lichidarea urmarilor catastrofei de la Cernobil sau la actiuni de lupta
in timp de pace;

e persoane cu dizabilititi — in cazul in care dizabilitatea este cauzata de o
schilodire in accident nelegat de indeplinirea indatoririlor de serviciu
militar (de serviciu) sau de o afectiune contractata in perioada indeplinirii
serviciului.

Pensia de dizabilitate se achita in urmatoarele proportii:

e persoanelor cu dizabilitate severa si accentuata de pe urma razboiului —
75%, cu dizabilitate medie — 50% din sumele respective ale soldei
(castigului);

e persoanelor cu dizabilitate — in cazul in care dizabilitatea este cauzatd de
o schilodire in accident nelegat de indeplinirea indatoririlor de serviciu
militar (de serviciu) sau de o afectiune contractata in perioada indeplinirii
serviciului — incadrate in grad de dizabilitate sever — 75%, dizabilitate
accentuata — 55% si dizabilitate medie — 30% din sumele respective ale
soldei (castigului).

Aceste reglementdri nu se extind asupra militarilor In termen. Daca
persoanele cu dizabilitati din randurile militarilor care au indeplinit serviciu prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, au vechimea In munca necesara stabilirii pensiei pentru
vechime in muncd, li se poate stabili pensie de dizabilitate in marimea pensiei
pentru vechime in munca.

Sarcini de autoevaluare:

Care este esenta dizabilitatii?

Ce reprezinta cauzele dizabilitatii?

Care sunt criteriile de determinare a gradului de dizabilitate?

Care este procedura de constatare a dizabilitatii?

Care este notiunea pensiei de dizabilitate?

Care sunt caracteristicile de baza ale pensiei de dizabilitate?

Care sunt conditiile de stabilire a pensiei de dizabilitate?

Ce reglementari juridice existda in domeniul pensiei de dizabilitate stabilite
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
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interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare?
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Tema 9. PENSIA DE URMAS

Unitati de continut:

1. Notiunea si caracteristica pensiei de urmas. Cercul de persoane care pot fi asigurate cu
pensie de urmas

2. Conditiile de stabilire a pensiei de urmas. Mirimea pensiei de urmas

3. Reglementari juridice privind pensia de urmas in cazul in care intretinitorul era
beneficiar al unei pensii speciale

Abilitati:

e caracterizeaza pensia de urmas

e enumera conditiile obligatorii si facultative de stabilire a pensiei de urmas

e caracterizeaza procedura de stabilire a pensiei de urmas copiilor orfani

e caracterizeaza procedura de stabilire a pensiei de urmas membrilor familiilor militarilor

Rezultate ale invatarii:

RI 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

Ri 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Notiunea si caracteristica pensiei de urmas. Cercul de
persoane care pot fi asigurate cu pensie de urmas

Pensia de urmas constituie una dintre categoriile pensiilor din cadrul
sistemului public de asigurari sociale si este reglementata, de asemenea, de Legea
privind sistemul public de pensii. Desi nu avem o definitie legala a acestei categorii
de prestatii, conchidem ca pensia de urmas constituie un drept banesc acordat
beneficiarilor stabiliti strict de lege, daci persoana decedatd intrunea la o
anumita varsti un anumit stagiu de cotizare. Astfel, art. 24 din Legea privind
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sistemul public de pensii prevede cd pensia de urmas se acorda dacd persoana
decedata beneficia de obtinerea unei pensii de dizabilitate.

Reiesind din cele mentionate, conchidem ca realizarea dreptului la pensie de
urmas este conditionatd de statutul de asigurat (pand la producerea decesului) al
persoanei decedate, Astfel, in cazul in care intretinatorul care decedeaza nu
confirmd un stagiu de cotizare stabilit de lege, urmasii acestuia nu vor putea
beneficia de pensie de urmas. Realizarea acestui drept este conditionatda de un cumul
de fapte juridice, printre cele mai importante fiind: decesul intretindtorului si
confirmarea unui anumit stagiu de cotizare. Reiesind din aceste prevederi legale,
este clar ca dreptul la pensia de urmas nu poate fi stabilit persoanelor al caror
intretindtor nu a contribuit la bugetul de asigurari sociale de stat. Pensia de urmas se
va acorda indiferent de durata stagiului de cotizare doar in cazul in care decesul
intretinatorului a survenit in urma unui accident de muncd sau a unei boli
profesionale, sau intretindtorul a decedat in urna schilodirii sau imbolnavirii
provocate de avaria de la C.A.E. Cernobil.

Cu referire la trasaturile de baza ale pensiei de urmas, mentiondm ca aceasta
se contureaza ca un drept pecuniar, de regula, stabilit pe termen. Spre deosebire
de pensia pentru limita de varsta care se stabileste fara termen, in cazul pensiei de
urmas majoritatea beneficiarilor sunt persoane pentru care pensia se va stabili si se
va achita fie pana la o anumita varsta, fie pe o anumita perioada distincta de ingrijire
a unui urmas al defunctului. De asemenea, pensia de urmas se achita din cadrul
bugetului de asigurari sociale de stat si este o plata lunara. Scopul acestei
prestatii este sustinerea persoanelor, in special a copiilor care si-au pierdut
intretinatorul, care anterior a contribuit la formarea bugetului de asigurari sociale de
stat. Astfel, in cadrul sistemului de asigurari sociale, pensia de urmas reprezintd o
componentd fundamentald menita sd ofere sprijin financiar persoanelor care si-au
pierdut intretindtorul. Ea are un rol important in domeniul protectiei sociale,
sprijinind familiile vulnerabile, in special copiii care raman fard intretinator,
contribuind la reducerea saraciei si la evitarea excluziunii sociale. Aceastd prestatie
oferd un cadru legal de solidaritate n care statul intervine pentru cei care si-au
pierdut intretinatorul si sprijinul economic.

Pensia de urmas, in conditii generale, se stabileste:

= copiilor pana la varsta de 18 ani sau, daca 1si continud studiile in institutii

de Invatamant de zi (secundar, mediu de specialitate si superior), pana la
terminarea acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani;

= persoanelor cu dizabilitati severe din copildrie;

» sotului supravietuitor dacd, la momentul decesului intretinatorului sau pe

parcursul a 5 ani dupa deces, a implinit varsta generala de pensionare sau
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a fost incadrat in grad sever sau accentuat de dizabilitate, a avut cel putin
15 ani de casdtorie cu intretindtorul i nu s-a recasatorit;

» sotului supravietuitor sau tutorelui (curatorului) care are in ingrijire copii
sub varsta de 3 ani ai Intretindtorului decedat, pe perioadele de
neincadrare in munca sau de aflare in concediu pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani.

In cazul infierii copiilor, pensia de urmas se va pastra si dupa infiere. Daca

decedeaza si infietorul, copiii pot opta pentru o singurd pensie.

2. Conditiile de stabilire a pensiei de urmas. Marimea pensiei de
urmas

In calitate de conditii pentru stabilirea pensiei de urmas, identificim
prevederile art. 20 din Legea prvind sistemul public de pensii, care, desi se refera
nemijlocit la pensia de dizabilitate, are aplicabilitate, in virtutea art. 24 alin. (3) din
acelasi act normativ, si in cazul pensiei de urmas. Astfel, dreptul la pensie de urmas
este in legatura directd cu varsta la care a decedat intretinatorul, dar si cu stagiul de
cotizare pe care il avea la aceasta varsta

Virsta la data Stagiul de cotizare
decesului (ani)

Pana la 23 de ani 2
23-29 de ani 4
29-33 de ani 7
33-37 de ani 10
37-41 de ani 13
Peste 41 de ani 15

Remarcdm cd aceste reglementdri care vizeazd marimea stagiului la o
anumitd varstd au fost introduse incepand cu 01.07.2017. Pana atunci, stagiul pe
care trebuia sd-1 confirme persoana dupa 31 de ani era de 5 ani. Pensia de urmas, in
cazul in care intretindtorul era beneficiar de pensie pentru limitd de varstd sau de
pensie de dizabilitate severa, se stabileste procentual din pensia pentru limita de
varstd sau din pensia de dizabilitate severd aflatd in platd sau actualizata, dupa caz,
iar in cazul in care Intretinatorul nu era beneficiar de pensie sau era beneficiar de
pensie de dizabilitate accentuatd sau medie se stabileste procentual din pensia

potentiala calculata pentru dizabilitate severa.
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Cuantumul pensiei de urmas va constitui 50% pentru fiecare urmas, cu
exceptia copiilor pana la varsta de 18 ani sau, dacd isi continua studiile in institutii
de invatamant de zi (secundar, mediu de specialitate si superior), pana la terminarea
acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani. In acest caz, pensia de urmas se va
calcula in marime de 75% pentru fiecare urmas, dar nu mai putin decat cuantumul
alocatiei sociale pentru pierderea intretinatorului. Daca copiii au pierdut ambii
intretinatori, pensia de urmas va reprezenta insumarea drepturilor de urmas dupd
fiecare parinte. De asemenea, cuantumul pensiei de urmas in cazul persoanelor cu
dizabilitati severe din copilarie se stabileste in marime de 75% pentru fiecare urmas,
dar nu mai mic decat cuantumul alocatiei sociale pentru pierderea intretinatorului.

Daca copilul, beneficiar de pensie de urmas, se afla la intretinerea deplina a
statului, pensia de urmas va fi achitata integral. Aceasta regula nu se aplica in cazul
sotului supravietuitor si al persoanelor cu dizabilitti severe din copilarie, pensia in
acest caz achitindu-se doar in marime de 25%. In cazul in care sotul supravietuitor
sau tutorele are in ingrijire copii sub varsta de 3 ani ai Intretindtorului decedat,
pensia de urmas se va achita doar pentru perioadele de neincadrare in munca sau de
aflare in concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani.

3. Reglementiri juridice privind pensia de urmas in cazul in care
intretinitorul era beneficiar al unei pensii speciale

Avand in vedere importanta pensiei de urmas, legislatia in vigoare contine
reglementari specifice ce vizeava asigurarea cu aceastd prestatie in cazul decesului
unui militar. In Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri aceastda pensie este numitd ,pensie in cazul pierderii
intretindtorului”.

Pentru familiile militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, se stabilesc pensii in cazul pierderii
intretinatorului, dacd acesta a decedat in timp ce indeplinea serviciul sau cel mult
peste trei luni de la data eliberdrii din serviciu, sau dupa expirarea acestui termen
daca decesul a fost cauzat de ranire, contuzionare, schilodire sau de o afectiune
contractatd in perioada indeplinirii serviciului, iar pentru familiile de pensionari din
categoria acestor militari, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, dacd intretindtorul a decedat in perioada in care

primea pensie sau cel tarziu peste 5 ani de la incetarea platii pensiei. Familiile
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militarilor disparuti farda urma in perioada operatiunilor de luptd sunt asimilate
familiilor celor cdzuti pe front. Dreptul la pensie in cazul pierderii intretinatorului il
au membrii inapti pentru munca din familiile militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si din familiile
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
decedati sau cazuti la datorie, intretinuti de catre acestia. Pensia se acorda, indiferent
dacd au fost sau nu intretinuti de catre cel decedat: copiilor inapti pentru munca;
parintilor inapti pentru munca si sotiei (sotului), daca dupa moartea Intretinatorului
acestia si-au pierdut sursa de existentd; parintilor inapti pentru munca si sotiilor
(sotilor) inapte/inapti pentru muncad ale militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si ale functionarilor
publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, cazuti pe front sau
in timpul participarii la operatiuni de luptd pe timp de pace.

La stabilirea dreptului la pensie in cazul pierderii intretinatorului, inapti

pentru munca sunt considerati urmatorii membri de familie:

e copiii, fratii, surorile si nepotii care nu au atins varsta de 18 ani sau care
de a fi implinit 18 ani, iar elevii din scolile profesional-tehnice si licee,
colegii, studentii din institutiile de invatdmant superior beneficiaza de
dreptul la pensie pana la absolvirea acestor institutii, dar cel mult pana la
atingerea varstei de 23 de ani. Totodata, fratii, surorile si nepotii se
bucura de dreptul la pensie doar in cazul in care nu au parinti apti pentru
munca;

e tatdl, mama si sotia (sotul) care au atins varsta pensiondrii prevazuta de
Legea privind sistemul public de pensii sau sunt incadrati in grad de
dizabilitate, precum si mamele si sotiile in varstd de 50 de ani ale
militarilor si ale persoanelor din corpul de comandd si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciare, care au decedat in urma
unei raniri, contuzii, schilodiri sau afectiuni contractate in timpul
participdrii la operatiuni de luptad pe timp de pace;

e sotia (sotul) sau unul dintre parinti, bunelul, bunica, fratele sau sora,
indiferent de varsta sau de capacitatea de munca, daca ea (el) ingrijeste
copiii, fratii, surorile sau nepotii intretindtorului decedat, atunci cand
acestia nu au atins varsta de 8 ani, indiferent dacd au fost sau nu
intretinuti de catre cel decedat, si nu lucreaza, iar sotia (sotul) militarului,
persoanei din corpul de comandid si din trupele organelor afacerilor
interne, functionarului public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si a (al) pensionarului din categoria acestora, decedati ca
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urmare a dizabilitatii cauzate de ranire, contuzionare sau schilodire in
perioada celui de al Doilea Razboi Mondial, in cazul lichidarii urmarilor
catastrofei de la Cernobil, indeplinirii altor indatoriri de serviciu militar
(de serviciu) ori de afectiuni legate de aflare pe front, iIn detasamente si
formatiuni de partizani, in organizatii si grupe ilegale in cel de al Doilea
Razboi Mondial, precum si de participare la lichidarea urmarilor
catastrofei de la Cernobil sau la actiuni de lupta in timp de pace; care
ingrijeste copii ce nu au atins varsta de 8 ani ai militarului, ai persoanei
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, ai
functionarului public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare (pensionarului) decedat, indiferent daca lucreaza sau nu;

e bunelul si bunica in cazul in care nu existd persoane obligate, conform
legii, sa-i intretina.

Membrii de familie ai celui decedat sunt considerati ca au fost intretinuti de
el, daca au fost intretinuti pe deplin sau au primit din partea lui ajutor care constituia
sursa lor de existentd permanenta si de baza. Membrii de familie ai celui decedat,
pentru care ajutorul acestuia constituia sursa de existentd permanenta si de baza, dar
care primeau o alta pensie, au dreptul de obtiune.

Copiii care si-au pierdut ambii parinti primesc in perioada in care sunt
intretinuti pe deplin de stat pensii integrale, ceilalfi copii intretinuti pe deplin de stat
primesc 50% din pensia stabilitd. Parintii adoptivi beneficiaza de aceleasi drepturi la
pensie ca si parintii firesti, iar copiii adoptivi — ca si copiii de sange. Copiii minori
care au dreptul la pensie 1n cazul pierderii Intretindtorului 1si mentin acest drept si in
cazul in care sunt adoptati.

Tatal vitreg si mama vitregd au acelasi drept la pensie ca si parintii firesti
daca au educat sau intretinut cel putin 5 ani fiul vitreg decedat sau fiica vitrega
decedata. Fiul vitreg sau fiica vitregd, daca nu au primit pensie alimentard de la
parintii firesti, au dreptul la pensie ca si copiii de sange.

Pensia stabilitd in legatura cu decesul sotului (sotiei) se pastreaza si in cazul
in care pensionarul se recasatoreste.

Pensia in cazul pierderii intretindtorului se stabileste in urmatoarele marimi:

e pentru familiile militarilor, ale functionarilor publici cu statut special,
care au decedat Tn urma unei raniri, contuziondri sau schilodiri Tn timpul
unui accident legat de indeplinirea obligatiilor serviciului militar/special
— 50% din venitul mediu lunar al intretindtorului pentru fiecare membru
de familie inapt de munca;

e pentru familiile militarilor, ale functionarilor publici cu statut special,
care au decedat in urma unei schilodiri in timpul unui accident nelegat de
indeplinirea obligatiilor serviciului militar/special sau in urma unei
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afectiuni contractate in timpul indeplinirii serviciului militar/special —
50% din venitul mediu lunar al intretindtorului pentru fiecare membru
inapt de munca.

Pentru familiile militarilor, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, precum si ale functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, decedati ca urmare a schilodirilor sau afectiunilor
cauzate de catastrofa de la Cernobil, pensia in cazul pierderii intretinatorului se acorda,
la dorintd, in modul si marimea stabilita de Legea privind protectia sociala a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil.

Vaduvelor persoanelor condamnate pentru infractiuni politice si ulterior
reabilitate care s-au aflat in locuri de recluziune si vaduvelor fostilor detinuti in
lagare de concentrare fasciste, in ghetouri si in alte locuri de detinere fortata ce
beneficiaza de pensie in cazul pierderii intretindtorului i care nu s-au recdsatorit,
pensia li se majoreaza cu 150 lei. Pensia in cazul pierderii intretinatorului se
stabileste pentru intreaga perioadd in care membrul familiei decedatului este
considerat inapt pentru muncd, iar membrilor care au atins varsta de pensionare li se
stabileste pensie viagera.

Dacd in familia céreia 1 s-a stabilit pensie in cazul pierderii intretinatorului
se produc schimbari in urma carora unii membri sau familia pierde dreptul la pensie,
pensia se recalculeaza sau nu se mai plateste de la data de intdi a lunii urmatoare
celei in care s-au produs schimbarile.

In contextul discutiilor despre pensia de urmas, remarcim ci Curtea
Constitutionald a pronuntat o hotdrdre privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 24 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul
public de pensii*>’. Autorii sesizarilor (urmasi ai persoanelor care au beneficiat de
pensie speciald) au sustinut ca articolul 24 alin. (1) din Legea privind sistemul
public de pensii 1i priveaza pe succesorii titularilor de pensii speciale de dreptul la
pensia de urmas. In consecinti, autorii au sustinut ci prevederile contestate sunt
contrare articolelor 4, 7, 16, 20, 46, 47, 54 si 116 din Constitutie. La etapa verificarii
admisibilitatii sesizdrilor, Curtea a constatat incidenta articolelor 16 si 47 din
Constitutie. Referitor la aplicabilitatea principiului egalitatii, Curtea a confirmat
caracterul comparabil al situatiei titularilor de pensie pentru limitd de varsta si a
titularilor pensiei speciale, existenta tratamentului diferentiat si faptul ca succesorii
unor titulari de pensii speciale sunt dezavantajati. Curtea a precizat ca intr- un stat
democratic modern trebuie sa se asigure o protectie speciald pentru persoanele care

" Hotardrea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului
24 alin. (1) din Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii (conditiile
de acordare a pensiei de urmag), nr. 11 din 26.05.2022. Sesizarile nr. 158g/2021 si nr.
1799/2021.
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nu-si pot asigura existenta si ca un element important al dreptului la asistenta si
protectie sociald garantat il reprezinta dreptul la pensie. In context, a retinut ¢ nu
orice tratament diferentiat implica in mod automat o incalcare a articolului 16 din
Constitutie. Pentru a stabili incélcarea acestei prevederi, Curtea a trebuit s constate
ci tratamentul diferentiat este discriminatoriu. In acest context, a subliniat ca
tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare obiectiva si
rezonabild, adicd dacd nu urmaresc un scop legitim sau dacd nu existd o relatie
rezonabila de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit. A retinut
ca tratamentul diferentiat contestat poate avea la bazd urmatoarele scopuri:
recompensarea titularilor de pensii pentru limita de varsta pentru faptul ca au cotizat
la sistemul de asigurari sociale, ajutorarea succesorilor titularilor de pensii pentru
limitd de varsta avand in vedere situatia lor financiar precara, precum si gestionarea
corecta a fondurilor sociale, prin echilibrarea platilor si veniturilor. Curtea a precizat
ca titularii unor pensii speciale, judecatorii, militarii, functionarii publici cu statut
special, intrunesc, iar in unele cazuri depdsesc stagiul de cotizare minim prevazut de
lege pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta, de 15 ani potrivit articolului 15
alin. (1) din Legea nr. 156 din 14.10.1998. Pe de alta parte, Curtea a retinut ca
contributiile la sistemul de pensii in cazul unor pensii speciale sunt mai mari,
comparativ cu contributiile similare in cazul pensiei pentru limitd de varstd. Asadar,
tratamentul diferentiat contestat nu are ca scop recompensarea titularilor pensiei
pentru limitd de varstd. Curtea a observat cd pensia de urmas presupune
recunoasterea unui venit substitutiv copiilor si sotului supravietuitor, destinat sa
compenseze veniturile neobtinute de pdrintele/sotul decedat. Un tratament
diferentiat in exercitiul acestui drept ar putea fi explicat prin faptul ca dreptul le este
acordat doar persoanelor aflate intr-o situatie financiara precara. Acest argument ar
presupune premisa ca titularii pensiei speciale se afla intr-o situatie financiara mai
buna. Desi este adevarat ca pensia speciala are, de obicei, din perspectiva formulei
de calcul, o valoare mai mare decat pensia pentru limitd de varsta, Curtea a retinut
ca de aici nu rezulta concluzia ca titularii sai s-ar afla intr-o situatie financiard mai
buna. De altfel, criteriul pe baza caruia este delimitatd pensia speciald de pensia
pentru limitd de varstd nu implica valoarea pensiei, ci activitatea salarizatd
efectuata. Curtea a precizat cd pensia speciald se recunoaste in virtutea caracterului
muncii prestate, In raport cu care statul oferd anumite avantaje. Asadar, tratamentul
diferentiat nu poate fi justificat din motive de ordin financiar, avand in vedere
pretinsa situatie financiara precara a titularilor de pensii pentru limitd de varsta.
Curtea a observat cd conditiile diferite pentru pensia speciala reflecta caracteristicile
acestor activitati si modul in care statul urmareste s compenseze aceste diferente.
Curtea a retinut ca specificul muncii reprezintd un element de care trebuie sa se tind
cont, in unele cazuri, la stabilirea pensiei. Un exemplu in acest sens este art. 41 din
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Legea nr. 156 din 14.10.1998, care prevede stagiul de cotizare realizat in conditii
deosebite de munca. Prin urmare, Curtea a conchis ca diferentele privind stagiul de
cotizare si varsta de pensionare necesare pentru pensia speciald pun in opera
obiective particulare si nu pot servi drept motive pentru excluderea automatd a
dreptului succesorilor la pensia de urmas.

Reiesind din cele relatate, Curtea a recunoscut constitutional articolul 24
alin. (1) din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii, in
masura in care pensia de urmas se acorda si persoanelor indicate la articolul 25 alin.
(1) din aceasta Lege, inclusiv copilului minor si/sau sotului supravietuitor al
persoanei decedate — titular de pensie speciald, care la data decesului a intrunit
conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta. Curtea a precizat ca, pana
la modificarea cadrului normativ, vor avea dreptul la pensia de urmas persoanele
indicate la art. 25 alin. 1 din Legea nr. 156 din 14.10.1998, inclusiv copilul minor
si/sau sotul supravietuitor al persoanei decedate — titular de pensie speciald, care la
data decesului a intrunit conditiile pentru stabilirea pensiei pentru limitda de varsta.
In acest caz pensia de urmas se va calcula din mirimea pensiei pentru limitd de
varsta.

Sarcini de autoevaluare:

. Care este definitia pensiei de urmas? Prin ce se caracterizeaza pensia de urmas?
. Care este cercul de persoane care pot fi asigurate cu pensie de urmas?

. Care sunt conditiile de stabilire a pensiei de urmas?

. Cum se stabileste mdrimea pensiei de urmas?

B~ W DN P
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TEMA 10. PENSIA SPECIALA
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Unitati de continut:

1. Repere conceptuale privind pensiile speciale

2. Carateristica pensiei acordate militarilor, persoanelor din corpul de comandi si din
trupele organelor afacerilor interne

3. Caracteristica pensiei speciale acordate judecitorilor si judecitorilor Curtii
Constitutionale

4. Pensia unor categorii de angajati din aviatia civila si din domeniul culturii

Abilitati:

e  defineste pensia speciala

o identifica categoriile de persoane care beneficiaza de pensie speciald

e  caracterizeaza pensia acordatd militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din cadrul
trupelor organelor afacerilor interne

e  caracterizeaza pensia acordata judecdtorilor si judecatorilor Curtii Constitutionale

e  caracterizeaza pensia unor categorii de angajati din aviatia civild

e  caracterizeaza pensia unor categorii de angajati din domeniul culturii

Rezultate ale invatarii:

RI 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

RI 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

Ri 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Repere conceptuale privind pensiile speciale

Articolul 9 din Legea privind sistemul public de pensii evidentiaza printre
alte categorii de pensii — pensia speciala. Aceasta constituie pensia publica stabilita
si platitd conform prevederilor altor legi. Introducerea acestei categorii de pensie in
legea mentionata supra a reflectat in mod obiectiv situatia actuald, cand procedura
de stabilire si platd a pensiilor pentru militari, judecatori, procurori, lucratori vamali,
deputati, membri ai Guvernului, functionari publici, alesi ai autoritatilor
administratiei publice locale si alte categorii este supusa modificarilor. Astfel,
introducerea acestei pensii in lista categoriilor de pensii prevazute de Legea privind
sistemul public de pensii a permis de a vorbi despre formarea unui sistem unitar de

pensii in Republica Moldova, ceea ce se reflecta in titlul legii — Legea privind
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sistemul public de pensii (anterior aceasta era numita Legea privind pensiile de
asigurari sociale de stat).

Analizand cadrul normativ, constatim ca acest domeniu a fost supus
modificarilor radicale, multiple categorii de pensii speciale au disparut, iar
potentialii beneficiari ai acestor prestatii au devenit subiecti ai raporturilor juridice
de asigurare cu pensie pentru limita de varsta.

Remarcam ci atit Legea cu privire la Procuratura (art. 63)*8, cat si Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public (art. 42 alin. 2)**°,
prevad ca aceste categorii de persoane vor fi asigurate cu pensie conform Legii nr.
156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat (Ia moment
aceasta lege este intitulata Legea privind sistemul public de pensii).

Abrogarea Capitolului VI ,,Pensii pentru unele categorii de cetateni”, care
reglementa conditiile de stabilire a pensiilor deputatilor in Parlament, membrilor
Guvernului, functionarilor publici, alesilor locali, judecatorilor si procurorilor, se
considera una dintre cele mai importante modificari realizate in cadrul Legii privind
sistemul public de pensii. Ele au intrat in vigoare incepand cu 01.01.2017%°. Aceste
categorii de cetdteni aveau conditii preferentiale pentru stabilirea pensiei — 0 varsta
de pensionare mai micd (de exemplu, pentru functionarii publici, incepand cu
01.07.2016 — 60 ani 6 luni pentru barbati si 55 ani 6 luni pentru femei, cu o varsta
standard de pensionare de 62/57 ani). Si mai diferite semnificativ erau conditiile de
calcul al marimii pensiilor pentru aceste categorii de cetateni. Pentru deputatii din
Parlament si membrii Guvernului pensia era calculata in cuantum de 42% din suma
tuturor platilor asigurate. Pensiile alesilor locali si functionarilor publici se calculau
la un procent si mai mare din venitul mediu lunar asigurat — 75%. Aceasta
circumstantd, contrard principiului echitdtii sociale, a provocat nemultumiri in
randul beneficiarilor de alte categorii de pensii si al platitorilor de contributii de
asigurdri. Anularea conditiilor preferentiale de stabilire a pensiilor unor categorii de
cetateni a avut temei juridic obiectiv, intrucat corespundea pe deplin Strategiei
reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova. Capitolul 111 al
Strategiei stipuleaza ca unul dintre obiectivele principale ale reformei sistemului de
pensii este asigurarea respectdrii principiilor echitdtii sociale. A fost indicat cd
,majoritatea cetatenilor vor beneficia de pensii in dependentd de aportul lor la
sistemul de pensii, acesta urmand sa fie transparent si accesibil tuturor” (Capitolul
III, punctul 1, subpunctul b). De mentionat ca anularea conditiilor preferentiale de

%8 Legea cu privire la Procuraturd, nr. 3 din 25.02.2016. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69- 77.
9 Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, nr. 158 din
04.07.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232.
180 egea pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr. 290 din 16.12.2016.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 478-490.
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stabilire a pensiilor nu s-a aplicat persoanelor care si-au exercitat deja dreptul la
pensie inainte de 01.01.2017. Mai mult ca atat, dispozitiile legii nu s-au aplicat
functionarilor publici, care la 01.01.2017 aveau stagiul de cotizare de 33 de ani
pentru barbati si 30 de ani pentru femei si cel putin 15 ani in serviciul public.
Acestor functionari publici li se stabilea pensia in conditiile care erau in vigoare
pana la 01.01.2017 (varsta de pensionare de 60 ani 6 luni pentru barbati si de 55 ani
6 luni pentru femei, cuantumul pensiei fiind de 75% din venitul asigurat)*®*.

De asemenea, au fost mentinute conditiile preferentiale de stabilire a
pensiilor pentru judecatori, acestia beneficiind de o pensie pentru vechime in munca
(aceasta fiind o pensie speciald), in conformitate cu prevederile Legii cu privire la
statutul judecdtorului (ar. 32) si pentru judecatorii Curtii Constitutionale, in
conformitate cu Legea cu privire la Curtea Constitutioald (art. 20). Reglementari
specifice existd si pentru unele categorii de angajati din aviatia civild si din
domeniul culturii.

Conform reglementdrilor din cadrul Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si
a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
pensia pentru aceste categorii de persoane este numita, de asemenea, pensie pentru
vechime in munca, fiind o categorie a pensiilor speciale. In acest context, militarii
care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si
colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie au fost
incadrati, incepand cu 01.01.2017, in lista persoanelor asigurate obligatoriu. Aceasta
norma este introdusa pentru prima data de la existenta asigurarii sociale obligatorii
in Republica Moldova si se contine in art. 4 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale.

De mentionat ca includerea militarilor, a persoanelor din trupele organelor
afacerilor interne, a securitatii statului si a sistemului penitenciar in lista persoanelor
supuse asigurarilor sociale obligatorii nu a fost confirmata de practica mondiala. De
reguld, conditiile de stabilire si marimile pensiilor pentru aceste categorii de
populatie sunt reglementate prin legi separate si finantate de la bugetul public. in
plus, punctul 11, introdus in art. 4 din Legea privind sistemul public de asigurari
sociale, este 1n contradictie directa cu Strategia reformei sistemului de asigurare cu
pensii din Republica Moldova. Una dintre dispozitiile Strategiei (cap. III, pct. 2)
stabileste cd ,,Asigurarea cu pensii a militarilor si politistilor urmeaza ... sa fie
examinatd separat. Aceastd pensie se finanteaza de la bugetul de stat, dar militarii si

politistii nu fac defalcari in sistemul de asigurare sociala™?,

11 ROJCO, A., HEGHEA, E. Op.cit., p. 72.
192 |bidem, p. 72.
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In contextul modificarilor realizate in cadrul sistemului public de pensii,
mentionam ci si Legea cu privire la Serviciul Vamal (art. 48 alin. 8)'®® prevede ca
functionarul vamal beneficiaza de pensie in conditiile Legii privind sistemul public
de pensii si Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Cu
referire la colaboratorii vamali, exista si niste reglementdri diferite, pentru cei care
s-au adresat pentru stabilirea pensiei in perioada 24.08.2000 — 12.12.2003 pensia
fiind una preferentiala. Astfel, art. 2 din cadrul Legii privind pensiile colaboratorilor
vamali care s-au adresat pentru stabilireca pensiei in perioada 24.08.2000 —
12.12.2003"* prevede cd dacd acestia s-au adresat pentru stabilirea pensiei in
perioada 24.08.2000 — 12.12.2003 si, la momentul adresarii, au atins varsta de 50 de
ani si au confirmat stagiul general de cotizare de cel putin 20 de ani, dintre care cel
putin 12 ani si 6 luni in organele vamale, beneficiaza de dreptul la pensie pentru
vechime in munca in cuantum de 55 la sutd din salariul mediu lunar asigurat si de
cate 3 la sutd pentru fiecare an complet de munca peste vechimea de 20 de ani, dar
nu mai mult de 80 la suta in total.

2. Carateristica pensiei acordate militarilor, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne

Aceasta categorie de pensie ramane a fi una din cele mai importante prestatii
acordata 1n baza normelor juridice speciale. Legea asigurdrii cu pensii a militatrilor,
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din
cadrul Inspectoratului General de Carabineri prevede ca dreptul la pensie pentru
vechime in serviciu 1l au:

e militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care la 01.07. 2011 au avut o vechime In serviciu de cel
putin 20 de ani si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu s-a
majorat, pand la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, conform
urmatorului tabel:

De la 1 iulie Vechimea in serviciu

183 | egea cu privire la Serviciul Vamal, nr. 302 din 21.12.2017. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 68-76.

164 | egea privind pensiile colaboratorilor vamali care s-au adresat pentru stabilirea
pensiei in perioada 24 august 2000-12 decembrie 2003, nr. 117 din 18.05.2006. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 87-90.
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2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani
2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani
2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani
2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani
2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

e militarii care au satisfacut serviciul prin contract, persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, eliberati din serviciu pentru limitd de varstd sau din motive
de boald, care, in ziua eliberdrii din serviciu, au o vechime totald in
munca de cel putin 25 de ani calendaristici, din care cel putin 12 ani si 6
luni in serviciul militar sau in serviciul in organele afacerilor interne;

e militarii care au satisfacut serviciul prin contract, persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, eliberati din serviciu din motive de sanatate limitatd sau in
caz de reorganizare a statelor, care, in ziua eliberarii, au atins limita de
varstd in serviciul militar prin contract sau In serviciul In organele
afacerilor interne si au o vechime totala in munca de cel putin 25 de ani
calendaristici, din care cel putin 12 ani si 6 luni in serviciul militar sau in
serviciul in organele afacerilor interne;

e militarii care au satisfacut serviciul prin contract, persoanele din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, eliberati din serviciu din alte motive, care au o vechime
totald Tn munca de cel putin 25 de ani, din care cel pufin 12 ani si 6 luni
in serviciul militar sau in serviciul in organele afacerilor interne, la
atingerea varstei de pensionare stabilite de Legea privind sistemul public
de pensii.

Marimea pensiilor pentru vechime In munca se stabileste In urmatoarele

proportii:
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e pentru militarii care au Indeplinit serviciul prin contract, pentru
persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, precum si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care au o vechime in serviciu de 25 de ani —
50 procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de
varsta sau din motive de boala — 55 procente din suma soldei. Pentru
fiecare an complet de vechime in serviciu peste vechimea de 25 de ani —
3 procente din sumele respective ale soldei, dar in total nu mai mult de 75
procente din aceste sume;

e pentru militarii care indeplinesc serviciu prin contract, pentru persoanele
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, precum
si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare, care au o vechime totald in munca de cel putin 25 de ani
calendaristici, din care cel putin 12 ani §i 6 luni in serviciu militar sau in
serviciu in organele afacerilor interne, pentru vechime totald in munca de
25 de ani — 50 procente si pentru fiecare an complet de munca peste
vechimea de 25 de ani — 1 procent din suma respectiva a soldei sau a
salariului, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

Este de mentionat cd vechimea in munca pentru acesti beneficiari de pensie
se calculeaza in baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la modul
de calculare a vechimii In muncad, stabilire si platd a pensiilor si indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si sistemului penitenciarles.
Acest act prevede multiple perioade care se includ in stagiul special (pct. 7).

La calcularea vechimii in munca pentru stabilirea pensiei militarilor care au
indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare se acordd urmatoarele
inlesniri:

e trei luni vechime in munca pentru o lund de serviciu: durata aflarii in
contingentul militar sau grupd de observatori abilitate cu dezamorsarea
conflictului armat in zona nistreand a Republicii Moldova; timpul
participarii la actiunile militare pentru apararea integritdtii = si

1% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la modul de calculare a vechimii
in munca, stabilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului Nagional
Anticoruptie si sistemului penitenciar, nr. 78 din 21.02.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 2.
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independentei Republicii Moldova de la 02.03.1992 la 13.08.1992;
timpul aflarii la tratament in institutiile medicale a persoanelor ranite,
contuzionate, devenite infirme sau afectate de o maladie in rezultatul
actiunilor militare pentru apararea integritatii si independentei Republicii
Moldova; timpul aflarii sub arest, detentiei si deportarii militarilor si
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne, corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera,
colaboratorilor corpului de ofiteri si subofiteri ai Politiei de Frontiera,
colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, supuse
represiunilor si reabilitate ulterior; durata aflarii In misiuni sau operatii
internationale; timpul exercitarii atributiilor functionale in punctul comun
de trecere pentru trafic feroviar Novosavitkaia — Cuciurgan pe teritoriul
Ucrainei, pe durata starii de asediu si de razboi;

doud luni vechime in munca pentru o luna de serviciu in activitati de
zbor in aviatia reactiva si cu elice — in conditii stabilite de Ministerul
Apararii;

0 luna si jumatate vechime in munca pentru o lund de serviciu: in
aviatie la desfasurarea activitatii de zbor, in conditii stabilite de
Ministerul Apararii; in toate functiile si specialitatile de scafandru — in
conditii stabilite de Ministerul Apararii; in functii legate de efectuarea
sistematicd a salturilor cu parasuta — in conditiile stabilite de Ministerul
Apararii; in toate functiile detinute in subdiviziunile cu destinatie speciala
ale Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Centrului National Anticoruptie, Departamentului Trupelor de Graniceri,
Politiei de Frontiera, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de
Protectie si Paza de Stat — in conditiile stabilite, respectiv, de Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul National
Anticoruptie, Departamentul Trupelor de Graniceri, Departamentul
Politiei de Frontiera, Ministerul Afacerilor Interne si de Serviciul de
Protectie s1 Paza de Stat; la pichetele de graniceri, posturi, comenduiri,
punctele de trecere simplificatd a frontierei de stat a persoanelor si
mijloacelor de transport, sectiile de legalizare a documentelor pasagerilor
si mijloacelor de transport ce pleaca peste hotare ale trupelor de graniceri,
sectiile de control ale frontierei si sectoarele Politiei de Frontierd; timpul
executarii serviciului in subdiviziunile de politie dislocate in municipiul
Bender si 1n raionul Dubasari pe perioada regimului de securitate in zona
conflictului armat; in functii legate de marcare si deminare, inlaturare sau
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distrugere a resturilor explozive de razboi — in conditiile stabilite de
Ministerul Apararii;

e doud luni vechime in muncda pentru o luna de serviciu: in institutii
penitenciare de tip inchis, subdiviziunile de escortare, detinere si paza a
persoanelor retinute si arestate, izolatoarele de urmarire penala,
izolatoarele de detentie provizorie, Centrul de Plasament Temporar al
Strainilor, casele de arest si institutiile destinate pentru detinerea si
tratarea bolnavilor contagiosi si bolnavilor psihici, precum si la lucrari
subterane;

® 0 luna §i jumdatate vechime in muncd pentru o lund de serviciu: in
celelalte institutii penitenciare, 1n Administratia Nationala a
Penitenciarelor, precum si in subdiviziunile acesteia care isi desfasoara
activitatea in locurile de privatiune de libertate;

o patru luni vechime in munca pentru trei luni de serviciu: in institutiile
de reeducare si in institutiile de reabilitare sociala;

e un an de serviciu militar pentru doi ani de vechime in munca (dar cel
mult 10 ani): militarilor inrolati benevol in serviciu in organele
securitdtii statului. In cazuri exceptionale conducdtorii organelor
securitatii statului sunt in drept sa decida includerea in stagiul militar a
vechimii in munca a cetatenilor Republicii Moldova inrolati in serviciu
militar in organele securitatii statului, calculandu-se pentru un an de
munca — un an de serviciu militar;

e doi ani de vechime in muncd pentru un an de serviciu (dar nu mai mult
de 10 ani de serviciu): in autoritatile publice, in activitatea financiara,
economicd, de contabilitate si juridica — colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie.

3. Carateristica pensiei speciale acordate judecitorilor si
judecatorilor Curtii Constitutionale

La acest subiect este important s remarcam ca judecatorii, spre deosebire de
procurori, continud sd se bucure de pensie speciala stabilitd in conformitate cu
Legea cu privire la statutul judecatorului. Conform art. 32 din acest act normativ,
Judecatorul care a atins varsta prevazutd si confirma vechimea In munca generala si
vechimea in munca in functia de judecator are dreptul la pensie pentru vechime in
munca in marime de 55% din salariul sdu mediu lunar, care, pentru fiecare an
complet de munca peste vechimea de muncd generala, se mareste cu 3%, dar in total
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nu mai mult de 80% din salariul siu mediu lunar. Incepand cu 01.07.2021, pentru
judecatori se stabileste varsta de pensionare de 50 de ani si 6 luni, atat pentru
barbati, cat si pentru femei. In fiecare an ulterior, vérsta de pensionare se majoreaza
conform esalonarii prevazute in tabelul de mai jos, pana la atingerea varstei de 63 de
anl.

Delaliulie [Varsta de pensionare pentru judecitori
2021 50 ani 6 luni
2022 51 ani
2023 51 ani 6 luni
2024 52 ani
2025 52 ani 6 luni
2026 53 ani
2027 53 ani 6 luni
2028 54 ani
2029 54 ani 6 luni
2030 55 ani
2031 55 ani 6 luni
2032 56 ani
2033 56 ani 6 luni
2034 57 ani
2035 57 ani 6 luni
2036 58 ani
2037 58 ani 6 luni
2038 59 ani
2039 59 ani 6 luni
2040 60 ani
2041 60 ani 6 luni
2042 61 ani
2043 61 ani 6 luni
2044 62 ani
2045 62 ani 6 luni
2046 63 ani

Incepand cu 01.07.2021, pentru judecitori se stabileste vechimea in munci
generala de cel putin 20 de ani si 6 luni si vechimea in munca in functia de judecator
de cel putin 13 ani, necesare pentru obtinerea dreptului la pensie. In fiecare an ulterior,
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vechimea in muncad generald si vechimea in munca in functia de judecator se
majoreaza cu 6 luni, pana la atingerea vechimii in munca generale de 34 de ani si a
vechimii Tn munca in functia de judecator de 15 ani, conform esalonarii de mai jos:

De la 1liulie [Vechimea in munci generala| Vechilrlea il} munf a
in functia de judecator
2021 20 ani 6 luni 13 ani
2022 21 ani 13 ani 6 luni
2023 21 ani 6 luni 14 ani
2024 22 ani 14 ani 6 luni
2025 22 ani 6 luni 15 ani
2026 23 ani
2027 23 ani 6 luni
2028 24 ani
2029 24 ani 6 luni
2030 25 ani
2031 25 ani 6 luni
2032 26 ani
2033 26 ani 6 luni
2034 27 ani
2035 27 ani 6 luni
2036 28 ani
2037 28 ani 6 luni
2038 29 ani
2039 29 ani 6 luni
2040 30 ani
2041 30 ani 6 luni
2042 31 ani
2043 31 ani 6 luni
2044 32 ani
2045 32 ani 6 luni
2046 33 ani
2047 33 ani 6 luni
2048 34 ani
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Prevederile acestei legi se aplica si judecatorilor care au activat in instantele
internationale, luadndu-se in calcul salariul mediu lunar al judecatorului Curtii
Supreme de Justitie. Pensia pentru vechime in munca se calculeaza si se plateste
doar judecatorilor demisionati si judecatorilor eliberati din functie in legatura cu
atingerea plafonului de varsta. In cazul in care judecatorul demisionat este numit in
functia de judecator, plata pensiei se suspenda. La calcularea pensiei, in vechimea in
munca generald se includ perioadele prevazute la art. 5 si art. 50 din Legea privind
sistemul public de pensii. Respectivele pensii se indexeaza conform regulilor
generale.

Dacéa ne referim la judecatorii Curtii Constitutionale, acestia, potrivit Legii
nr. 74/2025, au dreptul la pensie daca au atins varsta de 50 de ani si au o vechime in
munca de cel putin 20 de ani calendaristici, inclusiv in functia de judecator al Curtii
Constitutionale pe perioada unui mandat deplin. Marimea pensiei va constitui 55%
din salariul lui mediu lunar, iar pentru fiecare an complet de munca peste vechimea
de 20 de ani pensia se va mari cu 3%, dar nu poate depasi 80% din salariul lui
mediu lunar. Dupa pensionare, judecatorul are dreptul sd se angajeze si sd primeasca
atat pensia, cat si salariul integral. Cheltuielile pentru achitarea pensiilor si
indemnizatiilor judecatorilor Curtii Constitutionale se asigura dupa cum urmeaza:
50% din marimea stabilitd — de la bugetul asigurarilor sociale de stat si 50% — de la
bugetul de stat.

4. Pensia unor categorii de angajati din aviatia civila si din
domeniul culturii

Unor categorii de angajati din aviatia civila li se acorda pensie, cu conditia
a Intreprinderilor in care sunt incadrati: membrilor personalului navigant, precum si
insotitorilor de bord, la implinirea varstei de 45 de ani dacd au realizat in conditii
speciale un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani barbatii si 20 de ani femeile;
lucratorilor care efectueaza dirijarea traficului aerian si dispun de adeverintd de
dispecer la implinirea varstei de 55 de ani barbatii s1 50 de ani femeile, dacd au
realizat un stagiu de cotizare in functiile respective de cel putin 12 ani si 6 luni
barbatii si 10 ani femeile si un stagiu general de cotizare de cel putin 25 de ani
barbatii si 20 de ani femeile; personalului de ingineri si tehnicieni la implinirea
varstei de 55 de ani barbatii si 50 de ani femeile, dacd au realizat un stagiu de
cotizare in functiile respective de cel putin 20 de ani barbatii §i 15 ani femeile i un
stagiu general de cotizare de cel putin 25 de ani barbatii §i 20 de ani femeile.
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Cuantumul pensiei angajatilor din aviatia civila constituie 35% din venitul
mediu lunar asigurat realizat in ultimii 5 ani de activitate in functiile specifice.
Asiguratii beneficiaza, pentru fiecare an complet de stagiu de cotizare in plus, de un
spor la pensia integrala de 2% din venitul mediu lunar asigurat, dar marimea totala a
pensiei nu poate depasi 75% din venitul mediu lunar asigurat.

Unor categorii de angajati din institutiile de cultura si arta nationale de stat si
Aceastd prestatie se acorda: artistilor de balet, artistilor din ansamblurile
profesioniste de dansuri, daca au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani
in functiile respective, atat barbatii, cat si femeile; artistilor de circ, instrumentistilor
suflatori (instrumente aerofone), daca au realizat un stagiu de cotizare de cel putin
25 de ani 1n functiile respective, atat barbatii, cat si femeile. Cheltuielile pentru
achitarea pensiilor sunt suportate dupd cum urmeaza: 50% din marimea stabilita a
pensiei — din bugetul asigurarilor sociale de stat si 50% — din bugetul de stat. La
calcularea stagiului de cotizare ce acorda dreptul la pensie unor categorii de angajati
din domeniul culturii se iau in considerare numai perioadele de activitate efectiva in
functiile din cadrul institutiilor de cultura si artd nationale de stat si municipale.

Sarcini de autoevaluare:

1. Care sunt reglementarile juridice privind pensia de urmas in cazul in care
intretindtorul era beneficiar al unei pensii speciale?

2. Care sunt reperele conceptuale privind pensiile speciale?

3. Care este diferenta dintre pensia pentru limitd de varsta si pensia speciala?

4. Prin ce se caracterizeaza pensia acordatd militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din cadrul organelor afacerilor interne?

5. Care sunt elementele specifice de acordare a pensiilor judecatorilor si
judecdtorilor Curtii Constitutionale?

6. Cum se stabileste pensia unor categorii de angajati din aviatia civila si din
domeniul culturii?
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Tema 11. PROCEDURA DE STABILIRE, CALCUL SI PLATA
A PENSIEI

Unitati de continut:

1. Procedura de stabilire si calcul al pensiei

2. Indexarea pensiei. Valorizarea venitului asigurat. Reexaminarea dreptului la pensie
3. Procedura de plata a pensiei

Abilitati:

e enumera organele de stabilire a pensiei

o intelege procedura de calculare si recalculare a pensiei

e determina marimea pensiei conform procedurii de indexare

e numeste institutiile care Infaptuiesc plata pensiei

o intelege procedura de plata a pensiei persoanelor aflate la intretinerea statului

o intelege mecanismul de plata a pensiei neprimite

e cunoaste procedura de transfer al pensiei

e cunoaste procedura de stabilire si platd a pensiei cetatenilor Republicii Moldova, care
confirma stagiul de cotizare realizat in alte state

Rezultate ale invatarii:

RI 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemandrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentarii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

Ri 17. poate certifica realizirile consultantei, asistentei, reprezentirii prin elaborarea de
documente confirmative

1. Procedura de stabilire si calcul al pensiei

Procedura de stabilire si calcul al pensiilor este strict prevazuta de lege si
vizeaza aspecte privind solicitarea acestui drept, termenele de acordare si modul de
calcul. Reglementdrile legale se contin in Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor.
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Pensia se acorda de catre organele de asigurari sociale, la cererea persoanei
care a obtinut dreptul la pensie, a tutorelui (curatorului) acesteia sau a
reprezentantului desemnat prin procurda ori prin imputernicire de reprezentare in
baza semnaturii electronice, consemnatd in Registrul imputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice.

Cererea de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de
asigurari sociale de la domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod
obligatoriu. Ea poate fi depusd in formd electronica cu aplicarea semnaturii
electronice, prin intermediul portalului guvernamental unic al serviciilor publice, al
portalului guvernamental al cetiteanului ori al paginii web oficiale a Casei
Nationale de Asigurari Sociale, cu exceptia persoanelor care si-au stabilit domiciliul
intr-un stat cu care Republica Moldova nu are incheiat un acord privind asigurarile
sociale si in cazul stabilirii pensiei de urmas, pensiei speciale si pensiei anticipate
pentru cariera lunga. Prestatia se stabileste in baza datelor din contul personal al
asiguratului.

Persoana care si-a stabilit domiciliul intr-un stat cu care Republica Moldova
nu are incheiat un acord privind asigurarile sociale sau reprezentantul sau desemnat
prin procurd depune cererea de pensionare, actul de identitate din sistemul national
de pasapoarte si celelalte acte necesare la organul teritorial de asigurare sociala, de
la ultimul domiciliu din Republica Moldova, cererea fiind inregistratd in mod
obligatoriu. Acordarea drepturilor la pensie sau respingerea cererii de pensionare se
face prin decizie emisd de organul teritorial de asigurdri sociale si semnata de
conducdtorul acestuia, in termen de 60 de zile de la data depunerii cererii cu toate
actele necesare. Pentru stabilirea pensiei persoanei detinute 1intr-0 institutie
penitenciard care anterior nu a beneficiat de pensie, administratia institutiei
respective va aduna actele necesare, inclusiv cererea de pensionare, prezentate de
detinut, va legaliza semndtura acestuia pe cererea respectiva si va expedia setul de
acte in termen de 5 zile organului teritorial de asigurari sociale in a carui raza se afla
institutia penitenciara.

Decizia cu privire la respingerea cererii de pensionare si motivul respingerii
se expediaza solicitantului in termen de 5 zile de la data emiterii. Cererea de
pensionare depusd poate fi retrasd de persoana care a depus-o pand la emiterea
deciziei de stabilire a pensiei.

Pensia pentru limita de varsta se stabileste pe viata, cea de dizabilitate — pe
perioada cat dureazd dizabilitatea, confirmatd de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau de structurile sale teritoriale,
iar pensia de urmas — pe perioada indeplinirii conditiilor prevazute de lege, pe care
le-am abordat in tema: ,,Pensia de urmas”.

177



Termenele de acordare a drepturilor la pensie se stabilesc in functie de
categoria pensiei solicitate: la pensia pentru limita de varsta — de la data indeplinirii
conditiilor de pensionare, daca cererea si actele necesare au fost depuse in termen de
90 de zile de la aceasta data; la pensia de dizabilitate — de la data emiterii deciziei de
incadrare in grad de dizabilitate a Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau a structurilor sale teritoriale de incadrare in
grad de dizabilitate, daca cererea si actele necesare au fost depuse in termen de 90
de zile de la aceasta data. In cazul in care data incadrarii in gradul de dizabilitate nu
coincide cu data Inceperii expertizei medicale, pensia de dizabilitate se stabileste de
la data inceperii expertizei medicale, daca cererea cu actele necesare au fost depuse
in termen de 90 de zile de la data constatarii dizabilitatii; la pensia de urmas — de la
data decesului intretindtorului, dacd cererea si actele necesare au fost depuse in
termen de 90 de zile de la aceastd datd. In cazurile in care actele necesare au fost
depuse dupa expirarea termenelor prevazute, pensia se va acorda de la data
prezentdrii ultimului act necesar.

Cu referire la calcularea pensiei, mentionam ca acesta este un proces distinct
pentru fiecare categorie de pensie.

Calcularea pensiei pentru limita de varsta pentru asiguratii care, incepand
cu 01.01.1999, nu au realizat stagiul de cotizare sau al caror stagiu de
cotizare realizat dupi aceasta data este mai mic de 5 ani

Pensia pentru limita de varsta pentru asiguratii care, incepand cu 01.01.1999,
nu au realizat stagiu de cotizare sau al caror stagiu de cotizare realizat dupd aceasta
data este mai mic de 5 ani, se calculeaza cu aplicarea formulei:

Tt
2Tmin

P =Puinx X Knp,
unde:
P — cuantumul pensiei calculate;
Pmin — pensia minimd pentru limita de varstd la data adresarii pentru
stabilirea pensiei;
Tt — stagiul total de cotizare, determinat in ani, cu o precizie de pana la o
unitate dupd virgula;,
Tmin — stagiul minim care acorda dreptul la pensie (15 ani); Knp —
coeficientul nivelului profesional care este egal cu:
1,0 — pentru agricultori, muncitori necalificati (categoria 1-2 de calificare) si
personalul auxiliar necalificat;
1,2 — pentru muncitori cu calificare medie (categoria 3-4 de calificare);
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1,5 — pentru muncitori cu calificare inaltd (categoria 5-8 de calificare) si

specialisti cu studii medii de specialitate;

1,8 — pentru specialisti cu studii superioare;

2,0 — pentru personalul de conducere la nivel de subdiviziune structurala;

3,0 — pentru conducatorii de unitati si loctiitorii lor.

Raportarea ocupatiilor la coeficientii nivelului profesional se efectueaza
potrivit Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14). In
cazul In care persoana a prestat activitati in functii cu nivel profesional diferit,
coeficientul nivelului profesional se stabileste corespunzator ocupatiei raportate la
nivelul profesional cel mai nalt dintre ocupatiile prestate in ultimii 15 ani de
activitate, daca activitatea in functia indicata a durat mai mult de un an.

Calcularea pensiei pentru limita de varsta din venitul asigurat realizat
dupa 1 ianuarie 1999

Pentru asiguratii care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani dupa
01.01.1999 cuantumul pensiei se determind conform formulei de mai jos, reiesind
din rata de acumulare de 1,35%, venitul mediu lunar asigurat valorizat si stagiul de
cotizare realizat. In cazul in care cuantumul pensiei calculate pentru un stagiu de
cotizare general este mai mic decat cuantumul pensiei minime, se acorda pensia
minima respectiva. Incepand cu 01.04.2025, pensia minima pentru limita de varsta
constituie 3055,65 lei'®®. Tn cazul in care cuantumul calculat al pensiei pentru limita
de varsta pentru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 40 de
ani este mai mic decat cuantumul pensiei minime pe care o stabileste Guvernul
pentru astfel de situatii, se acordi pensia minimi respectivd. Incepand cu
01.05.2025, pensia minima pentru limita de varsta pentru persoanele cu activitatea
de munci de cel putin 40 de ani constituie 3300 lei'®’.

Daca pensia calculata in conditiile unui stagiu de cotizare incomplet este sub
nivelul pensiei minime, asiguratului i se acorda pensia calculata, care nu poate fi
mai mica decat pensia minima diminuatd proportional stagiului de cotizare realizat,
dar nici mai mica de 50% din pensia minima, conform formulei:

P =1,35% x Tt x Vay,

1% | ege privind indexarea pensiilor la 1 aprilie 2025, nr. 41 din 06.03.2025. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 122-125.

" Hotardrea Guvernului privind stabilirea pensiei minime pentru limitd de varstd pentru
persoanele cu activitatea de munca de cel putin 40 de ani, nr. 217 din 23.04.2025. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 195- 198.
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unde:

P — cuantumul pensiei calculate;

1,35% — rata de acumulare pentru anii de cotizare realizati dupa 01.01.1999,
calculata in procente;

Vav — venitul mediu lunar asigurat valorizat;

Tt — stagiul total de cotizare, determinat in ani, cu o precizie de pana la o
unitate dupa virgula.

In cazul in care cuantumul pensiei calculat pentru stagiul complet de
cotizare nu atinge cuantumul minim, se stabileste pensia minima in vigoare. Daca
pensia calculatd in conditiile unui stagiu de cotizare incomplet este sub nivelul
pensiei minime, asiguratului 1 se acorda pensia calculatd, care nu poate fi mai mica
decat pensia minima diminuatd proportional stagiului de cotizare realizat, dar nu
mai micad de 50% din pensia minima, conform formulei:

Tt
P=Puinx K
i 2Tmin ps
unde:

Pmin — cuantumul pensiei minime;

Tt — stagiul total de cotizare, dar nu mai putin de 15 ani;

T| — stagiul de cotizare complet necesar la data stabilirii pensiei;
Tt
71— raportul dintre stagiul total de cotizare si cel complet necesar, care se

determini cu o precizie de pana la trei unititi dupa virgula.
Calcularea pensiei anticipate pentru cariera lunga
Cuantumul pensiei anticipate se calculeaza conform formulei:
Pa =1,35% x Tas X Vav,

unde:

Pa — pensia anticipata pentru carierd lunga;

Tas — stagiul contributiv de cotizare, care insumeaza toate perioadele
contributive si care este cu 5 ani pentru barbati si cu 3 ani pentru femei mai mare
decat cel general;

Vav — venitul mediu lunar asigurat valorizat.

Calcularea pensiei de dizabilitate incepand cu 1 aprilie 2017
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In cazul in care asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate confirma
conditiile de stagiu de cotizare in raport cu varsta, cuantumul pensiei se determind
din venitul mediu lunar asigurat realizat dupa 01.01.1999 si valorizat, luandu-se in
considerare stagiul total de cotizare. Pensia de dizabilitate in raport cu gradul de
dizabilitate se calculeaza dupa formulele:
pentru dizabilitate:

- Severa:
kd Tt kd
P=042xVur+—x Vaurx0.1;
Tmax
- accentuata:
- Tt -
P=035xVu+—x Varx0,1;
Tmax
- medie:

P=020xVar+——x Var x 0,1,
Tmax

unde:
P — cuantumul pensiei calculate;

,0,427,..0,35” 51,,0,20” — partea pensiei calculate din venitul mediu lunar
asigurat valorizat, in functie de gradul de dizabilitate;

Vav — venitul mediu lunar asigurat valorizat, dar care nu poate fi mai mare
decat marimea dubla a salariului mediu pe tard pe anul precedent anului stabilirii
pensiei;

Tt — stagiul total de cotizare realizat;

Tmax — stagiul de cotizare maxim potential de la varsta de 18 ani pana la
varstele de pensionare stabilite la art. 41 alin. (1), dar nu mai mare de 40 de ani.

In cazul in care cuantumul calculat al pensiei de dizabilitate este mai mic
decat cuantumul pensiei minime, se acorda pensia minima, care constituie:

e 75% din cuantumul pensiei minime pentru limita de varstd — in cazul unei
dizabilitati severe;

e 70% din cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta — in cazul unei
dizabilitati accentuate;

e 50% din cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta — in cazul unei
dizabilitati medii.

Cuantumul pensiei de dizabilitate se calculeaza conform formulelor indicate
mai sus doar 1n cazul in care asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate a realizat
dupd 01.01.1999 un stagiu de cotizare de cel putin 2 ani. Persoanelor care, incepand
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cu 01.01.1999, nu au realizat un stagiu de cotizare sau al caror stagiu de cotizare
realizat dupa aceasta data este mai mic de 2 ani li se acordad pensia minima.

Incepand cu 01.04.2025, pensia minima pentru dizabilitate severa constituie
2291,74 lei; pentru dizabilitate accentuata — 2138,96 lei si pentru dizabilitate medie
~ 1527, 83 lei'®.

Calcularea pensiei de dizabilitate stabilite pana la 1 aprilie 2017 in cazul
incadrarii in alt grad de dizabilitate

In cazul in care, pani la 1 aprilie 2017, asiguratul a fost incadrat intr-un grad
de dizabilitate, iar dupa aceasta datd a fost incadrat in alt grad de dizabilitate,
cuantumul pensiei pentru noul grad de dizabilitate se determind conform modului in
vigoare la data stabilirii initiale a pensiei de dizabilitate, ludndu-se in considerare
venitul mediu lunar asigurat si stagiul de cotizare incluse in calculul initial al pensiei
de dizabilitate. Noua marime a pensiei se determind prin indexarea rezultatului
obtinut tindndu-se cont de toate indexdrile (recalculdrile) efectuate de la anul
stabilirii initiale a pensiei de dizabilitate pand la anul stabilirii noului grad de
dizabilitate.

Calcularea pensiei de urmas

Pensia de urmas, in cazul in care intretinatorul era beneficiar de pensie
pentru limita de varsta sau de pensie de dizabilitate severa, se stabileste procentual
din pensia pentru limitd de varsta sau din pensia de dizabilitate severa aflata in plata
sau recalculatd, dupa caz. Daca intretinatorul nu era beneficiar de pensie pentru
limita de varstd sau era beneficiar de pensie de dizabilitate accentuatd sau medie sau
altd categorie de pensie, aceasta se stabileste procentual din pensia potentiald
calculata pentru dizabilitate severa.

Cuantumul pensiei de urmas se calculeaza in marime de 50% pentru fiecare
urmas. In cazul copiilor pani la vérsta de 18 ani sau, daci isi continua studiile in
institutii de invatamant de zi (secundar, mediu de specialitate si superior), pana la
terminarea acestora, fara a depasi varsta de 23 de ani si In cazul persoanelor cu
dizabilitati severe din copilarie, aceasta prestatie se calculeazd in marime de 75%
pentru fiecare urmas, dar nu mai putin decat cuantumul alocatiei sociale pentru
pierderea intretindtorului. Pensiile de urmas stabilite pana la 1 1anuarie 2020 copiilor
pana la varsta de 18 ani sau, daca isi continua studiile in institutii de invatamant de

188 https://cnas.gov.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=7127&t=/Mass-media/Noutati/La-
1-aprilie-2025-pensiile-si- unele-prestatii-sociale-se-indexeaza-cu-10
182


https://cnas.gov.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=7127&t=/Mass-media/Noutati/La-1-aprilie-2025-pensiile-si-%20unele-prestatii-sociale-se-indexeaza-cu-10
https://cnas.gov.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=7127&t=/Mass-media/Noutati/La-1-aprilie-2025-pensiile-si-%20unele-prestatii-sociale-se-indexeaza-cu-10

zi (secundar, mediu de specialitate si superior), pana la terminarea acestora, fard a
depdsi varsta de 23 de ani, se reexamineaza conform pct. 20! din Regulamentul
privind modalitatea de calculare a pensiilor . Pensia potentiald de dizabilitate severa
se calculeaza conform formulei prevazute la punctul 15, tindndu-se cont de
conditiile specificate in punctul 17 din acest Regulament:

Tt

P= [],42 X ‘rm' + T X ‘?m' X U,l.

max

In cazul in care, la data decesului, intretinitorul era beneficiar de pensie de
dizabilitate accentuata sau medie stabilitd pana la 1 aprilie 2017, pensia potentiala
calculata pentru dizabilitate severa se determind din venitul mediu lunar asigurat
luat in considerare la stabilirea initiala a pensiei. Cuantumul pensiei de urmas, in
cazul copiilor ramasi fara ocrotirea parinteascd in urma decesului ambilor parinti,
reprezinti insumarea drepturilor de urmas calculate pentru fiecare parinte. In cazul
modificarii numarului de urmasi a caror pensie a fost stabilitd conform normelor in
vigoare pana la 1 ianuarie 2017, pensia pentru urmas se stabileste in marime de 50%
din baza de calcul (pensia pentru limitd de varstd sau pensia potentiald de
dizabilitate severa initial calculatd cu indexarile ulterioare) pentru fiecare urmas.

Calcularea pensiei unor categorii de angajati din aviatia civila

Cuantumul pensiei angajatilor din aviatia civild constituie 35% din venitul
mediu lunar asigurat realizat In ultimii cinci ani de activitate in functiile specific
stabilite in art. 56 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii. Asiguratii
beneficiaza de un spor la pensia integrald de 2% din venitul mediu lunar asigurat
pentru fiecare an complet de stagiu de cotizare in plus, insd marimea totald a pensiei
nu poate depasi 75% din venitul mediu lunar asigurat. Venitul asigurat realizat pana
la 1 ianuarie 1999 se actualizeaza prin Inmultirea coeficientului individual al
pensionarului determinat pentru perioada respectiva la salariul mediu lunar pe tara
pentru anul precedent anului de stabilire a pensiei. Coeficientul individual reprezinta
raportul dintre suma salariului pentru ultimele 60 de luni consecutive (indiferent de
durata intreruperilor in muncd) de activitate, care acorda dreptul la aceasta categorie
de pensie, si suma salariului mediu pe tard pentru aceeasi perioada, dar care nu
poate depasi 5,0. Venitul asigurat realizat dupa 1 ianuarie 1999 se ia in considerare
in valoarea sa reala.

Calcularea pensiei unor categorii de angajati din domeniul culturii
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Dupa cum am indicat si in abordarile precedente, pentru unele categorii de
angajati din institutiile de cultura si artd nationale de stat si municipale: artisti de
balet, artisti din ansamblurile profesioniste de dansuri, atat barbati, cat si femei, daca
au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani in functiile respective; artisti
de circ, instrumentisti suflatori (instrumente aerofone), atat barbati, cat si femei,
daca au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 25 de ani in functiile respective, se
stagiului de cotizare ce acordd dreptul la pensie unor categorii de angajati din
domeniul culturii, se iau in considerare numai perioadele de activitate efectiva in
functiile din cadrul institutiilor de cultura si artd nationale de stat si municipale.

Calcularea marimii pensiei persoanelor stramutate pe teritoriul
Republicii Moldova

Pentru persoanele stramutate de pe teritoriul unui stat cu care Republica
Moldova are incheiat un acord in domeniul asigurarii cu pensii pe teritoriul
Republicii Moldova, care, dupa strdmutare, au realizat pe teritoriul acesteia stagiul
minim de cotizare necesar pentru calcularea venitului in scopul stabilirii pensiei,
baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat obtinut pe
teritoriul Republicii Moldova dupa stramutare. Pentru persoanele stramutate de pe
teritoriul unui stat cu care Republica Moldova are incheiat un acord in domeniul
asigurdrii cu pensii pe teritoriul Republicii Moldova, care, dupa stramutare, nu au
activat si nu au realizat pe teritoriul acesteia stagiul minim de cotizare necesar
pentru calcularea venitului in scopul stabilirii pensiei, baza de calcul al pensiei 0
constituie salariul mediu lunar calculat unui lucrator de aceeasi profesie (functie) si
calificare, antrenat intr-o activitate similarda in Republica Moldova, in baza
conditiilor de salarizare reglementate de stat in vigoare la momentul stabilirii
pensiei. Confirmarea salariului mediu lunar se efectueaza de catre organul autoritatii
publice centrale responsabil de politica In domeniul salarizarii. Pentru persoanele
stramutate de pe teritoriul unui stat care a facut parte din fosta URSS cu care
Republica Moldova nu are incheiat un acord in domeniul asigurarii cu pensii pe
teritoriul Republicii Moldova, care, dupd stramutare, nu au activat si nu au realizat
pe teritoriul acesteia stagiul minim de cotizare necesar pentru calcularea venitului in
scopul stabilirii pensiei, insd confirma stagiul de cotizare realizat pana la 31
decembrie 1991 pe teritoriul fostei URSS, pensia se stabileste in modul prevazut
pentru asiguratii care, incepand cu 1 ianuarie 1999, nu au realizat stagiul de cotizare
sau al caror stagiu realizat dupa aceasta data este mai mic de 5 ani.
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2. Indexarea pensiei. Valorizarea venitului asigurat.
Reexaminarea dreptului la pensie

Cu referire la modalitatea de indexare a pensiilor, mentionam ca aceasta a
fost modificatd de mai multe ori. La etapa actuald, pensiile se indexeaza anual la
1 aprilie. Coeficientul de indexare constituie rata inflatiei la sfarsitul anului
precedent, exprimata prin cresterea preturilor de consum in luna decembrie a anului
respectiv fatd de aceeasi luna a anului premergator. De la 1 aprilie 2026 se
prognozeazi o indexare a pensiilor cu aproximativ 6,8%°. Suplimentul de
solidaritate reprezintd o componentd a pensiei care nu se indexeaza. Cuantumul
acestuia variaza anual in functie de indexarea si majorarea pensiei calculate si de
evolutia pensiei minime.

Anterior, coeficientul de indexare constituia marimea medie dintre cresterea
medie anuald a indicelui preturilor de consum (IPC) si cresterea anuald a salariului
mediu pe tard pentru anul precedent. In anul 2020, pensiile au inceput si fie
indexate de doua ori pe an. La 1 aprilie, coeficientul de indexare era calculat pe baza
cresterii medii anuale a inflatiei pentru ultimii 3 ani (coeficientul de indexare a fost
de 4,83%), iar la 1 octombrie — pe baza nivelului inflatiei inregistrat in prima
jumitate a anului 2020 (1,03%). in anul 2021, pensiile au fost indexate o singurd
datd — la 1 octombrie, cu 3,86%. Acest lucru a fost determinat de faptul ca la
1 aprilie nu existau motive de indexare, intrucat in a doua jumatate a anului 2020
nivelul inflatiei, pe baza caruia se calculeaza coeficientul de indexare, a fost negativ.
In anul 2022, ca rezultat al modificarilor in legislatia privind pensiile, indexarea
pensiilor s-a efectuat doar la 1 aprilie. Coeficientul de indexare s-a calculat pe baza
cresterii medii anuale a IPC pentru anul precedent (conform datelor BNS, in anul
2021 acesta fiind de 5,11%). In plus, la cuantumul pensiei indexate s-a adiugat o
suma fixd. Aceasta se calcula prin inmultirea a 50% din cresterea PIB-ului pentru
anul precedent cu marimea pensiei medii pentru anul 2021.

O altd prevedere importantd vizeazd reexaminarea dreptului la pensie.
Aceasta se efectueaza in cazul: aparitiei unor circumstante noi referitoare la
stagiul de cotizare, venitul asigurat, ce au avut loc pana la acordarea drepturilor la
pensie; transferdrii la altd categorie de pensie; persoanelor care continud sa
activeze dupa realizarea dreptului la pensie pentru limitd de varsta; persoanelor
care continua sa activeze dupa realizarea dreptului la pensie de dizabilitate;
modificarii/completdrii art. 5 si 50 din Legea privind sistemul public de pensii, cu
prevederi referitoare la circumstante ce tin de perioade necontributive si de

19 https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/bugetul-asigurarilor-sociale-2026-mai-mult-

sprijin-pentru-familii-si-copii
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activitati, care au fost realizate pana la stabilirca/reexaminarea pensiei.
Reexaminarea drepturilor la pensie in cazul aparifiei unor circumstante noi
referitoare la stagiul de cotizare, venitul asigurat, ce au avut loc pana la acordarea
drepturilor la pensie, se efectucaza si pentru pensionarii care si-au realizat dreptul
la pensie pand la 1 ianuarie 1999, dar numai la prezentarea documentelor ce
confirma stagiul de cotizare. Pensionarul care solicitd transferul la una dintre
categoriile de pensii prevazute de aceastd lege de care a beneficiat anterior poate
opta pentru pensia stabilitd anterior ludndu-se in considerare toate indexarile si
recalcularile efectuate pana la data transferului. Pensionarii care activeaza sau au
activat In campul muncii dupa realizarea/reexaminarea dreptului la pensie pentru
limita de varsta/pensie de dizabilitate in conditiile acestei legi pot solicita
reexaminarea pensiei nu mai des decat o datd la doi ani, cu conditia ca pensia
calculatad este mai mare decat pensia aflata in platad. Reexaminarea pensiilor pentru
limita de varsta, stabilite pana la 1 ianuarie 2019, se efectueaza in raport cu stagiul
de cotizare cumulat dupd realizarea dreptului la pensie pentru limita de varsta,
conform esalonarii de mai jos:

Perioada de stabilire a pensiilor
Pens”'? Stablll}e{ Pensiile stabilite dupa 1 ianuarie 1999
reexaminate pana si pini Ia 1 ianuarie 2019
la 1 ianuarie 1999 P
Anul in care
va fi
. 2020 2020 2021 2022 2023
efectuata 2019 . . . . . . . . .
. (1 ianuarie) | (Liulie) | (1ianuarie) | (1 ianuarie) (1 ianuarie)
reexaminarea
pensiei
Stagiu de
COtl.Zare dupd de la de la de la
realizarea de la . . . .
. pana la de la 7 ani 5 ani 2 ani
dreptului la 15 . . A x Al Al
. . 15 ani 10 ani pani la pana la pana la
pensie pentru | ani . . .
. 10 ani 7 ani 5 ani
limita de
varsta

Reexaminarea pensiilor de dizabilitate, stabilite pana la 1 ianuarie 2022, se
efectueaza in raport cu stagiul de cotizare cumulat dupd realizarea dreptului la
pensie de dizabilitate, conform esalonarii prevazute mai jos:
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Perioada de stabilire a pensiilor
Pensiile stabilite/ Pensiile stabilite dupa 1
reexaminate pana ianuarie 1999 si panala 1
la 1 ianuarie 1999 ianuarie 2022
32‘:::;;”6 vali 2022 2023 2024
. - (1 ianuarie) (1 ianuarie) (1 ianuarie)
reexaminarea pensiei
Stagiu de cotizare
dupd rea.hzarea . de la 2 ani dela7ani (jleJa 2 ani .
dreptului la pensie de pana la 7 ani
dizabilitate

Noile drepturi la pensie se acorda incepand cu luna urmatoare celei in care a
fost depusd cererea si actele necesare la organul de asigurari sociale. In cazul
transferdrii la altd categorie de pensie prevazuta de aceasta lege, termenul de
transfer se stabileste de la data depunerii cererii si tuturor actelor necesare. Cererea
de reexaminare a pensiei pentru limita de varsta se depune la organul teritorial de
asigurari sociale de la domiciliul asiguratului sau, in forma electronicd, prin
intermediul portalului guvernamental unic al serviciilor publice, al portalului
guvernamental al cetateanului ori al paginii web oficiale a Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

O inovatie legislativa importanta a fost introducerea procedurii de valorizare
la calculul marimii venitului mediu lunar asigurat. Venitul mediu lunar asigurat
realizat Incepand cu 1 ianuarie 1999 si inclus in calculul pensiilor pentru limita de
varstd si al pensiei de dizabilitate, stabilite pand la 1 aprilie 2017, se valorizeaza
reiesind din cresterea salariului mediu pe economie in anul precedent anului
stabilirii pensiei fatd de anul realizarii venitului asigurat, cu determinarea diferentei
in marimea pensiei. Diferenta in marimea pensiei obtinute se indexeaza cu
coeficientul cumulativ de indexare a pensiilor de la anul stabilirii pensiei pana la
anul valorizarii venitului asigurat, stabilit de Guvern, si se adauga la cuantumul
pensiei 1n plata la data valorizarii. Valorizarea pensiei pentru limitd de varsta si a
pensiei de dizabilitate stabilite pana la 1 aprilie 2017 se va efectua pe etape. In anul
2017, incepand cu 1 aprilie, s-au valorizat pensiile beneficiarilor de pensii stabilite
in anii 2001-2008.
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3. Procedura de plata a pensiei

Procedura de plata a pensiilor in Republica Moldova este reglementata de
Capitolul VI din cadrul Legii privind sistemul public de pensii si de Regulamentul
privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii, alocatiilor
sociale de stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice
capitalizate si suportului financiar de stat*’.

Plata pensiei se realizeaza lunar, pentru luna in curs, de catre prestatorul de
servicii de plata de pe teritoriul Republicii Moldova, desemnat de catre beneficiar
si disponibil in cadrul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay).
Pensia se va achita personal titularului, tutorelui, curatorului, mandatarului
acestora. Termenul de valabilitate al procurii in acest caz nu poate depasi 12 luni
consecutive.

Aceasta prevedere din art. 34 alin (3) al Legii privind sistemul public de
pensii, cu referire la termenul de valabilitate al procurii, a intrat in vigoare la
01.01.2019*™, pana atunci termenul find de 6 luni consecutive. Remarcim in
context ca aceste prevederi au fost supuse controlului de constitutionalitate in anul
2016, autorul exceptiei de neconstitutionalitate pretinzand ca limitarea termenului
procurii in vederea ridicarii pensiei de catre un reprezentant la 6 luni este contrara
dispozitiilor art. 46, 47 si 54 din Constitutie. In acest context, autorititile au
evidentiat cd legiuitorul a stabilit acest termen in urma analizei efectuate asupra
sperantei de viatd medie din Republica Moldova, precum si in scopul evitarii
abuzurilor de insusire a pensiilor de catre terte persoane. In acelasi context, Inalta
Curte Constitutionald a retinut cd instituirea unui termen special de valabilitate al
procurii constituie o chestiune de oportunitate ce tine de competenta legiuitorului
si nu poate sd aducd atingere dreptului la proprietate privata... Acesta se
incadreaza in limitele generale prevazute de art. 254 alin. (1) din Codul civil (la
etapa actuala — art. 376 alin. (1) din Codul civil al RM), care stabileste ca procura
se elibereaza pe un termen de cel mult 3 ani. De asemenea, Curtea a mentionat ca
beneficiarii de pensii au la dispozitie mai multe modalitati de incasare a pensiei,
inclusiv prin carduri sau conturi curente deschise la cerere in institutiile bancare.

0 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurari sociale de stat, alocatiilor
sociale de stat, alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si
suportului financiar de stat, nr. 256 din 27.03.2018. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 134-137.

1| egea pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, nr.
258 din 22.11.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 480-485.
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Analizand cele expuse, consideram ca termenul de 12 luni, stabilit la etapa
actuald pentru procurd in vederea ridicarii pensiei, este unul binevenit si are ca scop
inlaturarea tentativelor de abuz din partea reprezentantilor.

O alta prevedere importanta a Legii privind sistemul public de pensii vizeaza
achitarea retroactivd a pensiei stabilite si neincasate la timp, din data suspendarii
(art. 35). Remarcam ca acest articol a fost modificat la 01.01.2017. Respectivele
prevederi, in redactia de pand la aceasta data (,, plata stabilita si neincasata la timp
se plateste retroactiv pe o perioadad de cel mult 3 ani pand la data solicitarii,, ), de
asemenea au constituit obiect de examinare in cadrul Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova. Curtea a reiterat ca, potrivit articolului 32 din Legea privind
sistemul public de pensii, pensia pentru limitd de varsta se stabileste pe viatd. De
asemenea, Inalta Curte a reamintit ci Hotirdrea nr. 27 din 18.05.1999 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998 a
statuat ca: ,,[...] Pensiile pentru limita de varsta se acorda pentru munca si serviciile
prestate, prin indeplinirea unor obligatiuni social importante. Prin natura lor social-
juridicd primara pensiile sunt sursa principalda si permanentd de subzistentd a
pensionarilor. Avand in vedere dispozitiile Constitutiei (art. 47 alin. 2), cetatenii au
dreptul de a primi integral pe parcursul intregii vieti pensia stabilitd in conditiile
Legii nr. 156-XIV." De asemenea, Curtea a subliniat ca, potrivit art. 10 alin. (3) din
acelasi act legislativ, dreptul la pensie este imprescriptibil.

In acest context, Curtea a retinut ca legiuitorul, instituind limita de 3 ani
pentru incasarea retroactiva a pensiei calculate, nu a tinut cont ca neincasarea acesteia
poate sa nu depinda de vointa beneficiarului. De altfel, in conditiile art. 35 alin. (2) din
lege, in cazul neachitarii la timp a pensiei din vina organului de asigurari sociale care
stabileste sau plateste pensia, aceasta se achitd fara niciun fel de limite in termen. In
acelasi timp, pot exista situatii Tn care pensia nu se incaseaza la timp din motive ce nu
sunt imputabile organului de asigurari sociale, dar nu depind nici de vointa
beneficiarului pensiei, Insa legea si In asemenea situatii 1l sanctioneaza pe titularul
pensiei. Intr-o altd ordine de idei, avand in vedere jurisprudenta Curtii Europene in
materia aplicarii art. 1 din Protocolul nr. 1, conform céreia dreptul la prestatii sociale
se asimileaza unui drept de proprietate, Curtea retine ca prin normele contestate, care
stabilesc limita de 3 ani pentru Incasarea retroactivd a pensiei calculate, a fost
instituitd o ingerintd in exercitarea dreptului de proprietate. Avand in vedere cele
enuntate, Curtea a conchis ca dispozitiile continute la art. 35 alin. (1) din Legea nr.
156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat si la pct.
20 din Regulamentul privind modul de plata a pensiilor stabilite in sistemul public de
asigurari sociale de stat si alocatiilor sociale de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 929 din 15 august 2006, sunt contrare articolelor 46 alin. (1) si 47
combinate cu art. 54 din Constitutie.
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Desi la etapa actualad aceste prevederi legale au fost modificate si incepand
cu 01.01.2017 nu mai contin aceasta limitate a dreptului la pensie, consideram
oportun de a cunoaste traseul de evolutie al acestor reglementari legale.

Un alt aspect important vizeaza plata pensiei catre persoanele care si-au
stabilit domiciliul in striinatate. In cazul in care persoana indreptitita beneficiazi de
pensie in Republica Moldova si are domiciliul stabilit in striinatate, aceasta are
obligatia de a transmite, pe adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale, la fiecare
12 luni, un certificat de viata. Daca beneficiarul de pensie prezintd sau transmite
certificatul de viata dupa expirarea celor 12 luni, plata pensiei va fi reluata de la data
la care a fost suspendatd. Beneficiarul de pensie va completa certificatul de viata si
il va semna la autoritatea administratiei publice locale, la un notar sau la misiunea
diplomatica/oficiul consular al Republicii Moldova de pe teritoriul statului de
domiciliu sau la subdiviziunile teritoriale ale Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
care va autentifica faptul ca acest document a fost semnat personal de catre titularul
drepturilor sociale. In cazul in care beneficiarul de pensie nu prezinti sau nu
transmite certificatul de viatd in termenul indicat, Casa Nationald de Asigurari
Sociale suspenda plata pensiei acestuia incepand cu luna urmatoare lunii in care
expira cele 12 luni.

Dacd beneficiarul de pensie schimba domiciliul in interiorul Republicii
Moldova, 1n alt raion (municipiu), plata pensiei se efectueaza la locul nou de trai,
incepand cu luna din care a fost suspendata la locul precedent de trai.

Cu referire la pensia de urmas, mentionam ca in cazul copiilor ea inceteaza
din luna urmitoare celei de absolvire a unei institutii de invatamant de zi. In cazul
continuarii studiilor intr-o alta institutie de invatamant de zi: secundar general,
secundar profesional, postsecundar profesional (colegii), superior, inclusiv in
institutiile teologice din tara sau cele din strdindtate, plata pensiei de urmas se reia
retroactiv din luna Incetarii platii, pana la data de 1 iulie a anului de studii.
Neprezentarea documentelor ce confirma perioada de studii dupa implinirea varstei
de 18 ani serveste drept temei pentru incetarea platii pensiei incepand cu luna
urmatoare. Reluarea platii pensiei de urmas se efectueaza din data Incetarii platii, la
prezentarea documentelor ce confirma perioada de studii. Pensia de urmas nu se
plateste copiilor care au atins varsta de 18 ani in perioada aflarii in concediu
academic. Ea se suspenda incepand cu luna urmatoare celei in care a fost acordat
concediul academic. Dupa revenirea la studii, plata pensiei de urmas se reia din data
inmatricularii, conform ordinului emis de institutia de Tnvatimant. Continuarea
studiilor este confirmata anual prin certificatul de inmatriculare eliberat de institutia
de invatdmant pentru anul de studii respectiv. Pensia de urmas, stabilitd sotului
supravietuitor, se plateste dacad la momentul decesului sustinatorului sau pe
parcursul a 5 ani dupd deces a implinit varsta de pensionare standard sau a fost

190



incadrat 1n gradul sever sau accentuat de dizabilitate, a fost cel putin 15 ani casatorit
cu persoana decedatd si nu s-a recdsatorit, inclusiv persoanelor care realizeaza
venituri pasibile de asiguriri sociale de stat. In cazul in care persoana este plasati in
serviciul social, plata pensiei de urmas se efectueaza prin intermediul prestatorilor
de servicii de platd de pe teritoriul Republicii Moldova desemnati de beneficiari.
Pensia de urmas, stabilitd sofului supravietuitor sau tutorelui (curatorului), care are
in ingrijire copii sub varsta de 3 ani ai sustindtorului decedat, pe perioadele de
neincadrare in muncd sau de aflare in concediu pentru ingrijirea copilului pana la
varsta de 3 ani, se plateste numai in cazul in care acestia nu realizeaza venituri
pasibile de asigurari sociale de stat. Pensia de urmas stabilita copiilor se plateste si
dupa infierea lor. Plata pensiei pentru limitd de varstd, de dizabilitate si de urmas
stabilitd persoanelor care se afla la intretinerea deplind a statului se efectueaza in
proportie de 25% din cuantumul pensiei stabilite. Pensia de urmas stabilita copiilor
pana la varsta de 18 ani se plateste integral prin intermediul prestatorilor de servicii
de platda de pe teritoriul Republicii Moldova desemnati, parintelui, tutorelui,
curatorului sau mandatarului acestora. Copiilor care au implinit varsta de 18 ani, dar
isi continua studiile in institutii de invatamant de zi, pana la implinirea varstei de 23
de ani, pensia de urmas, la solicitarea acestora, li se plateste integral prin
intermediul prestatorilor de servicii de plata de pe teritoriul Republicii Moldova
desemnati. Plata pensiei de urmas stabilite copiilor pana la varsta de 18 ani, aflati in
plasament planificat, se efectueazd prin intermediul béncilor, la contul bancar
deschis pe numele copilului, in baza cererii directorului/managerului institutiei in
care este plasat copilul sau in baza cererii autoritatii tutelare teritoriale depuse la
sucursala bancii desemnate.

Incadrarea in alt grad de dizabilitate, conform deciziei Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau structurilor acestuia,
conditioneazd modificarea cuantumului pensiei, incepand cu luna urmatoare celei in
care s-a emis decizia Consiliului, dacd reexaminarea a avut loc In termenele
stabilite. In cazul modificarii gradului de dizabilitate, plata pensiei de dizabilitate se
efectueaza Incepand cu luna urmatoare celei in care s-a emis decizia respectivd a
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau a
structurilor sale teritoriale. In cazul suspendarii gradului de dizabilitate, plata pensiei
de dizabilitate se suspenda incepand cu luna urmatoare celei in care s-a emis decizia
respectiva a Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca sau a structurilor sale teritoriale. Neprezentarea la reexpertizare atrage
incetarea platii pensiei de dizabilitate, incepand cu luna urmdtoare celei in care a
fost stabilit termenul dizabilitatii. Reluarea platii pensiei de dizabilitate se
efectueaza din ziua constatarii dizabilitatii, daca reexpertizarea a avut loc in termen
de pana la 3 ani dupa incetarea platii.
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Pentru perioada aflarii beneficiarului, tutorelui, curatorului la tratament in
conditii de stationar (inclusiv la tratament fortat) in spital, clinica, spital militar,
centru de reabilitare si in alte institutii curative, pensia se plateste integral personal
pensionarului sau mandatarului acestuia la prezentarea procurii, al carei termen de
valabilitate nu poate fi mai mare de 12 luni consecutive. Persoanelor carora li s-a
stabilit o masura de ocrotire judiciara pensia se achitd persoanei imputernicite.

Pentru stabilirea pensiilor persoanelor condamnate si detinute in institutiile
penitenciare, care anterior nu au beneficiat de pensie, administratia penitenciarului
va acumula actele necesare prezentate de condamnat, cererea de solicitare a pensiei,
va autentifica semnatura acestuia pe cererea respectiva si va expedia setul de acte
organului teritorial de asigurari sociale, in a carui raza se afla institugia penitenciara.
Plata pensiei persoanclor condamnate si detinute in institutii penitenciare se
suspendd la locul de trai si se transferd pe contul curent pentru mijloacele intrate
temporar in posesia institutiei penitenciare in care se detine pensionarul. In cazul in
care condamnatul este transferat in altd institutie penitenciara, sumele acumulate pe
contul de peculiu al condamnatului in prima institutie penitenciara se transfera pe
contul de peculiu din institutia penitenciara in care acesta este transferat, informand
Casa Nationald de Asigurari Sociale despre transferurile efectuate. La eliberarea
pensionarului din institutia penitenciara administratia institutiei achitd beneficiarului
de pensie suma integrald de pe cont si timp de 10 zile transmite organului de
asigurari sociale informatia privind suma achitatd. Plata pensiei in institutia
penitenciard inceteaza dupa eliberare si se reia de catre organul de asigurari sociale
la locul de trai din ziua incetarii, in baza cererii, certificatului de eliberare, eliberat
de institutia penitenciard, si certificatului despre achitarea pensiei de catre institutie.
In cazul decesului condamnatului beneficiar de pensie, administratia institutiei
penitenciare anuntd organul de asigurari sociale despre decesul acestuia, In termen
de 10 zile de la data decesului. Sumele neincasate ale pensiei de pe contul de
peculiu al beneficiarului de pensie condamnat, in cazul decesului acestuia, se
transfera pe contul Casei Nationale de Asigurari Sociale.

Sumele stabilite si neprimite de beneficiar in decurs de 3 luni consecutive se
suspendd. Plata se reia Tn baza cererii beneficiarului sau reprezentantului desemnat
prin procura si a actului de identitate al solicitantului, depuse la organul de asigurari
sociale, acestea fiind achitate retroactiv din data suspendarii. Prestatiile neplatite la
timp din vina organului de asigurdri sociale responsabil de stabilirea si plata
pensiilor se plateste retroactiv, fara nicio limitare in termen. Pensia neincasata in
legatura cu decesul beneficiarului se plateste inclusiv pentru luna decesului sofului
supravietuitor, parintilor, copiilor acestuia, iar in cazul lipsei acestora — persoanei
care dovedeste ca a suportat cheltuielile ocazionate de deces. Pensia se plateste
retroactiv persoanei care s-a adresat la organul competent de asigurari sociale cu
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cererea respectiva, indiferent de faptul dacd aceasta a convietuit cu pensionarul
decedat, din data suspendarii.

Retinerile la pensie se efectueaza in baza: documentelor executorii, conform
Codului de executare; deciziilor emise de organul de asigurari sociale in vederea
recuperarii sumelor cu titlu de pensie platite necuvenit beneficiarului. Pentru
restituirea sumelor primite necuvenit Casa Nationald de Asigurari Sociale emite
decizia respectiva. In cazul in care sumele sunt disponibile in conturile beneficiarilor,
acestea se restituie pe contul Casei Nationale de Asigurari Sociale de cétre prestatorul
de servicii de plata prin intermediul serviciului guvernamental de plati electronice
(MPay). in cazul in care sumele nu pot fi restituite de citre prestatorul de servicii de
platd, acestea se restituie in baza deciziei pe contul Casei Nationale de Asigurari
Sociale de catre persoanele care le-au primit. Sumele cu titlu de pensii platite
necuvenit se retin lunar in baza deciziei Casei Nationale de Asigurdri Sociale in
marime de 20% din cuantumul stabilit, iar In baza cererii beneficiarului procentul
retinerii poate fi majorat pana la 100%. Retinerile pensiilor alimentare din pensii se
efectueaza in marimea specificata in documentele executorii.

Sarcini de autoevaluare:

Care este procedura de stabilire si calcul al pensiei?

Care este procedura de indexare a pensiei?

Cum are loc valorizarea venitului asigurat?

Care este importanta procedurii de reexaminare a dreptului la pensie?
Care este procedura de plata a pensiei?

a bk owpneE
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Tema 12. INDEMNIZATIILE PENTRU INCAPACITATE
TEMPORARA DE MUNCA

Unitati de continut:
1.  Conceptul si categoriile indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca
2. Conditiile de acordare a indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca

Abilitati:

e  defineste tipurile de indemnizatii prevazute de legislatia in vigoare

e identifica procedura de confirmare a dreptului si conditiile de acordare a indemnizatiei
pentru ITM

e  determina perioada pentru care se acorda indemnizatia pentru [TM
e  determina ordinea de stabilire si platd a indemnizatiei pentru ITM
e  determind baza de calcul si sursele de calcul al ITM

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

R 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

1. Conceptul si categoriile indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca

Institutia indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca este
institutia care asigurd cea mai mare interferenta intre ramura dreptului protectiei
sociale si ramura dreptului muncii. Raporturile respective de protectie sociald, la
modul practic, se intercaleaza in raporturile juridice de munca si asigura caracterul
neintrerupt al acestora din urma.

In esentd, cu o exceptie ce tine de somerii care beneficiaza de indemnizatia
de somaj, indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca isi au aplicare in
cadrul raporturilor juridice de munca, duc la suspendarea de drept a contractului
individual de munca, iar calitatea de salariat (de rand cu cea de somer ce beneficiaza
de indemnizatia de somaj) este una obligatorie, pe langd calitatea de asigurat in

sistemul de asigurari sociale publice, pentru a beneficia de indemnizatia respectiva.
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Cu referire la intercalarea in cadrul raporturilor de munca a raporturilor de
indemnizatii pentru incapacitate temporara de muncd din ramura dreptului protectiei
sociale, mentionam prevederile art. 194 din Codului muncii al RM, care instituie
garantii pentru salariati in legatura cu concediul medical si stipuleazd, in acest sens,
ca in caz de acordare salariatului a unui concediu medical, angajatorul este obligat
si-i pliteascd acestuia o indemnizatie potrivit legislatiei in vigoare. In acelasi timp,
prevederile art. 123 din Codul muncii al RM stabilesc ca concediul medical platit se
acorda tuturor salariatilor si ucenicilor in baza certificatului medical eliberat potrivit
legislatiei, iar o norma de trimitere a aceluiasi articol indica ca modul de stabilire,
calculare si achitare a indemnizatiilor din bugetul asigurarilor sociale de stat in
legatura cu concediul medical este prevazut de legislatia in vigoare; specificdim ca
cadrul legal al domeniului il formeazda Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurdri sociale.!”? Mai
mentiondm ca ignorarea de catre angajator a obligatiei sale fata de salariat de achitare
a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd, In partea in care aceastd
obligatie 11 revine, este pasibilda de raspundere. Indicdm aici atat raspunderea
contraventionala a angajatorului previzuta de art. 57 din Codului contraventional™® —
Incalcarea termenelor de platd a salariilor, pensiilor, burselor, indemnizatiilor si
de efectuare a altor plati cu caracter permanent, stabilite prin legislatie — care, la
moment, pentru persoana cu functie de raspundere poate constitui o amenda de pana
la 120 unitati contraventionale, iar pentru persoana juridicd aceastd sanctiune
pecuniara sub forma de amenda poate fi aplicata in marime de pana la 180 de unitati
contraventionale (unitatea conventionald la moment constituind 50 lei), cat si
raspunderea materiald a angajatorului, nemijlocit fatd de salariat — 0,3 la suta din
suma neachitata la timp, suplimentar la suma indemnizatiei ce urmeaza a fi achitata,
pentru fiecare zi de retinere, conform prevederilor art. 330 alin. (2) din Codului
muncii al RM. In fine, indicdm in acest context si faptul ci concediul de maternitate,
boala sau traumatismul, precum si instituirea carantinei, in baza certificatului de
concediu medical, eliberat salariatului conform legislatiei, sunt motive, care,
conform prevederilor art. 76 din Codul muncii al RM, vor duce, de drept, si la
suspendarea contractului individual de munca.

In aceeasi ordine de idei, indicdm o interconexiune directi a institutiei
indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cu institutia protectiei sociale
a persoanelor aflate In cdutarea unui loc de muncd, si anume — a unor indemnizatii

72 I egea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii
de asigurdari sociale, nr. 289 din 22.07.2004. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 168-170.
3 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320.
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pentru incapacitate temporara de munca cu indemnizatia de somaj. Conform art. 47
din Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj,
somerii beneficiari de indemnizatie de somaj sunt asigurati in sistemul public de
asigurari sociale. In acelasi timp, art. 2 din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale stabileste ca
somerii cu drept la indemnizatie de somaj au dreptul la prestatii de asigurari sociale;
art. 5 alin. (2) din aceeasi lege concretizeaza categoriile de prestatii de asigurari
sociale la care acesta are dreptul, indicand direct dreptul somerului la indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente
nelegate de munca, iar art. 4 alin. (2*) stipuleazi ci indemnizatia pentru incapacitate
temporard de munca achitatd somerului se plateste din mijloacele bugetului
asigurarilor sociale de stat din prima zi. Mai mentiondm ca perioada concediului
medical, conform prevederilor art. 48 din Legea cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, va duce la suspendarea platii indemnizatiei
de somaj, iar n cazul in care concediul medical va fi neplatit, perioada acestuia va
prelungi, corespunzator, perioada de platd a indemnizatiei de somaj.

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale reglementeaza in detalii aspectele ce tin de modul de
stabilire si achitare a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca, fara
insa a da o definitie legald a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca.
O astfel de definitie se regaseste in Legea privind sistemul public de asigurari
sociale, care defineste indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca drept
forma de protectie sociald a asiguratului, concretizata in o suma de bani ce se acorda
prin sistemul public de asigurdri sociale pentru o anumitd perioadd de incapacitate
temporara de munca, si include 1n aceasta categorie si indemnizatia pentru ingrijirea
copilului bolnav.

Cu referire nemijlocit la relatiile de munca, un dictionar specializat editat in
1997 la Bucuresti, sub redactia profesorilor Serban Beligradeanu si Ion Traian
Stefanescu — Dictionar de drept al muncii — defineste insasi indemnizatia ca fiind un
drept banesc, nedefinit legal, dar utilizat in legislatie drept termen pentru o serie de
drepturi total diferite unele de altele.*™

Constatam ca si legislatia Republicii Moldova utilizeaza in diverse situatii
de drept termenul ,,indemnizatie”, cu preponderentd in legislatia muncii si in cea de
protectie sociald, folosindu-l anume pentru a stabili anumite drepturi bénesti,
prestatii pecuniare. Astfel, acesta este utilizat si pentru a defini prestatia baneasca la
care are dreptul persoana asiguratd — salariatul si somerul — in cazul pierderii
temporare a capacitatii de munca.

4 BELIGRADEANU, S., STEFANESCU, 1. T. Dicfionar de drept al muncii. Bucuresti:
Lumina Lex, 1997, p. 90.
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In doctrind se mentioneaza ci indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca ocupa un rol insemnat in cadrul prestatiilor de asigurari sociale, acestea
fiind parte a sistemului public de asigurari sociale, care, la general, ofera
participantilor dreptul de a beneficia de protectie, atat pe termen lung, cat si pe
termen scurt.'”

Nemijlocit prestatiile pentru incapacitate temporara de munca, datorita
caracterului limitat in timp a Insusi factorului social care il determind, sunt de o
naturd determinatd, de cele mai dese ori fiind acordate pe un termen scurt.

In alta ordine de idei, Legea privind sistemul public de asigurari sociale
defineste si conceptul de incapacitate de munca, indicandu-1 drept situatia in care se
afla asiguratul ca urmare a pierderii aptitudinilor fizice, intelectuale sau a
deprinderilor.

Prin incapacitate temporard de muncd cel mai des subintelegem cazul cand
salariatul sufera de o anumita boala care nu-i permite, intr-o anumita perioada de
timp, sd-si exercite dreptul la munca.

De mentionat ca si Legea privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati defineste conceptul de capacitate de munca, descriindu-l drept raportul
determinata de abilitatile fizice si intelectuale, precum si de nivelul de integrare
socioprofesionald, care tine de pregatire si de experientd. Astfel, sub acest aspect,
biologice a persoanei, care pentru o anumitd perioadd de timp 1i va afecta
capacitatea de munca.

Articolul 56 din Legea ocrotirii sanatitii*’
incapacitdtii temporare de munca se efectueaza de citre institutiile medico-sanitare

® stabileste ca determinarea

la solicitarea angajatorului, angajatului sau a unei persoane care actioneaza in
interesul angajatului, iar institutia medico-sanitara, la solicitarea acestora, prezintd
documentele medicale ce confirma lipsa persoanei de la serviciu pe motiv de boala,
asigurand protectia datelor cu caracter personal ale angajatilor.

Dreptul la indemnizatii pentru incapacitate temporard de muncd, conform
prevederilor art. 41 din Legea privind sistemul public de asigurari sociale, este parte
componentd a sistemului public de prestatii de asigurdri sociale si se exercitd in
cadrul acestui sistem.

Raporturile juridice de acordare a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si a prestatiilor pentru recuperarea capacitatii de munca sunt
specifice si vizeazd prezenta riscului social al incapacitdtii temporare de munca,

> ROMANDAS, N., PROCA, L., ODINOKAIA NEGURA, 1. Op.cit., p. 174.
8 Legea ocrotirii sanatatii, nr. 411 din 28.03.1995. in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 34.
198



protezarii ortopedice, tratamentului balneosanatorial. Aceste relatii sunt
reglementate de Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de
munca si alte prestatii de asigurari sociale. Respectiv, din categoria prestatiilor de
asigurari sociale, dupa natura lor, la subcategoria indemnizatii pentru incapacitate
temporara de munca atribuim pe cele acordate: in cazul bolilor obisnuite sau
accidentelor nelegate de muncd; pentru recuperarea capacitatii de munca; pentru
ingrijirea copilului bolnav; si prestatiille pentru prevenirea Tmbolnavirilor
(carantind).

2. Conditiile de acordare a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca

Pentru a beneficia de prestatiile pentru incapacitate temporarda de munca,
persoana urmeaza sa intruneascd anumite conditii expuse in lege; altfel spus,
beneficiarul prestatiei pentru incapacitate temporara de muncad dispune de statutul
sau juridic ce include capacitatea sa juridicd, un anumit cerc de drepturi si obligatii
si raspundere juridica.

Prima conditie pentru obtinerea prestatiilor respective o constituie statutul
persoanei de asigurat in cadrul sistemului public de asiguriri sociale. In acest
context, mentionam importanta pentru noi a delimitarii asiguratilor in doud categorii
— persoane asigurate obligatoriu si persoane asigurate pe baza de contract de
asigurare; or, beneficiari ai indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca
pot fi doar asiguratii din prima categorie.

O a doua conditie pentru obtinerea acestor prestatii o constituie acumularea
de catre asigurat a unui anumit stagiu de cotizare. Respectiv, dreptul la prestatii de
asigurari sociale apare la acumularea de catre asigurat a unui stagiu total de cotizare
de cel putin 3 ani, iar in cazul in care stagiul total de cotizare este mai putin de 3 ani,
asiguratul urmeaza sa confirme acumularea unui stagiu de cotizare de cel putin 9
luni in ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat. Obligatia
de acumulare a unui stagiu minim de asigurare nu se rasfrange asupra cazurilor de
incapacitate temporard de munca cauzata de tuberculoza, de SIDA sau de o maladie
oncologicd. La fel, nu se rasfrange obligatia de acumulare a unui stagiu minim de
cotizare pentru beneficierea de indemnizatia pentru incapacitate temporara de
muncd cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, care este
platitd din mijloacele angajatorului sau a liber-profesionistului ce practica activitate
in sectorul justitiei.

In acelasi context, dar in alti ordine de idei, mentionim si anumite cerinte

pentru a beneficia de indemnizatia pentru incapacitate temporare de munca,
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inaintate de lege pentru persoanele asigurate care intrunesc stagiul de cotizare
necesar. Astfel, somerii care primesc indemnizatii de somaj vor putea beneficia de
indemnizatiile pentru incapacitate temporare de muncd cu conditia suspendarii
pentru aceastd perioadd a platii indemnizatiei de somaj, iar persoanele care au
beneficiat sau beneficiazd de prestatii de asigurari sociale pe teritoriul altui stat nu
pot beneficia de indemnizatie pentru acelasi risc asigurat §i pentru aceeasi perioada
si pe teritoriul Republicii Moldova.

O a treia conditie pentru a beneficia de indemnizatia pentru incapacitate
temporard de muncd o constituie insasi confirmarea incapacitatii temporare de
munca. Astfel, dreptul la indemnizatie pentru incapacitate temporarda de munca
urmeaza sa fie confirmat prin certificat de concediu medical. La moment, baza
normativa de acordare a certificatului de concediu medical este asiguratd prin
Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Instructiunii privind modul de eliberare a
certificatului de concediu medical'”’
cu Hotédrarea Guvernului cu privire la constatarea incapacitdtii temporare de munca
si eliberarea certificatului de concediu medical.'® La general, mentionim ca
certificatul medical constituie un document de ordin statistic, financiar, social si
juridic, care confirma dreptul la indemnizatia pentru incapacitate temporarda de
munca si maternitate, fiind eliberat de institutiile medico-sanitare care efectueaza

, care, de la 01.03.2026, urmeaza a fi inlocuita

expertiza incapacitatii temporare de munca. Certificatul se elibereaza salariatilor si
ucenicilor asigurati In sistemul asigurdrilor sociale de stat, pentru prezentarea la
locul de munca de baza. Certificatul de concediu medical se elibereaza numai in
cazurile in care, in urma unor boli, traume sau altor cauze, are loc pierderea
temporara a capacitatii de a exercita functiile si obligatiunile de serviciu, inclusiv in
cazurile In care incapacitatea temporara de muncd a survenit in timpul concediului
de odihna anual, in perioada de proba sau in ziua concedierii, fiind eliberat pe zile
calendaristice. In acelasi timp, certificatul nu va fi eliberat in asa cazuri ca: cauzarea
premeditatd de daune sanatatii; pierderea capacititii de munca in urma comiterii
unei crime; urmarea tratamentului fortat, conform hotararii judecatoresti, cu
exceptia persoanelor cu dizabilitati mintale; aflarea in detentie sau in proces de
expertizare medico-legald; neglijarea serviciilor medicale sau de reabilitare care i
stau la dispozitie; prezentarea de acte false; deplasarea peste hotarele tarii in
perioada afldrii in concediul medical, cu exceptia deplasarii cu scop de tratament,
confirmat prin acte medicale. Daca incapacitatea temporara de munca a survenit in

Y Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Instructiunii privind
modul de eliberare a certificatului de concediu medical, nr.469 din 24.05.2005. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.77-79.

8 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la constatarea incapacitdtii
temporare de munca si eliberarea certificatului de concediu medical, nr. 667 din 08.10.2025. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 553-556.

200



urma abuzului de alcool sau a actiunilor comise in stare de ebrietate, faptul trebuie
sa fie mentionat in certificat.

Raportul juridic de acordare a indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de muncd apare in momentul in care persoand asiguratd confirmd incapacitatea
temporara de munca si se acorda pentru Intreaga perioada de incapacitate temporara,
dar nu mai mult de 180 de zile in cursul unui an calendaristic, iar in cazul bolilor de
tuberculoza, SIDA si maladie oncologica este de cel mult un an pe parcursul
ultimilor 2 ani. In acelasi timp, indemnizatia pentru incapacitate temporard de
munci a femeii gravide se acordd pe durata concediului medical fara restrictii. in
alta ordine de idei, somerii pot beneficia de indemnizatia pentru incapacitate
temporara de munca pentru o perioadd de pana la 30 de zile in cursul unui an
calendaristic. In fine, in cazul in care perioada de incapacitate temporara de munca
trece dintr-un an calendaristic in altul, fard intrerupere, perioada nu va fi separata
pentru fiecare an in parte, iar calculul indemnizatiei se efectueaza cumulativ pentru
toate zilele.

In alta ordine de idei, perioada maxima stabilita de lege de 180 de zile
pentru acordarea indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca poate fi
prelungitd in conditiile in care medicul curant constatd dinamica pozitiva a stdrii de
sandtate a persoanei cu posibilitatea recuperarii acestuea. Respectiv, in situatia data,
in baza argumentarii motivate, medicul curant va decide prelungirea concediului
medical cu cel mult 30 de zile, in functie de evolutia cazului si de rezultatele
actiunilor de recuperare, iar prelungirea concediului medical va da dreptul si la
prelungirea indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd cu aceastd
perioada. In situatia contrarie, cand medicul curant, la finele perioadei pentru care a
fost acordat concediul medical, inclusiv urmare a prelungirii acestuia, nu constata
posibilitatea recuperdrii persoanei, iar boala sau trauma are o evolutie indelungata
si/sau au aparut semne de dizabilitate cu pierderea capacitatii de munca, acesta va
propune trimiterea bolnavului la expertizare, cu scopul incadrarii in grad de
dizabilitate, iar daca va fi emisa decizia de incadrare in grad de dizabilitate,
indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca urmeaza a fi achitata pana la
data la care persoanei i s-a stabilit grad de dizabilitate, fard a se depasi perioada
maxima pentru care se acordd indemnizatie.

Pentru asiguratii cu statut de salariat, indemnizatiile pentru incapacitate
temporard de munca reprezinta o compensare a venitului — salariului — pierdut, din
individual de muncd din cauza bolii survenite. Astfel, tinand cont de faptul ca
indemnizatia este chemata sd acopere riscul asigurat, in speta — pierderea capacitatii
de a munci si, drept rezultat — pierderea venitului salarial, dreptul de a beneficia de
indemnizatie va aparea in conditiile in care persoana va pierde venitul salarial la
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toate unitatile in care desfisoara activitati, dacd aceasta activeaza in cadrul mai
multor unititi. In acelasi timp, daca persoana este incadrati in munci in mai multe
unitati, acesteia si i se va compensa venitul total asigurat, altfel spus — salariul pe
care nu il va primi din toate locurile de munca.

Reiesind din faptul cd dreptul la concediu de odihnd anual este unul
dintre drepturile de baza ale salariatului si un drept inerent al acestuia, de rand
cu dreptul la salariu, riscul asigurat contra incapacitatii temporare de munca este
chemat sa acopere si perioada concediului de odihnd anual. Respectiv, daca
incapacitatea temporarda de muncad a survenit in timpul concediului de odihna
anual, concediul de odihna se va prelungi cu durata incapacitatii temporare de
munci ce a decurs in interiorul sdu. In altd ordine de idei, indemnizatiile pentru
incapacitate de muncad nu se vor acorda pentru perioada in care asiguratul s-a
aflat in concediu neplatit la toate unitdtile, pentru perioada suspendarii
contractului individual de munca si altor contracte in vederea executarii de
lucrari sau prestarii de servicii; Or, In aceste situatii, incapacitatea temporara de
munca nu intervine direct in exercitarea obligatiilor salariatului ce rezulta din
contractul individual de munca.

Acelasi rationament influenteaza achitarea indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca cauzatd de boli obisnuite sau de accidente nelegate de munca, a
indemnizatiei pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind) si a prestatiei pentru
recuperarea capacitatii de muncad in legatura cu protezarea ortopedicd salariatilor
care se afla in concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3
ani — de aceste indemnizatii vor beneficia doar salariatii care si-au reluat efectiv
activitatea de munca, indiferent de faptul daca reincadrarea in functie a avut loc pe
norma deplind sau pe duratd partiald. In acelasi timp, salariatii care isi reiau
activitatea de muncd In perioada concediului de ingrijire a copilului pand la
implinirea varstei de 3 ani si, respectiv, beneficiaza atat de salariu pentru munca
depusa, cat si de indemnizatia pentru cresterea/ingrijirea copilului, indemnizatia
pentru Ingrijirea aceluiasi copil bolnav nu se acorda.

Asiguratii cu statut de salariat, la Intrunirea cerintelor legale, obtin dreptul la
prestatiile sociale din momentul intrdrii in vigoare a contractului individual de
munca si pentru intreaga perioada de actiune a contractului, inclusiv in cazurile in
care riscul asigurat s-a produs in perioada de proba sau in ziua concedierii.
Specificam si faptul ca in cazul persoanelor angajate in baza contractului individual
de munca pe duratd determinatd, precum si in cazul lichidarii unitatii, dreptul la
prestatiile analizate inceteaza la data incetarii contractului.

Dacéd plata indemnizatiei pentru prevenirea imbolnavirilor (carantind), a
prestatiei pentru recuperarea capacitatii de munca, a indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului bolnav, a indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de
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tuberculoza, de SIDA, de o maladie oncologici sau de aparitia riscului de
intrerupere a sarcinii, precum si plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara
de munca somerilor si femeilor gravide care se afla la evidentd in institutiile
medico-sanitare, se va efectua integral de la bugetul asigurarilor sociale de stat,
atunci plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de munca cauzatd de boli
obisnuite, cu exceptia celor mentionate supra, sau de accidente nelegate de munca,
se va efectua partial din sursele angajatorului sau, dupa caz, ale liber-
profesionistului ce practicd activitate in sectorul justitiei si partial din sursele
bugetului asigurarilor sociale de stat. Astfel, primele cinci zile calendaristice de
incapacitate temporard de munca cauzata de boli obisnuite sau de accidente nelegate
de munca se vor plati din mijloacele angajatorului, ale liber-profesionistului ce
practica activitate in sectorul justitiei, insd nu mai mult de 15 zile cumulative pe
parcursul unui an calendaristic in cazul mai multor perioade de incapacitate
temporara de munca, iar incepand cu a sasea zi calendaristica de incapacitate
temporara de munca, iar in cazul mai multor perioade de incapacitate temporara de
munca — incepand cu prima zi dupa expirarea celor 15 zile cumulative platite din
mijloacele angajatorului, ale liber-profesionistului ce practica activitate in sectorul
justitiei, indemnizatia se va achita din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de
stat.

Mentiondm aici cd anterior, o anumitad perioadd de timp, legiuitorul a
incercat repartizarea cheltuielilor pentru indemnizatia de incapacitate temporara de
muncd si pe seama salariatului. Astfel, intr-o anumita perioadd de timp, in anii
2011-2012, plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de munca cauzata de
boli obignuite sau de accidente nelegate de munca pentru prima zi calendaristica de
incapacitate temporara de munca urma a fi suportatd din contul persoanei asigurate,
cea de a doua, a treia si a patra zi calendaristicd de incapacitate temporard de munca
— din mijloacele financiare ale angajatorului si, incepand cu a cincea zi
calendaristici de incapacitate temporard de muncd — din mijloacele bugetului
asigurarilor sociale de stat. Mentiondm aici cd depunerea pe seama salariatului a
platii indemnizatiei pentru incapacitatea temporarda de munca pentru prima zi de
incapacitate a fost declaratd neconstitutionald prin Hotdrarea Curtii Constitutionale
pentru controlul constitutionalitatii prevederilor articolelor 4 alin. (2) lit. a) si b), 9
alin. (1) si 13 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, cu modificarile si completirile ulterioare™”®, legiuitorul fiind nevoit si

Y Hotardrea Curtii Constitufionale pentru controlul constitutionalitatii prevederilor
articolelor 4 alin. (2) lit.a) §i b), 9 alin. (1) si 13 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporarda de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, nr. 5 din 10.04.2012. in: Monitorul
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modifice norma legala, cu excluderea obligatiei salariatului si punerea acesteia in
sarcina angajatorului.

in acelasi context, insa in altd ordine de idei, mentionam ca, in mod indirect,
ocolind hotararea Curtii Constitutionale, legiuitorul a revenit la punerea in sarcina
salariatului a unei parti din plata indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
munca pentru primele 5 zile de incapacitate, si chiar a majorat povara acestuia.
Astfel, incepand cu 01.07.2019, legiuitorul a redus la 75% din salariul mediu al
angajatului, baza de calcul pentru calculul cuantumului lunar al indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de munca platita din mijloacele angajatorului, ceea ce efectiv
a stabilit ca salariatul suporta costul a 1,25 zi de incapacitate temporara de munca —
mai mult decat insisi norma declarati neconstitutionald.*®

Dupa cum am mentionat anterior, una dintre conditiile pentru obtinerea
prestatiilor de asigurare sociald o constituie acumularea de catre asigurat a unui
anumit stagiu de cotizare; specificam aici cd marimea concreta a stagiului de
cotizare acumulat va influenta si cuantumul lunar al indemnizatiei pentru
incapacitate temporara de muncd. Respectiv, cuantumul lunar al indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca se stabileste diferentiat, in functie de durata
stagiului de cotizare, dupa cum urmeaza: 60% din baza de calcul, in cazul unui
stagiu de cotizare de pana la 5 ani; 70% din baza de calcul, in cazul unui stagiu de
cotizare cuprins intre 5 si 8 ani; 90% din baza de calcul, in cazul unui stagiu de
cotizare de peste 8 ani. In acelasi timp, cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate
temporard de munca cauzatd de tuberculoza, SIDA sau de o maladie oncologica este
de 100% din baza de calcul.

Reiteram c@ pentru indemnizatia pentru incapacitate temporara de muncd
achitata de angajator, cuantumul lunar al indemnizatiei este stabilit in proportie de
75% din salariul mediu al angajatului, iar pentru cea platitd din mijloacele liber-
profesionistului ce practica activitate in sectorul justitiei — In proportie de 75% din
salariul mediu lunar prognozat pe economie, stabilit de Guvern, pentru anul in care
s-a produs riscul asigurat.

Cu referire la indemnizatia ce urmeaza a fi achitata din mijloacele bugetului
asigurdrilor sociale de stat, mentiondm cd baza de calcul al indemnizatiilor o
constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii
indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii, dar care nu poate depasi suma a
5 salarii medii lunare prognozate pe economie pentru anul respectiv inmultita la 12

Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 76-80.

80 Legea pentru modificarea Legii nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporard de muncd si alte prestatii de asigurari sociale, nr. 311 din 30.11.2018.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 1-5.
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sau la numarul de luni 1n care persoana a realizat venit asigurat, iar in cazul in care
in calcul se include anul calendaristic incomplet, venitul asigurat se plafoneaza
reiesind din numarul de luni in care a fost realizat venitul asigurat pentru anul
respectiv. Insusi venitul mediu lunar asigurat pentru calculul indemnizatiilor se
determind prin impdrtirea la 12 a venitului asigurat realizat la toate unitdtile in
ultimele 12 luni calendaristice premergitoare lunii producerii riscului asigurat. in
cazul lipsei integrale a venitului asigurat la toate unitdtile in unele si aceleasi luni
calendaristice sau in toate lunile din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in
calcul, aceste luni se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice consecutive
imediat premergatoare perioadei incluse in calcul in care s-a realizat venit asigurat,
iar perioada de substituire este de cel mult 36 de luni calendaristice consecutive. In
cazul persoanelor asigurate pentru care lipseste baza de calcul la stabilirea
indemnizatiilor, baza de calcul o constituie 35% din salariul mediu lunar prognozat,
stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a produs riscul asigurat, iar baza de calcul al
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd pentru someri o constituie
cuantumul lunar al indemnizatiei de somaj la data producerii riscului asigurat. Insusi
venitul asigurat se include in calcul in lunile pentru care a fost calculat.

Venitul lunar asigurat pentru liber-profesionisti ce practica activitate in
sectorul justitiei se determind prin impartirea a 1/12 a taxei fixe a contributiei de
asigurari sociale de stat stabilite pentru anul corespunzdtor la cota tarifului
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii pentru angajatorii sectorului
privat pentru aceastd perioada, iar venitul lunar asigurat determinat se include in
calcul in lunile pentru care au fost platite taxele fixe ale contributiei de asigurari
sociale de stat obligatorii stabilite incepand cu 1 ianuarie 2021.

Indemnizatiile se calculeazd si se platesc pentru zile calendaristice, iar
venitul asigurat pentru o zi calendaristica se determind prin impartirea venitului
mediu lunar asigurat la numarul de zile calendaristice din luna pentru care se
plateste indemnizatia. Indemnizatiile nu urmeaza a fi recalculate, cu exceptia
cazurilor de modificare a legislatiei privind modul de salarizare sau in baza hotararii
judecatoresti.

Cu referire la indemnizatia ce urmeaza a fi achitatd din sursele angajatorului,
mentionam cd baza de calcul o formeaza salariul mediu al salariatului. Astfel,
conceptul de salariu mediu este important nu doar pentru diverse aspecte ale
raporturilor de munca, dar si pentru calculul indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si este aplicabil tuturor unitatilor, atat celor din sectorul public,
cat si celor din sectorul privat. Reglementarea salariului mediu se contine in
prevederile art. 165 din Codul muncii al RM, care, in particular, prevede ca salariul
mediu include toate drepturile salariale din care, conform legislatiei in vigoare, se
calculeaza contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii, cu exceptia platilor cu
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caracter unic. Actul normativ care implementeaza reglementarile legale in domeniu
este Hotararea Guvernului nr. 426 din 26.04.2004 prin care a fost aprobat Modul de
calculare a salariului mediu*®, unde, in particular, la pct. 2, este indicat domeniul de
aplicare a conceptului de salariu mediu calculat in baza acestei hotarari. Modul de
calcul al salariului mediu aprobat prin hotararea respectiva mai prevede care forme
de retribuire a muncii si de compensatii se includ in calcul si care plati nu urmeaza a
fi incluse, care perioade de decontare se stabilesc, perioada nemijlocita de calcul etc.

Respectiv, la calcularea salariului mediu, conform prevederilor pct. 3 al
Modului de calculare, spre exemplu, urmeaza a fi luate in calcul asa sume ca:
salariul pentru lucrul indeplinit sau timpul lucrat in conformitate cu formele si
sistemele de salarizare utilizate, salariile de functie lunare, salariile calculate in
procente din incasari sau in cote din beneficiu, salariul stabilit salariatului in cadrul
sistemelor netarifare de salarizare, salariile de merit etc.; sporurile si suplimentele la
salariile pe ora (zi) si la salariile lunare, precum si alte plati cu caracter
compensatoriu ce fin nemijlocit de lucru, previazute de legislatie si contractele
colective; suplimentele de plata pentru cumularea profesiilor (functiilor); premiile
anuale, recompensele pentru rezultatele muncii in ansamblu pe an; sporurile
procentuale lunare si indemnizatiile anuale pentru vechime in munca; sporurile la
salariu pentru performanta colectiva, inaltd competentd profesionald, Tnalta eficientd
in munca si executarea unor lucrari de importantd deosebita sau in regim de urgenta,
intensitatea muncii etc.; alte plati cu caracter permanent ce tin nemijlocit de lucru.

In altd ordine de idei, nu se vor lua in calcul urmitoarele sume: indemnizatia
de eliberare din serviciu, ajutorul de somaj si alte indemnizatii, indiferent de sursele
de platd; compensatia pentru concediul nefolosit; compensatia pentru mutilarea
lucratorului sau pentru altd dauna pricinuitd sanatatii lui in legatura cu munca;
compensatiile de stramutare, transportare a averii, arendare a incaperilor in cazul
transferului angajatului la lucru in altd localitate; diurnele si alte plati raportate la
cheltuielile de deplasare, precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se
platesc in loc de diurnd, solda de campanie; suma ajutorului material in forma
baneasca sau naturald; salariul pentru zilele lucrate fara retribuirea muncii, decontat
in bugetul respectiv sau in fondurile de binefacere; salariul mediu platit salariatilor
remunerati Tn acord sau pe unitate de timp pentru zilele de sarbatoare nelucratoare
care nu coincid cu zilele de repaus saptimanal, conform art. 111 din Codul muncii;
premiile cu caracter unic acordate cu ocazia zilelor de sarbatoare, inclusiv cu ocazia
sarbatorilor profesionale etc. La calcularea salariului mediu se stabilesc diferite
perioade de decontare, in dependentd de conditiile de munca si durata contractului

8L Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Modului de calculare a
salariului mediu, nr.426 din 26.04.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 73-76.
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individual de munca — 3, 6, 12 luni calendaristice sau perioada efectiva de lucru, cea
mai raspanditd perioada fiind perioada de 3 luni de zile. In fine, mentionim ci
pentru plata de catre angajator a indemnizatiei pentru incapacitate temporarda de
munca se va utiliza ca unitate de masura ziua calendaristica.

Indemnizatia prevazutd in scopul prevenirii imbolndvirilor este numita
indemnizatie pentru carantind si se acordd asiguratului caruia i se interzice sa-si
continue activitatea din cauza acestei carantine, pe o duratad stabilitd prin certificat de
concediu medical. Nemijlocit carantina este instituitd de catre Guvern, autoritatile
administratiei publice locale sau de catre autoritatea competenta pentru supravegherea
sanatatii publice responsabild de gestionarea urgentei, dupd caz, si prevede restrictia
activitatilor de circulatie, izolarea si/sau separarca de alte persoane a persoanelor
suspecte de a fi infectate, dar care nu sunt bolnave, sau a bagajelor, containerelor,
mijloacelor de transport ori a bunurilor suspecte de a fi contaminate intr-o maniera care
sa previna posibila raspandire a infectiei sau contamindrii.’®* Astfel, chiar daci persoana
nu este afectatd de o careva boala si nu 1si pierde, in mod direct, capacitatea de a munci,
ea isi pierde posibilitatea de a munci, din ratiuni de sdnatate publica, in urma actiunilor
autoritatilor publice, si, respectiv, are dreptul de a pretinde la compensarea salariului
pierdut, situatia de carantina constituind, in asa mod, un risc asigurat.

Cerintele fatd de stagiul de cotizare, cuantumul indemnizatiei pentru
prevenirea mbolnavirilor si conditiile de platd a acesteia sunt stabilite in mod
analogic celor pentru indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca cauzata
de bolile obisnuite.

Un alt tip de prestatie din categoria respectivd il constituie prestatiile
acordate in scopul recuperdrii capacititii de munca. In cadrul acestei categorii,
delimitdam indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca in legaturd cu
protezare ortopedicd si prestatia realizatd prin intermediul tratamentului
balneosanatorial **®

Indemnizatia pentru incapacitate temporarda de muncd in legaturd cu
protezare ortopedicd se acorda in cazul in care asiguratul este internat in stationar
pentru protezare si/sau pentru interventie ortopedicd, pe toatd perioada de aflare in
stationar, dar nu se va acorda pentru zilele in care asiguratul s-a aflat in concediu
neplatit, in concediu pentru ingrijirea copilului pand la Tmplinirea varstei de 3 ani si
pentru perioada suspendarii contractului individual de muncd, cu exceptia

182 Iegea privind supravegherea de stat a sandtatii publice, nr. 10 din 03.02.2009. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67.

83 Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova privind aprobarea Regulamentului cu
privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru
incapacitatea temporard de muncd, nr.108 din 03.02.2005. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 24-25.
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persoanelor care ingrijesc de copil pana la implinirea varstei de 3 ani, dar care isi
reiau activitatea de munca.

In altd ordine de idei, cu referire la indemnizatia pentru biletele de tratament
balneosanatorial, indicim ca aceasta se stabileste daca durata concediului anual,
inclusiv a celui suplimentar, nu este suficientd pentru efectuarea tratamentului si
deplasarea tur-retur la institutia balneosanatoriald, iar in cazul in care concediul
anual a fost folosit inainte de plecarea la tratament balneosanatorial, durata
concediului de odihna se exclude din perioada pentru care se acorda indemnizatia
respectiva, iar salariatului i se poate acorda un concediu neplatit pe o duratd
echivalenti cu concediul anual. In acelasi timp, asiguratului trimis pentru tratament
recuperatoriu in institutiile balneosanatoriale, nemijlocit din sectiile spitalicesti ale
prestatorilor de servicii medicale, indemnizatia se stabileste pentru toata perioada
aflarii in sanatoriu. Insesi prestatiile pentru prevenirea imbolnavirilor si recuperarea
capacitatii de munca prin tratament balneosanatorial se organizeaza pe tot parcursul
anului in institutiile specializate de profil, desemnate de Casa Nationala de Asigurari
Sociale, cu participarea Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova,
conform prevederilor legale, cu respectarea cerintelor inaintate fatd de achizitiile
publice.’® Casa Nationala de Asigurari Sociale calculeaza separat numarul de bilete
ce le revine entitdtilor In care exista organizatie sindicald primara si numdrul de
bilete ce le revine entitatilor in care nu existd organizatie sindicald primara, iar
nemijlocit entitatilor le sunt repartizate biletele reiesind din pretul mediu al unui
bilet, indexat cu media cresterii anuale a indicelui pretului de consum pentru anul
precedent anului de gestiune. Nemijlocit biletele de tratament reprezinta documente
banesti care se contabilizeaza si se pastreazd in modul stabilit de legislatia din
domeniul contabilitatii. Biletele de tratament se repartizeazd asiguratilor in baza
cererii depuse la comitetul sindical sau catre Imputernicitul administratiei unitatii in
cazul lipsei organizatiei sindicale, cu anexarea adeverintei pentru primirea biletului
de tratament — Formularul nr. 070/e eliberat de medicul de familie — si se
repartizeaza in statiunea balneosanatoriala sau 1n institutia specializatd de
reabilitare, profilul careia corespunde cu profilul recomandat de medicul de familie.
Din contul bugetului asigurarilor sociale de stat asiguratului 1 se va elibera cel mult
un bilet, o data la trei ani consecutivi, iar persoana asigurata, careia i se elibereaza
biletul, semneaza o declaratie pe propria raspundere privind faptul cd nu a mai
beneficiat de bilet de tratament din contul bugetului asigurarilor sociale de stat, pe
parcursul acestei perioade precedente. In acelasi timp, biletele achizitionate din

8% Hotdardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la prestatiile in sistemul public de asigurari sociale pentru prevenirea imbolnavirilor si
recuperarea capacitatii de munca a asiguratilor prin tratament balneosanatorial, nr. 290 din
19.04.2010. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 62-63.
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contul mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat pentru tratament cu cazare
in statiunea balneard sau iIn institutia de reabilitare se elibereaza asiguratilor cu
perceperea a 20% din pretul lor, care se achitd nemijlocit de beneficiari in casieria
statiunii balneosanatoriale sau a institutiei de reabilitare. La randul lor, pentru
tratarea bolnavilor nemijlocit dupd externare din institutiile medicale dupd infarct
miocardic acut, al celor operati in caz de boala ulceroasd a stomacului sau
duodenului, de extirpare a vezicii biliare, biletele de tratament in sectiile specializate
se vor elibera gratuit de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale in baza
recomandarii medicului curant si a sefului de sectie al acestuia din institutia medico-
sanitard publica respectiva. Biletele de tratament se repartizeaza asiguratilor de catre
comisia de la unitate, formatd din reprezentantii administratiei si organizatiei
sindicale sau, in cazul lipsei organizatiei sindicale, numai din reprezentantii
administratiei. Dupd tratament, asiguratul confirma faptul utilizarii biletului prin
restituirea cuponului detasabil persoanei imputernicite de organizatia sindicald sau
administratia unitatii, In termen de 20 de zile, iar in cazul nerestituirii cuponului
detasabil in termen de 20 de zile persoana imputernicita de organizatia sindicala sau
administratia unitatii va solicita institutiei prestatoare de servicii confirmarea in scris
a faptului utilizarii biletului respectiv.

In alta ordine de idei, mentiondm ca pentru pensionarii si beneficiarii de
alocatii sociale de stat distribuirea biletelor de reabilitare/recuperare este
reglementata separat.'®®

In ceea ce tine de indemnizatia pentru fingrijirea copilului bolnav,
mentionam ca aceasta se acorda in baza de certificat de concediu medical, pentru
ingrijirea copilului bolnav In varstd de pana la 10 ani, iar In cazul copilului care
suferda de maladie oncologica si al copilului cu dizabilitate pentru afectiuni
intercurente — pana la implinirea varstei de 18 ani.

Insusi dreptul la indemnizatie se acordi, optional: mamei, tatilui sau
tutorelui, iar 1n cazul in care acestia, din motive intemeiate, cum ar fi activitatea de
muncd, studiile etc., confirmate documentar, nu pot 1ingriji copilul bolnav,
indemnizatia se acorda altor persoane asigurate, optional: altui membru de familie,
bunicului, bunicii.

Indemnizatia respectiva se acorda pentru o perioadd de cel mult 14 zile
calendaristice in cazul acordarii asistentei medicale de ambulatoriu si de cel mult 30
de zile calendaristice in cazul acorddrii asistentei medicale in stationar pentru
perioada in care copilul necesita ingrijire, dar nu mai mult de 60 de zile cumulative

85 Hotdardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de evidenta si distribuire a biletelor de reabilitare/recuperare acordate
pensionarilor si beneficiarilor de alocatii sociale de stat, nr. 372 din 06.05.2010. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 72-74.
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intr-un an calendaristic pentru fiecare copil, cu exceptia cazurilor in care copilul
sufera de boli contagioase, este imobilizat intr-un aparat ghipsat ori este supus unor
interventii chirurgicale, sufera de maladie oncologica, tuberculoza, SIDA — in astfel
de situatii, durata concediului medical se stabileste de catre consiliul medical
consultativ, iar indemnizatia se acordd pentru perioada integrald a concediului
medical.

In acelasi timp, analogic indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de
muncd, indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav nu se acorda pentru zilele in
care asiguratul s-a aflat in concediul neplatit, in concediul pentru ingrijirea acestui
copil pand la implinirea varstei de 3 ani i pentru perioada suspendarii contractului
individual de munca la toate unitatile, iar cerintele fatd de stagiul de cotizare,
cuantumul indemnizatiei sunt stabilite in mod analogic celor pentru indemnizatia
pentru incapacitate temporara de munca din cauza bolilor obisnuite, cu mentiunea ca
indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav se acorda asiguratului si in perioada
concediului anual.

De regula, cu exceptia celei pentru incapacitate temporard de munca care se
achita din sursele angajatorului, indemnizatia se va calcula si achita in mod automat
de catre Casa de Asigurari Sociale, la receptionarea certificatului de concediu
medical, fara a fi necesara depunerea unei cereri din partea persoanei asigurate.
Concomitent, asiguratul poate solicita indemnizatia, la prezentarea actelor
justificative, in termen de 12 luni calculat de la data indeplinirii conditiilor de
stabilire a acestei indemnizatii. Indemnizatia stabilitd, dar neincasata la timp, se
plateste retroactiv pe o perioada de cel mult 3 ani anteriori datei solicitarii, pe cand
indemnizatia neplatita la timp din vina organului care o stabileste sau o plateste se
achita fard nicio limitd in termen. Plata indemnizatiei datoratd de angajator se
efectueaza odata cu achitarea salariului pe luna in care a fost depus certificatul, iar
plata indemnizatiei efectuatd din sursele bugetului asigurarilor sociale de stat se va
efectua lunar, conform deciziilor privind stabilirea indemnizatiilor aprobate de Casa
Nationald de Asigurari Sociale. in acelasi timp, in cazul verificarii corectitudinii
eliberarii certificatului medical, plata indemnizatiilor se va efectua dupa finisarea
verificarii. Nemijlocit plata indemnizatiilor se efectueaza prin modalitatea de plata
selectatd de beneficiar si disponibild in cadrul serviciului guvernamental de plati
electronice (MPay), Casa Nationala de Asigurari Sociale asigurand evidenta platilor.
Indemnizatia pentru incapacitate temporard de munca, ca si celelalte indemnizatii de
asigurari sociale, se plateste beneficiarului sau reprezentantului legal, iar in
conditiile n care asiguratul decedeaza indemnizatia stabilitd, dar neplatitd, va fi
achitata sotului supravietuitor, copiilor, parintilor sau, in lipsa acestora, persoanei
care dovedeste ca l-a ingrijit pana la data decesului. Pentru ca sotul supravietuitor,
copiii, parintii sau persoana care dovedeste cd a ingrijit persoana asiguratd pana la
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data decesului sa primeasca indemnizatia pentru incapacitate temporard neprimita
de beneficiarul decedat, acestia urmeaza sd depuna o cerere la casa teritoriald de
asigurari sociale la locul permanent de trai al decedatului, iar la cerere se va anexa
actul de inregistrare a decesului, eliberat de organul abilitat al Republicii Moldova,
certificatul de cdsdtorie si/sau certificatul de nastere, dupa caz, iar persoana care
dovedeste ca a suportat cheltuieli ocazionate de deces — actele ce confirma
cheltuielile ocazionate de deces. Mai mentionam ca indemnizatia pentru incapacitate
temporara de muncd pe care o datoreaza angajatorul, in cazul falimentului acestuia,
daca cazul asigurat a inceput sa curgd anterior survenirii situatiei de faliment, se
plateste din contul bugetului asigurdrilor sociale de stat, analogic salariului, in
temeiul art. 43 din Legea insolvabilitatii'®®, care atribuie plata salariului la rangul
doi al creantelor chirografare si determind consecutivitatea si modalitatea de plata a
acestor creante.

In fine, mentionam ci asiguratul nu este in drept si primeasca indemnizatie
pentru incapacitate temporarda de muncd In cazul in care: isi cauzeaza premeditat
daune sanatatii; si-a pierdut capacitatea de muncd in urma comiterii unei infractiuni;
a urmat tratament fortat, conform hotararii judecatoresti, cu exceptia persoanelor cu
dizabilitati mintale; se afla in detentie sau in proces de expertizare medico-legala;
neglijeaza serviciile medicale sau de reabilitare care 1i stau la dispozitie; prezintd
acte false; certificatul de concediu medical a fost anulat in modul stabilit de
Ministerul Sanatatii; precum si dacd se deplaseaza peste hotarele tarii in perioada
aflarii in concediul medical, cu exceptia deplasarii cu scop de tratament. In acelasi
timp, plata indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd inceteaza in
conditiile in care beneficiarul: a decedat; nu mai indeplineste conditiile legale pentru
acordarea indemnizatiei; sau si-a stabilit domiciliul pe teritoriul unui alt stat cu care
Republica Moldova nu a incheiat conventii de asigurari sociale. Plata indemnizatiei
de asigurari sociale va inceta incepand cu ziua urmadtoare celei in care a survenit
faptul juridic mentionat supra. In alt ordine de idei, plata indemnizatiei de asigurari
sociale va inceta si in cazul obtinerii frauduloase a indemnizatiei — in baza unor
documente false.

Sarcini de autoevaluare:
1. Care sunt tipurile indemnizatiilor pentru incapacitate temporard de munca?

2. Care conditii urmeaza a fi intrunite pentru a beneficia de indemnizatii pentru
incapacitate temporarda de munca?

8 Legea insolvabilitatii, nr. 149 din 29.06.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 193-197.
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Cum influenteaza stagiul de cotizare asupra indemnizatiei pentru incapacitate
temporara de munca?

Cine este obligat sa achite indemnizatia pentru incapacitate temporara de
munca?

Care este baza de calcul a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de
munca achitata de angajator?
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sociale. Chisinau: Foxtrot, 2011. 384 p. ISBN 978-9975-4180-0-3

Tema 13. PRESTATIILE ACORDATE PERSOANELOR CARE
AU SUFERIT iIN URMA ACCIDENTULUI DE MUNCA SAU

BOLII PROFESIONALE

Unitati de continut:

1.
2.

Notiunea si clasificarea accidentelor de munci si a bolilor profesionale
Modul de cercetare a accidentelor de munca si de confirmare a bolilor profesionale
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3. Categorii de prestatii acordate persoanelor care au suferit in urma accidentului de
munca sau bolii profesionale

Abilitati:

e  defineste si clasifica accidentele de munca si bolile profesionale

e  distinge accidentele de munca de bolile profesionale

® analizeazd modul de cercetare a accidentelor de muncd si de confirmare a bolilor
profesionale

®  determind categoriile de prestatii acordate persoanelor care au suferit in urma accidentului
de munca sau bolii profesionale

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot a fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

R 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

RI 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

Ri 17. poate certifica realizirile consultantei, asistentei, reprezentirii prin elaborarea de
documente confirmative

1. Notiunea si clasificarea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale

Definirea termenului ,,accident de munca” a fost una diferita in dependenta
de perioadele si reglementérile legislative, insa n ultimele decenii se pune accent pe
uniformizarea acesteia atat la nivel international, cat si la cel european.

Conferinta Internationald pentru statistica muncii de la Geneva din 1982 a
definit accidentul de muncad ca fiind ,,accidentul aparut in cursul proceselor de
munca ce poate avea ca efect ranirea persoanei, boala sau deces”.

Legislatiile tarilor europene au definit in mod diferit accidentul de munca, in
corelatie cu: ,,un eveniment brusc, anormal si exterior care produce o leziune
corporala” (Belgia), ,vdtdmarea sdnatatii provocatd de o cauza exterioara,
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independenta de vointa persoanei respective” (Cehia) si ,,accidentul neasteptat
provocat de o cauzi exterioara in legaturd cu munca” (Polonia)™®’.

In acceptiune comuni, accidentul este un eveniment fortuit, imprevizibil,
care intrerupe mersul normal al lucrurilor, provocand avarii, raniri, mutilari sau
chiar moartea'®.

Legislatia romaneasca, si anume — Legea securitatii si sdnatatii in munca'®®,
defineste accidentul de munca ca fiind acea vatamare violentda a organismului,
precum si intoxicatie acuta profesionald, care au loc in timpul procesului de munca
sau in indeplinirea indatoririlor de serviciu §i care provoaca incapacitate temporara
de munca de cel putin 3 zile calendaristice, invaliditate ori deces. Totodata, boala
profesionald este definitd ca fiind acea afectiune care se produce ca urmare a
exercitarii unei meserii sau profesii, cauzatd de agenti nocivi fizici, chimici ori
biologici caracteristici locului de munca, precum si de suprasolicitarea diferitelor
organe sau sisteme ale organismului, n procesul de munca.

Notiunea legald a accidentului de munca poate fi regasita in pct. 3 din
Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca'®, conform
caruia prin accident de munca se intelege un eveniment care a produs vatamarea
violenta a organismului salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsura,
degerare, asfixiere, intoxicatie acutd, leziuni corporale provocate de insecte si
animale, de calamitati naturale etc.), ca urmare a actiunii unui factor de risc
(insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu unui element al sistemului
de munca (executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu de munca) si
care a condus la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la
decesul salariatului, survenit:

a) in timpul indeplinirii sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu;

b) inainte de inceperea sau dupd incetarea lucrului, cand salariatul se
deplaseaza de la intrarea In incinta Intreprinderii, institutiei, organizatiei (in
continuare — unitate) pana la locul de munca si invers, isi schimba imbracamintea
personald, echipamentul individual de protectie si de lucru si invers, preia sau preda
locul de munca si mijloacele de productie;

8" Definitii preluate din lucrarea: Statistici privind accidentele de muncd. Institutul

National de Informare si documentare. Bucuresti, 1993, p.293.

88 TINCA, O. Normele juridice de protectie a muncii. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 153.

189 | ege a securitatii si sandatdtii in muncd, nr. 319 din 14 iulie 2006. In: Monitorul Oficial
al Romaniei, 2006, nr. 646.

% Hotdardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de cercetare a accidentelor de muncd, nr. 1361 din 22.12.2005. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.9-12.
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C) in timpul pauzelor stabilite, cAnd salariatul se afld pe teritoriul unitétii sau
la locul sdu de munca, precum si in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-igienice
sau auxiliare;

d) in timpul deplasarii de la domiciliu la lucru si invers, cu transportul oferit
de unitate, In modul stabilit, precum si in timpul imbarcarii sau debarcarii din acest
mijloc de transport;

e) in timpul deplasarii de la unitatea in care este incadrat salariatul, pana la
locul de munca, organizat in afara teritoriului unitatii, sau pana la o altd unitate, si
invers, pentru indeplinirea unei sarcini de munca sau a obligatiilor de serviciu, in
timpul util pentru aceasta si pe traseul stabilit al deplasarii, indiferent de modul de
deplasare sau mijlocul de transport utilizat;

f) in cadrul participarii la actiuni culturale, sportive sau la alte activitati
organizate de unitate In baza ordinului sau dispozitiei emise de angajator;

g) in cadrul actiunii intreprinse din proprie initiativd pentru prevenirea sau
inlaturarea unui pericol ori pentru salvarea altui salariat de la un pericol in
circumstantele specificate la literele a),b),c),d) si f) ale prezentului punct;

h) in timpul instruirii de productie sau practicii profesionale in bazd de
contract incheiat intre angajator si instituia de invatamant, intre angajator, elevi si
studenti.

Din definitia notiunii ,,accident de munca” se deduc urmatoarele elemente
necesare pentru existenta accidentului de munca:

a) vatamarea violenta a organismului;

b) cauza (cauzele) determinantd care produce vitamarea violentd a
organismului salariatului (sau, dupa cum au formulat unii autori romani'®!, cauza
profesionald a accidentului);

c) calitatea persoanei accidentate;

d) timpul in care accidentul s-a produs si locul producerii acestuia.

Toate aceste elemente trebuie intrunite in mod cumulativ, intrucat lipsa
unuia dintre ele implica imposibilitatea calificarii evenimentului ca fiind accident de
Muncad, acesta putdnd fi recunoscut ca accident in afara muncii sau accident
obisnuit.

Calitatea persoanei accidentate reprezintd unul dintre cele mai importante
elemente constitutive ale accidentului de munca, presupunand un subiect pasiv

calificat, delimitat de prevederile legale, pe baza raporturilor de munca'®,

I TARALUNGA, Gh. Comentariu la Regulamentul privind modul de cercetare a
accidentelor de muncd. In: Kanps! u 3apa6orras mmata, 2014, Ne 5 (89), p.115.

192 PASCALUTA, F. Modul de cercetare a accidentelor de muncd. In: Realitati si
perspective ale invatdmantului juridic national: Culegere a comunicarilor, 1-2 octombrie 2019,
Vol.1. Chisinau: CEP USM, 2019, p. 419.
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Prin accident in afara muncii se intelege un eveniment care a provocat
vatdmarea violentd a organismului salariatului, chiar daca s-a produs in timpul de
munca al acestuia, la locul de muncd sau pe teritoriul unitatii, in conditii
neprevazute la punctul 3 din Regulamentul privind modul de cercetare a
accidentelor de munca, cauza directd a caruia este determinatd de fapte ce nu au
legatura cu indeplinirea sarcinii de munca sau a obligatiilor de serviciu (joaca,
incaierare, automutilare intentionatd, sinucidere, cazuri de boald latenta si moarte
naturala, folosire a mijloacelor de productie in scopuri personale fard permisiunea
angajatorului sau conducatorului, comitere a unui furt din avutul unitatii,
angajatorului persoana fizica si altele de acest gen).

Accidentele de munca si accidentele in afara muncii (in continuare —
accidente) se divizeaza in trei tipuri:

v" accident care produce incapacitate temporara de munca — eveniment ce a
provocat pierderea partialda sau totald de catre salariat a capacitatii de
munca pentru un interval de timp de cel putin o zi, cu caracter reversibil
dupa terminarea tratamentului medical, confirmata de institutia medicala
in modul stabilit;

v accident grav — eveniment care a provocat vitdmarea grava a
organismului salariatului, confirmatd de institutia medicala in modul
stabilit;

v accident mortal — eveniment care a cauzat, imediat sau dupa un anumit
interval de timp de la producerea lui, decesul salariatului, confirmat de
institutia de expertizd medico- legald in modul stabilit.

Accidentele se clasifica in:

v" accident individual, in urma ciruia este afectat un singur salariat;

v accident colectiv, in urma caruia sunt afectati, in acelasi timp, in acelasi
loc si din aceeasi cauzad, minimum doi salariati.

Boala profesionala este o afectiune care se produce ca urmare a exercitarii
unei meserii sau a unei profesiuni si este cauzata de factori nocivi, fizici, chimici sau
biologici, caracteristici locului de munca, precum si de suprasolicitarea diferitelor
organe sau sisteme ale organismului in procesul de munca.

In conformitate cu prevederile Regulamentului sanitar privind modul de
cercetare si stabilire a diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionala'®®, bolile
porfesionale se clasifica dupa cum urmeaza:

3 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind modul de cercetare i stabilire a diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionald, nr.

1282 din 29.11.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.423-429.
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v’ boali profesionala acuti;

v" boald profesionala cronica.

Prin boala (intoxicatie) profesionald acuta subintelegem acea boala aparuta
in urma actiunii de scurtd duratd (pe parcursul unui schimb de lucru) a factorilor
nocivi asupra sanatatii persoanei care a provocat pierderea temporara sau
permanentd a capacitatii de munca in profesie. Prin boala (intoxicatie) profesionald
cronica subintelegem acea boald aparutda in urma actiunii de lungd duratd a
factorilor nocivi din mediul ocupational asupra sanatatii persoanei care a provocat
pierderea temporard sau permanenta a capacitdtii de munca in profesie.

2. Modul de cercetare a accidentelor de munca si de confirmare a
bolilor profesionale

Scopul cercetarii accidentelor de muncd consta in clasificarea lor,
determinarea circumstantelor, cauzelor si incalcarilor actelor normative si altor
reglementari ce au condus la accidentarea salariatilor, stabilirea persoanelor care au
incdlcat prevederile actelor normative si a mdsurilor corespunzatoare Intru
prevenirea unor asemenea evenimente. Accidentele grave si mortale produse la
locul de muncd se cerceteazd de inspectorii de muncd din cadrul autoritatii
competente in domeniul sigurantei ocupationale, iar cele cu incapacitate temporara
de munci — de comisia angajatorului. In cazul in care angajatorul nu are
posibilitatea de a constitui o comisie de cercetare a accidentului, acesta va fi cercetat
de Inspectoratul de Stat al Muncii.

Accidentele de muncd suferite de angajatii Ministerului Apararii,
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Pazid de Stat, Administratici Nationale a Penitenciarelor si ai
Centrului National Anticoruptie vor fi cercetate de serviciile lor de specialitate, care
au competenta numai pentru structurile din subordine.

Persoanele desemnate sa cerceteze accidentele au dreptul sa puna intrebari si
sd ia declaratii de la orice persoand cu functii de raspundere, salariat, persoana ce
detine informatii referitoare la accident, sa examineze orice documente ale
angajatorului necesare pentru identificarea circumstantelor si cauzelor producerii
accidentelor si sa dispund, dupa caz, efectuarea expertizei tehnice a mijloacelor de
productie. Fiecare participant la cercetarea unui accident, pe parcursul desfasurarii
acesteia, in prezenta inspectorului de munca, are dreptul sd pund Iintrebari
persoanelor cu functii de raspundere, salariatilor, persoanelor ce detin informatii
referitoare la accident, sa inainteze propuneri si, dupa caz, sa-si expuna in SCris

opinia privind circumstantele, cauzele producerii accidentului si despre persoanele
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care au incalcat actele normative si alte reglementari ce au condus la producerea
accidentului. Opinia va fi inaintata persoanelor care cerceteaza evenimentul spre a fi
inclusa in dosarul de cercetare.

Pentru cercetarea unui accident cu incapacitate temporard de munca, in
termen de cel mult 24 de ore din momentul primirii comunicarii despre acest
eveniment, angajatorul va desemna prin dispozitie scrisa comisia de cercetare.

Comisia va fi formata din cel putin trei persoane, in componenta careia vor
intra conducdtorul serviciului — specialist in securitatea si sandtatea in muncd
(lucrator desemnat) si cate un reprezentant al angajatorului si al sindicatului
(salariatilor).

Persoanele desemnate in comisia de cercetare trebuie sa dispuna de pregatire
tehnica respectiva, cunostinte in materie de securitate si sanatate in munca si sa nu faca
parte dintre persoanele care aveau obligatia de a organiza, controla sau conduce
procesul de munca la locul unde s-a produs accidentul. Accidentul suportat de salariatul
unei unitdti in timpul indeplinirii sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu la o alta
unitate va fi cercetat de catre comisia unitatii la care s-a produs accidentul, cu
participarea reprezentantului unitatii al carei salariat este accidentatul. Un exemplar al
dosarului de cercetare va fi expediat unitatii al carei salariat este accidentatul.

Accidentul suportat de salariatul unitatii care efectueaza lucrari pe un sector
repartizat acesteia de o altd unitate va fi cercetat de unitatea ce efectueaza lucrarile
respective. Accidentele suportate de elevi si studenti in timpul cand presteazd munca
sau 1si desfasoara practica profesionala in unitati vor fi cercetate de comisia unitatii,
cu participarea reprezentantului institutiei de invatamant.

De la data emiterii dispozitiei respective, comisia unitdtii va cerceta
circumstantele si cauzele producerii accidentului, va intocmi §i va semna, in termen
de cel mult 5 zile lucratoare, procesul-verbal de cercetare conform Anexei nr. 1 la
Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca, care ulterior va
fi aprobat si semnat de catre angajator in termen de 24 de ore. Angajatorul, in
termen de 3 zile lucratoare de la data semnarii procesului-verbal privind cercetarea
accidentului de munca, va prezenta Inspectoratului de Stat al Muncii o copie
autentificatd prin semndtura conducdtorului unitatii, cu mentiunea ,,conform
originalului”. Accidentele cercetate de Inspectoratul de Stat al Muncii se vor finaliza
cu Iintocmirea unui proces-verbal de cercetare conform Anexei nr. 2 la
Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de muncd pe blancheta cu
antet a autoritatii competente in domeniul sigurantei ocupationale respectiv.
Procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca intocmit de comisia unitatii se
anuleaza la cercetarea repetatd a evenimentului de Inspectoratul de Stat al Muncii.
Accidentele grave si mortale vor fi cercetate de catre Inspectoratul de Stat al
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Muncii, care va desemna inspectorii de munca ce vor efectua cercetarea accidentelor
fara a se preta influentelor de orice fel.

La cererea autoritatii competente in domeniul sigurantei ocupationale sau
unitatii, institutia medicald care acorda asistenta accidentatului va elibera, in termen
de 24 de ore, certificatul medical cu privire la caracterul vatamarii violente a
organismului acestuia, iar institutia de expertiza medico-legala, in termen de 5 zile
dupa finalizarea expertizei, va elibera autoritatii competente in domeniul sigurantei
ocupationale, Tn mod gratuit, concluzia din raportul de expertizd medico-legala
asupra cauzelor decesului accidentatului.

De la data emiterii dispozitiei de cercetare a accidentului, inspectorul de
muncd va intocmi §i va semna, in termen de cel mult 30 de zile (cu exceptia
cazurilor care necesitd expertize tehnice, situatiilor in care Inspectoratul de Stat al
Muncii poate prelungi termenul pand la obtinerea documentelor necesare si
rezultatelor expertizelor), procesul-verbal de cercetare (conform Anexei nr. 2 la
Regulament) pe blancheta cu antet a autoritatii competente in domeniul sigurantei
ocupationale respectiv.

Cercetarea accidentelor se va finaliza cu intocmirea dosarului de cercetare
care va cuprinde:

a) procesul-verbal de cercetare a accidentului de muncd (in cazul
accidentelor colective, procesul-verbal se va intocmi pentru fiecare accidentat);

b) procesul-verbal de cercetare a accidentului in afara muncii;

C) opiniile participantilor la cercetarea accidentului (dupa caz);

d) declaratiile accidentatilor (daca va fi posibil);

e) declaratiile persoanelor care au obligatia sa asigure masurile de protectie
a muncii la locul de munca unde s-a produs accidentul;

f) declaratiile martorilor oculari;

g) fotografii si scheme ale locului unde s-a produs accidentul;

h) alte acte si documente necesare pentru clarificarea circumstantelor si
cauzelor ce au condus la producerea accidentului;

1) incheierea expertizei tehnice (daca este necesard);

j) certificatul medical cu privire la caracterul vatdmarii violente a
organismului accidentatului;

k) concluzia din raportul de expertizi medico-legalda asupra cauzelor
decesului accidentatului (in cazul accidentelor mortale).

Inspectorul de munca, in termen de cel mult 3 zile de la data semnarii
procesului-verbal privind cercetarea accidentului de muncd, expediaza unitatii
originalul dosarului de cercetare a accidentului, iar, dupa caz, autoritatii
administratiei publice locale care inregistreaza si tine evidenta accidentelor produse
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la angajatori-persoane fizice, cu pastrarea unei copii certificate a dosarului privind
cercetarea accidentului la Inspectoratul de Stat al Muncii.

In termenul previzut anterior, Inspectoratul de Stat al Muncii transmite
organului de urmarire penald competent o copie a dosarului de cercetare a
accidentului, autentificata prin semnatura conducatorului autoritatii, cu mentiunea
,conform originalului”.

Daca Inspectoratul de Stat al Muncii va constata ca la cercetarea
accidentului au fost comise erori sau au aparut noi circumstante ale producerii
accidentului, conducatorul inspectoratului dispune o cercetare noud sau
suplimentara a accidentului n cauza.

La cererea accidentatului sau a persoanei care reprezintd interesele familiei
acestuia si a organelor interesate, angajatorul sau Inspectoratul de Stat al Muncii i
va expedia, in termen de cel mult 3 zile din data adresarii, copia autentificata a
procesului-verbal de cercetare a accidentului de munca sau copia procesului-verbal
de cercetare a accidentului in afara muncii.

In cazul in care unitatea refuzi cercetarea evenimentului produs la locul de
muncd, evenimentul este cercetat de Inspectoratul de Stat al Muncii. Procesul-verbal
de cercetare a accidentului de munca se contesta in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Responsabilitatea pentru comunicarea, cercetarea, raportarea, evidenta
corecta si oportuna a accidentelor produse in munca, pentru intocmirea proceselor-
verbale si pentru realizarea masurilor de lichidare a cauzelor accidentelor de munca
o poartd conducatorul unitatii. Cheltuielile aferente cercetarii accidentelor, efectuarii
expertizelor, perfectarii si expedierii dosarelor cercetdrii le suporta angajatorul al
carui salariat este sau a fost accidentatul. Persoanele culpabile de impiedicarea sau
tergiversarea cercetdrii accidentelor poartd raspundere in conformitate cu legislatia
in vigoare.

Cercetarea cazurilor de suspiciune a bolilor (intoxicatiilor) profesionale

Fisa de semnalare a cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale
sau de modificare a diagnosticului prezumtiv (in continuare — Fisd de semnalare) se
completeaza, cu consimtamantul persoanei afectate, conform Anexei nr. 2 la
Regulamentul sanitar privind modul de cercetare si stabilire a diagnosticului de
boald (intoxicatie) profesionala, de catre presedintele comisiei medicale din
institutia medico-sanitard publicad /privatd care a stabilit suspiciunea de boald
(intoxicatie) profesionald sau la trimiterea medicului de familie. Fisa de semnalare
se expediazd, pe suport de hartie si In forma electronica, Centrului de Séanatate
Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd si angajatorului
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(conform ultimului loc de munca al persoanei afectate) in termen de 24 de ore din
momentul stabilirii suspiciunii de boala (intoxicatie) profesionala.

Scopurile cercetarii cazurilor de suspiciune a bolilor (intoxicatiilor)
profesionale sunt:

1) determinarea cauzelor si circumstantelor care au contribuit la aparitia
bolii (intoxicatiei) profesionale;

2) stabilirea existentei/lipsei legaturii intre factorii de risc la locul de munca
si boala (intoxicatia) profesionala la persoana afectata;

3) elaborarea masurilor privind excluderea aparitiei cazurilor noi de boli
(intoxicatii) profesionale.

Medicul-sef al Centrului de Sanatate Publica teritorial, in baza Fisei de
semnalare, asigurd initierea cercetdrii cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei)
profesionale in termen de 24 de ore pentru bolile (intoxicatiile) profesionale acute si
de 72 de ore pentru bolile (intoxicatiile) profesionale cronice.

Cercetarea cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale acute la
persoana trimisd pentru indeplinirea lucrarilor la o altd intreprindere se efectueaza
de catre Centrul de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru
Sanatate Publica, unde se afla intreprinderea data, cu participarea reprezentantului
angajatorului.

In procesul de cercetare a cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei)
profesionale, membrii comisiei au dreptul:

1) sa adreseze intrebari persoanelor care detin informatii privind cazul dat;

2) sd examineze documentele cu referintd la identificarea circumstantelor
aparitiei cazului de boala (intoxicatie) profesionala.

La cercetarea cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale are
dreptul sd participe persoana afectata sau reprezentantul legal al acesteia.

Cercetarea cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei) profesionale se
finalizeaza cu intocmirea procesului-verbal de cercetate a cazului de suspiciune a
bolii (intoxicatiei) profesionale, conform Anexei nr. 3 la Regulamentului sanitar
privind modul de cercetare si stabilire a diagnosticului de boala (intoxicatie)
profesionald, pentru angajator, persoana afectatd si Centrul de Sandtate Publica
responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica.

Procesul-verbal se intocmeste de catre specialistul Serviciului de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, in strictd corespundere cu diagnosticul
prezumtiv al bolii (intoxicatiei) profesionale, in termen de 3 zile calendaristice
pentru bolile (intoxicatiile) profesionale acute si de 15 zile calendaristice pentru
bolile (intoxicatiile) profesionale cronice, dupa receptionarea Fisei de semnalare, si
se semneazd de catre membrii comisiei care, concomitent, completeaza o declaratie
de confidentialitate.
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In caz de refuz al angajatorului sau al persoanei afectate (reprezentantilor
lor) de a semna procesul-verbal, acesta prezinta argumentele de rigoare in forma de
declaratie scrisd. Medicul-sef al Centrului de Sanatate Publica teritorial organizeaza,
in cazul indicat, cercetarea suplimentara a cauzelor si circumstantelor aparitiei bolii
(intoxicatiei) profesionale ori anexeaza declaratia la procesul-verbal, in lipsa
argumentelor justificative.

In absenta factorilor nocivi, care ar fi putut provoca boala (intoxicatia)
profesionald la ultimul loc de munca al persoanei afectate, se cerceteaza locurile de
munca precedente, inclusiv prin cumul, unde se poate presupune o posibila legatura
intre conditiile de munca si diagnosticul indicat in Fisa de semnalare.

Medicul-sef al Centrului de Sanatate Publicd responsabil al Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publica expediaza copia Fisei de semnalare:

1) pe adresa angajatorului din teritoriul administrativ, conform traseului
profesional al persoanei afectate ca sa asigure cercetarea cazului dat;

2) pe adresa Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publica teritorial, unde se afla locul de munca precedent al
persoanei afectate.

Medicul-sef al Centrului de Sanatate Publicd responsabil al Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publicd teritorial, dupd receptionarea copiei Fisei de
semnalare, este obligat:

1) sainformeze angajatorul prin remiterea copiei Figei de semnalare;

2) sid initieze cercetarea cazului de suspiciune a bolii (intoxicatiei)
profesionale, conform termenelor prestabilite, cu completarea procesului-verbal;

3) si expedieze copia procesului-verbal pe adresa Centrului de Sanatate
Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sandtate Publicd de la care a primit
copia Fisei de semnalare.

Medicul-sef al Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publica unde se afla ultimul loc de munca al persoanei
afectate, in baza copiei procesului-verbal receptionat de la alt Centru de Sanatate
Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica teritorial,
intocmeste concluzia privind existenta/lipsa legaturii intre conditiile de munca si
suspiciunea de boala (intoxicatie) profesionald, care se expediaza in termen de 30 de
zile calendaristice:

1) institutiei medico-sanitare publice/private care a intocmit Fisa de
semnalare, cu copiile anexate ale proceselor-verbale;

2) angajatului, la cererea scrisa.

In urma cercetarii, se admite completarea doar a unei Note informative de
catre medicul-gef al Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publicd teritorial care a primit Fisa de semnalare, privind
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existenta/lipsa legaturii conditiilor de munca cu boala (intoxicatia) profesionala in
cazul:
persoanei afectate (lichidarea unitatii economice, sectiei, sectorului);

2) aparitiei bolii (intoxicatiei) profesionale, dupa un timp indelungat de la
incetarea contactului cu factorii nocivi din mediul ocupational (exemple: silicoza
tardiva, tuberculoza, azbestoza, tumori maligne etc.).

Nota informativa trebuie sa reflecte starea conditiilor de munca si factorii
nocivi, estimati in baza extrasului din carnetul de munca, datelor din literatura
privind caracteristica cantitativd a factorilor mediului ocupational in procesele
tehnologice identice.

Presedintele comisiei medicale din institutia medico-sanitara publica/privata,
care a stabilit suspiciunea de boala (intoxicatie) profesionald, este obligat in termen
de:

1) 14 zile calendaristice in cazul bolilor (intoxicatiilor) profesionale acute;

2) 45 de zile calendaristice in cazul bolilor (intoxicatiilor) profesionale
cronice, sa trimitd persoana afectatd la Centrul republican de boli profesionale
pentru stabilirea diagnosticului de boala (intoxicatie) profesionald, care trebuie sa
prezinte urmatoarele documente:

a) fisa medicald a bolnavului cu tratament ambulatoriu (f.025/¢) sau fisa
medicald a bolnavului din stationarul de profil (£.003/e);

b) dosarul medical;

c) procesul-verbal/nota informativa privind existenta/lipsa legaturii
conditiilor de munca cu boala (intoxicatia) profesionala;

d) documentul care confirma traseul profesional al angajatului;

e) trimitere - extras (f.027/e).

Stabilirea diagnosticului de boald (intoxicatie) profesionala se efectueaza
doar 1n baza concluziei privind existenta/lipsa legaturii conditiilor de munca cu
boala (intoxicatia) profesionala din procesul-verbal/nota informativa.

Dupa stabilirea diagnosticului de boald (intoxicatie) profesionala, Centrul
republican de boli profesionale intocmeste Fisa de declarare a cazului de boald
(intoxicatie) profesionald (in continuare — Fisa de declarare) conform Anexei nr. 4 la
Regulamentul sanitar privind modul de cercetare si stabilire a diagnosticului de
boala (intoxicatie) profesionala.

Fisa de declarare se expediaza, in termen de 3 zile calendaristice, Centrului
de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica si
angajatorului, unde s-a stabilit legdtura dintre conditiile de munca ale persoanei
afectate si boala (intoxicatia) profesionala, inspectiei teritoriale de munca (in cazul
intoxicatiilor profesionale acute), asiguratorului (in caz de boald asiguratd) si
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Centrului de Sanatate Publica responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica.

Diagnosticul de boald (intoxicatie) profesionalad poate fi anulat sau modificat
de catre Consiliul republican de boli profesionale in baza expertizei si investigatiilor
paraclinice suplimentare. In cazul anulirii sau modificirii diagnosticului de boala
(intoxicatie) profesionald, presedintele Consiliului republican de boli profesionale
expediazd o noua Fisd de declarare la adresa Centrului de Sandtate Publicd
responsabil al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publicd dupa ultimul loc de
munca al persoanei afectate.

Lista bolilor profesionale si a factorilor profesionali si de risc, influenta
carora pot cauza aceste boli, este aprobata prin Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 97
din 14.02.2017",

3. Categorii de prestatii acordate persoanelor care au suferit in
urma accidentului de munca sau bolii profesionale

In conformitate cu art. 9 din Legea asigurarii pentru accidente de munci si
boli profesionale’®®, asiguratii au dreptul la urmétoarele prestatii si indemnizatii de
asigurare:

a) prestatii pentru reabilitare medicala,

b) prestatii pentru recuperarea capacitatii de munca;

C) prestatii pentru reabilitarea profesionala;

d) indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca,

e) indemnizatie pentru transferarea temporara la altd munca;

f) indemnizatie de dizabilitate;

g) indemnizatie de deces.

Prestatiile pentru reabilitare medicala si recuperarea capacitatii de munca au
prioritate fatd de indemnizatii.

Prestatii pentru reabilitare medicald. Asiguratii au dreptul la tratament
medical corespunzator deficientelor de sdnatate cauzate prin accidente de munca sau
boli profesionale, dupa cum urmeaza: tratament ambulatoriu; analize medicale si
medicamente; asistentd medicald de urgenta; servicii medicale in spitale si clinici
specializate; servicii de chirurgie plasticd si reparatorie; servicii de fizioterapie.

19 Ordinul Ministerului Sandtdtii al Republicii Moldova cu privire la realizarea Hotdrdrii
Guvernului nr. 1282 din 29.11.2016, nr. 97 din 14.02.2017.
% egea asigurarii pentru accidente de muncd si boli profesionale, nr. 756 din
24.12.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 31-33.
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Pentru a diminua sau compensa urmarile deficientelor de sanatate cauzate prin
accidente de munca sau boli profesionale, asiguratii, in cazurile stabilite de medicul
expert al asiguratorului, au dreptul la: ingrijire speciald; tratament sanatorial;
acoperirea cheltuielilor de transport pentru vizitarea institutiilor medicale,
sanatoriilor si a cheltuielilor insotitorului; materiale si articole medico-sanitare
pentru corectarea auzului si vazului; mijloace ajutdtoare tehnice (orice produs,
instrument, echipament sau sistem tehnic utilizat de cétre o persoand cu dizabilitati,
de uz special sau general, care previne, compenseaza, monitorizeaza, diminueaza
sau neutralizeaza deficienta persoanelor cu dizabilitati). Acest drept se refera si la
acoperirea cheltuielilor pentru repararea lor.

Prestatii pentru recuperarea capacitatii de muncd. Recuperarea capacitatii
de munca a asiguratilor se efectueaza dupa programe individuale de recuperare.
Programele individuale de recuperare se stabilesc in functie de natura leziunilor si
pronosticul bolii, in baza programelor-cadru de recuperare. Programele individuale
de recuperare se stabilesc de catre medicul expert al asiguratorului de comun acord
cu asiguratul. Asiguratul are obligatia sa urmeze si sa respecte programul individual
de recuperare. Tratamentul medical, in conformitate cu programul individual de
recuperare, precum §i cazarea $i masa In unitatile medicale se suportd de catre
asigurator. Asiguratorul are, de asemenea, obligatia sd achite prestatiile acordate
pentru prevenirea diminudrii ori pierderii capacitatii de munca si a necesitatii de
ingrijire permanenta. In cadrul programului individual de recuperare, medicul expert
al asiguratorului stabileste, dupd caz, tipul protezei necesare si programul de
acomodare cu proteza respectiva. Masurile de protezare trebuie sa asigure, in primul
rand, posibilitatea reintegrarii profesionale, iar daca acest lucru nu este posibil —
cresterea gradului de autoservire.

Prestatiile pentru reabilitarea profesionala se acorda de cétre asigurdtor la
solicitarea asiguratilor care nu si-au pierdut complet capacitatea de munca, dar care,
ca urmare a unui accident de muncd sau a unei boli profesionale, nu mai pot
desfasura activitatea conform calificarii. Asiguratorul preia in sarcina sa cheltuielile
pentru reabilitarea profesionala: costul cursurilor de restabilire a calificarii sau de
recalificare; plata indemnizatiei pe durata cursurilor de restabilire a calificarii sau de
recalificare. Indemnizatia, pe durata cursurilor de restabilire a calificarii sau de
recalificare, se acordd lunar si constituie 70% din salariul lunar asigurat al
asiguratului pe luna premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau
a fost constatatd boala profesionald. Indemnizatia se acorda numai in cazul in care
asiguratul nu beneficiazd, pe durata cursurilor de restabilire a calificarii sau de
recalificare, de indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca sau de pensie
de dizabilitate, acordate potrivit legislatiei. Indemnizatia se acorda doar cu conditia
ca asiguratul respectd dispozitiile asiguratorului cu privire la: institutia unde
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urmeaza a se desfasura cursurile de restabilire a calificarii sau de recalificare;
programul de instruire.

Indemnizatia pentru incapacitate temporara de munca. Pe durata
incapacitatii temporare de munca cauzate de un accident de munca sau de o boald
profesionald, asiguratii beneficiazd de indemnizatie. Cuantumul indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca platite din mijloacele bugetului asigurarilor
sociale de stat constituie 100% din baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari
sociale, stabilitd conform art. 7 din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporarda de munca si alte prestatii de asigurari sociale. Cuantumul
indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncd platite din mijloacele
angajatorului constituie 100% din salariul mediu al angajatului, determinat in modul
stabilit de Guvern. Cuantumul indemnizatiei pentru incapacitate temporara de
muncd platite din mijloacele liber-profesionistului ce practica activitate in sectorul
justitiei se stabileste in proportie de 100% din salariul mediu lunar prognozat pe
economie, stabilit de Guvern, pentru anul in care s-a produs riscul asigurat.
Indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd cauzata de accidente de
munca sau boli profesionale se acorda persoaneclor asigurate indiferent de durata
stagiului de cotizare. Indemnizatia pentru incapacitate temporarda de munca se
plateste pentru 20 de zile calendaristice, calculate de la data pierderii temporare a
capacitatii de muncd, de catre angajatorul la care s-a produs accidentul de munca
sau s-a constatat imbolndvirea profesionald, din mijloacele proprii, iar In cazul
muncii prin agent de munca temporara — de catre agentul de muncéd temporara, iar
incepand cu a 21-a zi calendaristica — de Casa Nationald de Asigurari Sociale, din
mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat. Durata de acordare a indemnizatiei
pentru incapacitate temporara de munca este de pana la 180 de zile calendaristice, in
intervalul de un an calendaristic, si se calculeaza din prima zi de concediu medical.
In situatii temeinic motivate de posibilitatea recuperirii medicale si profesionale a
asiguratului, medicul curant din institutia medicala poate propune, conform
legislatiei, prelungirea concediului medical peste 180 de zile calendaristice, dar nu
mai mult decat cu 30 de zile calendaristice. Medicul curant decide, dupa caz,
prelungirea concediului medical pentru continuarea programului de recuperare, cu
mentinerea dreptului la indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca,
reluarea activitatii la acelasi loc de munca sau la un alt loc de munca ori propune, in
modul stabilit de legislatie, incadrarea intr-un grad de dizabilitate. In situatia in care
asiguratul a fost incadrat intr-un grad de dizabilitate pana la expirarea termenului de
180 de zile calendaristice, indemnizatia se va acorda pana la data la care i s-a stabilit
gradul de dizabilitate.

Dreptul la indemnizatie pentru transferarea temporara la alta munca 1l au
asiguratii care, fiind transferati temporar la altd munca din cauza unui accident de
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munca sau a unei boli profesionale, au un salariu asigurat inferior salariului mediu
lunar asigurat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de
munca sau a fost constatatd imbolnavirea profesionald. Cuantumul indemnizatiei
pentru transferarea temporara la altd munca constituie diferenta dintre salariul mediu
lunar asigurat al asiguratului pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a
produs accidentul de muncd sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald si
salariul lunar asigurat al asiguratului la noul loc de munca. Indemnizatia pentru
transferarea temporara la altd munca se acorda asiguratului, pe baza actelor care
confirma aceasta transferare, pe un termen de cel mult 90 de zile.

Asiguratii care, ca urmare a unui accident de muncd sau a unei boli
profesionale, si-au pierdut, total sau cu cel putin 35%, capacitatea de munca au
dreptul la 0 indemnizatie de dizabilitate care se acorda lunar pe toatd perioada in
care beneficiazd de pensie de dizabilitate din sistemul public de asigurari sociale.
Cuantumul indemnizatiei de dizabilitate difera in functie de gradul de dizabilitate al
asiguratului, stabilit potrivit legislatiei. Cuantumul indemnizatiei de dizabilitate
pentru asiguratul cu dizabilitati severe sau accentuate se determind ca diferenta
dintre 2/3 din salariul mediu lunar asigurat al asiguratului pe ultimele 6 luni
premergatoare lunii n care s-a produs accidentul de muncd sau a fost constatata
imbolnavirea profesionala si cuantumul pensiei de dizabilitate a acestuia stabilit prin
sistemul public de asigurari sociale. Cuantumul indemnizatiei de dizabilitate pentru
asiguratul cu dizabilitati medii se determina procentual, corespunzator gradului de
reducere a capacititii de munca. Incadrarea in alt grad de dizabilitate conditioneaza
modificarea cuantumului indemnizatiei de dizabilitate in corespundere cu gradul
actual de dizabilitate, iar reluarea gradului de dizabilitate conditioneaza revenirea la
cuantumul indemnizatiei de dizabilitate stabilit anterior pentru gradul respectiv.
Indemnizatia de dizabilitate se acordd la cererea persoanei indreptatite. Cererea
impreuna cu decizia de incadrare in gradul de dizabilitate si decizia de pensionare,
emise conform legislatiei, se prezinta asiguritorului. In termen de pana la 30 de zile
de la data depunerii cererii, asiguratorul intocmeste dosarul de acordare a
indemnizatiei de dizabilitate, care trebuie sa cuprindd: documentele de cercetare a
accidentului de munca sau de constatare a Tmbolnavirii profesionale, intocmite de
autoritatile competente; decizia de incadrare in gradul de dizabilitate; decizia de
pensionare; declaratia angajatorului cu privire la salariul mediu lunar asigurat al
asiguratului pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de
munca sau a fost constatatd imbolndvirea profesionald; propunerea medicului expert
al asiguratorului cu privire la gradul de reducere a capacititii de muncd, pentru
asiguratii cu dizabilitati medii; cuantumul indemnizatiei de dizabilitate la care are
dreptul asiguratul. Neprezentarea la examinarea medicala atrage respingerea cererii
de acordare a indemnizatiei de dizabilitate. Acordarea indemnizatiei de dizabilitate
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sau respingerea cererii de acordare a indemnizatiei de dizabilitate se face prin
decizia conducerii asiguratorului in termen de pana la 45 de zile de la data depunerii
cererii. Decizia de acordare a indemnizatiei de dizabilitate sau de respingere a
cererii de acordare a indemnizatiei de dizabilitate se comunica in scris solicitantului
in termen de pana la 5 zile de la data emiterii ei si va cuprinde temeiurile de fapt si
de drept 1n baza carora se satisface sau se respinge cererea.

In cazul decesului asiguratului, ca urmare a unui accident de munci sau a
unei boli profesionale, de indemnizatie de deces beneficiaza:

a) copiii asiguratului care, la momentul decesului acestuia:

- au véarsta de panad la 18 ani sau au implinit aceastd varsta, dar fara a
depasi varsta de 23 de ani, dacd isi continud studiile la institutii de Tnvatamant
secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi;

- sunt Incadrati intr-un grad de dizabilitate, indiferent de varsta;

b) sotul asiguratului, care la momentul decesului acestuia:

- este incadrat intr-un grad de dizabilitate;

- aatins varsta de pensionare;

C) sotul sau unul din parintii asiguratului decedat, sau o altd persoana care,
la momentul decesului asiguratului, nu lucreaza si are in Ingrijire copii ai
asiguratului sub varsta de 3 ani.

Indemnizatia de deces se acordad o singura data, Tn suma fixa, corespunzator
numarului si categoriei persoanelor aflate in intretinerea asiguratului, dupa cum
urmeaza:

a) pentru copiii in varsta de pana la 18 ani sau peste aceastd varsta, fard a
depasi varsta de 23 de ani, daca 1si continud studiile la institutii de invatamant
secundar, mediu de specialitate si superior, cursuri de zi, sau pentru copiii cu
dizabilitati, indiferent de varsta:

v echivalentul a 5 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea profesionald, dar nu
mai putin de 5 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator
anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru un copil;

v" echivalentul a 8 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs
accidentul de munca sau a fost constatata Tmbolnavirea profesionald, dar nu
mai putin de 8 salarii medii lunare pe economie pentru anul premergator
anului in care s-a produs cazul asigurat, pentru doi copii;

v" echivalentul a 12 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al
asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a
produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea
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profesionald, dar nu mai putin de 12 salarii medii lunare pe economie
pentru anul premergator anului in care s-a produs- cazul asigurat, pentru
trei sau mai multi copii.

b) pentru sotul asiguratului care, la momentul decesului acestuia, este
incadrat intr-un grad de dizabilitate sau a atins varsta de pensionare — echivalentul a
3 salarii, calculate ca medie a salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe
ultimele 6 luni premergatoare lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost
constatatd Tmbolnavirea profesionald, dar nu mai putin de 3 salarii medii lunare pe
economie pentru anul premergator anului in care s-a produs cazul asigurat;

C) pentru sotul sau unul din parintii asiguratului decedat, sau o alta persoana
care, la momentul decesului asiguratului, nu lucreaza si are in Ingrijire copii ai
asiguratului sub varsta de 3 ani — echivalentul a 3 salarii, calculate ca medie a
salariului lunar asigurat al asiguratului decedat pe ultimele 6 luni premergatoare
lunii in care s-a produs accidentul de munca sau a fost constatatd imbolnavirea
profesionald, dar nu mai putin de 3 salarii medii lunare pe economie pentru anul
premergator anului in care s-a produs cazul asigurat.

Suma totald a indemnizatiilor acordate nu poate depasi echivalentul a 24
salarii medii lunare pe economie.

Cererea pentru acordarea indemnizatiei de deces se prezintd asiguratorului.
La cerere se anexeaza:

a) documentele de cercetare a accidentului de munca sau de constatare a
bolii profesionale, intocmite de autoritatile competente;

b) adeverinta de deces a asiguratului, eliberatd de autoritatea competenta;

C) alte acte din care rezulta dreptul solicitantului, conform legislatiei.

Acordarea indemnizatiei de deces sau respingerea cererii de acordare a
indemnizatiei de deces se face prin decizia conducerii asiguratorului in termen de
pana la 45 de zile de la data depunerii cererii. Decizia de acordare a indemnizatiei
de deces sau de respingere a cererii de acordare a indemnizatiei de deces se
comunica 1n scris solicitantului in termen de pana la 5 zile de la data emiterii ei.

Sarcini de autoevaluare:

Care este definitia accidentelor de munca?

Care este definitia bolilor profesionale?

Prin ce diferentiem accidentele de munca de bolile profesionale?

Care este procedura de cercetare a accidentelor de munca?

Care este procedura de confirmare a bolilor profesionale?

Ce categorii de prestatii acordate persoanelor care au suferit in urma

ok wnE

accidentului de munca sau bolii profesionale exista?
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Din ce surse sunt finantate prestatiile acordate persoanelor care au suferit n
urma accidentului de munca sau a bolii profesionale?

Care este corelatia dintre prevederele Legii asigurarii pentru accidente de
munca si boli profesionale si prevederile Codului civil al Republicii Moldova?
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Tema 14. PROTECTIA SOCIALA A PERSOANELOR
AFLATE IN CAUTAREA UNUI LOC DE MUNCA

Unitati de continut:

1.

2.

Evolutia institutiei protectiei sociale a persoanelor aflate in ciutarea unui loc de
munci
Structura si subiectii pietei muncii
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3. Statutul juridic al somerului

4.  Asigurarea de somaj

5. Masurile de promovare a ocupirii fortei de munca
6. Programe de facilitare a ocupérii fortei de munca
Abilitati:

®  identifica statutul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
®  determina cercul beneficiarilor si conditiile de protectie sociald

e  defineste ajutorul de somaj

®  defineste alocatia de integrare sau reintegrare profesionala

®  determind cuantumul, conditiile si termenul de acordare a ajutorului de somaj si a alocatiei
pentru integrare sau reintegrare profesionala.

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreaza problema/situatia concreta de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot a fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemandrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Evolutia institutiei protectiei sociale a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca

In structura sistemului social forta de muncid reprezinti o piesi de o
importanta deosebita, contribuind la dezvoltarea societdtii si la formarea unui climat
benefic si stabil in societate. Surplusul sau insuficienta fortei de munca in societate
influenteaza in mod direct dezvoltarea economiei si are un impacCt major asupra
cheltuielilor publice, cu o povara esentiala asupra bugetului.

In acest context, capati un rol major masurile, atat de ordin economic, cét si
de ordin juridic, intreprinse de stat pentru a influenta nivelul de ocupare a fortei de
munca, acestea fiind orientate spre sustinerea celora ce cautd un loc de munca.
Insasi multitudinea si diversitatea mecanismelor chemate si protejeze persoanele
aflate In cdutarea locului de munca si, in primul rand, sd contribuie la ocuparea
acestora confirma importanta fenomenului pentru societate.
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Totalitatea acestor mecanisme, in pofida caracterului lor diferit, dar datorita
scopului comun, formeazd un sistem complex integru in cadrul sistemului general
de protectie sociald, unde raporturile respective de protectie a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca se incadreazd organic si isi gasesc locul printre alte
raporturi de protectie sociala.

Institutia protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca este una relativ noud in sistemul intern al dreptului protectiei sociale, in
perioada statului roman reintregit norme ce ar reglementa raporturile din cadrul
acestei institutii fiind aproape lipsd, iar in perioada ocupatiei sovietice insusi
fenomenul era practic lipsd (chiar daca lipsa fenomenului somajului era obtinutd
intr-o anumitd parte artificial, prin crearea de locuri de munca neproductive si
ineficiente economic), norme ce ar sustine categoria data de persoane nu ca lipseau,
ci, dimpotriva, sanctionau persoanele care refuzau angajarea in cdmpul muncii.
Respectiv, fenomenul sub-ocupatiei si reglementarea acestuia a aparut practic abia
in ultimele zile de existentd a statului sovietic, reflectandu-se in adoptarea Bazelor
legislatiei URSS si a Republicilor Unionale privind ocuparea fortei de munca, luand
amploare deja in cadrul Republicii Moldova, in contextul trecerii la economia de
piata.

In perioada interbelici, in Romania printre primele norme din cadrul
sistemului de protectie sociala (norme cu caracter general, or pentru asa domenii ca
mineritul, industria petroliera, norme deja existau) sunt cele ce se cuprind in Legea
din 27 ianuarie 1912 pentru organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor
muncitoresti (numiti si Legea NENITESCU)'®, prevederile cireia acopereau
aspectele de incapacitate temporara de munca si ajutorul de deces. Totusi, in art. 82
al acestei legi, printre indatoririle Consiliului de administratie al corporatiei, care
administra corporatia ce intrunea mai multe bresle cu un numar total de cel putin o
mie de membri, regasim si indatorirea de a infiinta birouri pentru gasirea de lucru si
de lucratori, fapt ce confirma recunoasterea fenomenului (atat in aspect de cautare a
locului de munca, cat si n aspectul cautarii fortei de munca de catre angajatori), dar
si stabilirea competentei de a reglementa aspectul dat, pe cale autonoma, de catre
insesi breslele de mesteri, confirmand astfel caracterul sporadic al unor astfel de
norme. Ulterior, legea din 1912 practic a fost inlocuitd cu Legea privind unificarea
asigurarilor sociale din 1933, chemata sa stabileascd prevederi unice in materie de
asigurari sociale, urmare a necesitdtii de a institui reglementdri comune pentru toate
teritoriile statului intregit'®’. In cuprinsul acesteia din urmi nu mai regisim

19 | egea pentru organizarea meseriilor, creditului si asigurdrilor muncitoresti, din 27 ianuarie
1912. Tn: Monitorul Oficial nr. 236. Disponibil : https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/160213
YT Legea din 1933 privind unificarea asigurdrilor sociale. Adoptata de Adunarea
deputatilor la 04.04.1933, de Senat la 06.04.1933. In: Monitorul Oficial, 1933. nr. 83.
233


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/160213

prevederi ce ar reglementa aspectul de protectie sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca.

Dupa cum am mentionat supra, fenomenul somajului in perioada sovietica
practic a fost eradicat, ceea ce a facut inutila si adoptarea unor norme chemate sa
acorde o0 protectie sociald persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, insesi
astfel de raporturi juridice, din lipsa relatiilor sociale respective, nici nu erau si nu le
regasim in doctrina, cum ar fi manualele de Drept al protectiei sociale din perioada
respectiva, unde raporturile de protectie sociald a persoanelor aflate in cautarea unui
loc de muncid nu sunt incluse in cercul de raporturi de protectie sociala'®®. Printre
actele care in ultima perioadd a URSS abordeaza problema populatiei aflate in
cautarea unui loc de munca, fara insa a mentiona necesitatea sustinerii financiare a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd, ci doar necesitatea incadrarii
acestora in cdmpul muncii, indicdm Hotararea nr. 1457 din 22 decembrie 1987 a
Sovietului de Ministri al URSS, Comitetului Central al PCUS si Consiliului Central
al Sindicatelor din Toatd Uniunea, privind asigurarea eficientei utilizarii fortei de
munca a populatiei, imbundtdtirea sistemului de ocupare a fortei de munca si
consolidarea garantiilor sociale pentru lucritori'®. Aceasta, inter alia, subliniaza
faptul ca forta de munca este ncad utilizatd ineficient, economia nationala sufera
pierderi semnificative, inclusiv din cauza neajunsurilor serioase in organizarea
muncii si a diverselor sustrageri ale angajatilor de la indeplinirea atributiilor, fapt ce
duce la intretinerea unui surplus de salariati in intreprinderi, impiedica cresterea
productivitatii si creeazd un deficit artificial de personal. Hotararea mentioneaza ca
organele partidului, de guvern, economice si sindicale nu abordeaza suficient
problemele privind utilizarea eficientd a resurselor de munca, iar comitetele pentru
munca si problemele sociale joacd un rol slab in acest sens. Se mai constata si faptul
ca Tn multe orase si raioane incd nu sunt create servicii de ocupare a fortei de
muncd, iar lucrdtorii intimpina adesea dificultiti in gasirea unui loc de munca. in
contextul constatarilor, in Hotdrare se dispune crearea, incepand cu 1988, a unui
sistem national de ocupare a fortei de munca, recalificare si orientare profesionald
pentru populatie, care sd acopere toate raioanele, orasele, regiunile, teritoriile si
republicile, concentrarea activitatilor tuturor elementelor sistemului national de
ocupare a fortei de munca, recalificare si orientare profesionald pe abordarea unor
asa obiective, ca: organizarea evidentei ocuparii fortei de munca, crearea de baze de

19 AHJIPEEB, B. C. Ilpaso coyuanvhozo obecnevenus ¢ CCCP: Yue6uuk. Mocksa:
IOpuanueckas Jlureparypa, 1980, c. 110.

%9 Hotardrea Sovietului de Ministri al URSS, Comitetului Central al PCUS si Consiliului
Central al Sindicatelor din Toata Uniunea privind asigurarea eficientei utilizarii fortei de munca
a populatiei, imbunatdtirea sistemului de ocupare a fortei de munca si consolidarea garantiilor
sociale  pentru  lucratori, nr. 1457 din 22 decembrie  1987.  Disponibil:
https://normativ.kontur.ru/document?moduleld=1&documentld=26582
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date privind nevoile si sursele fortei de munca; organizarea angajarii Tn munca a
persoanelor neocupate; organizarea de consilieri si consultante in carierd pentru
toate grupurile de populatie, oferind recomandari privind alegerea sau schimbarea
profesiilor sau specialititilor pe baza abilitdtilor si intereselor individuale;
organizarea, dacd este necesar, a formarii profesionale avansate si a recalificarii
profesionale pentru angajati s.a. In continuare, Sovietul Suprem al URSS adopti
Bazele legislatiei URSS si a Republicilor Unionale privind ocuparea fortei de
muncd, nr. 1905-1 din 15 ianuarie 1991?°. in pofida faptului ci acestea au fost
insotite si de o hotarare a aceluiasi Soviet Suprem, sub nr. 1906-1, privind punerea
in aplicare a Bazelor, acestea practic asa si nu au mai fost puse in aplicare, urmare a
destramarii URSS, Insd prezintd un anumit interes prin faptul instituirii formale a
primelor reglementari privind somajul in sistemul intern de protectie sociala. Astfel,
in categoria populatiei ocupata actul include: cetatenii naimiti, inclusiv cei care
presteaza munca contra cost cu norma intreaga sau partiald, precum si cei cu un loc
de munca remunerata, confirmat printr-un contract (acord) relevant, dar temporar
absent din cauza bolii, concediului de odihna, grevei sau suspendarii temporare a
productiei; cetatenii care desfasoara activitati independente, inclusiv antreprenorii,
persoanele care desfasoard activitati independente, membrii cooperativelor de
productie, fermierii si membrii familiilor acestora implicati in productie; cetatenii
alesi, numiti sau aprobati intr-o functie platitd; personalul militar care serveste in
Fortele Armate, trupele de frontierd, interne si feroviare, agentiile de securitate a
statului si afacerile interne; cetatenii angajati ai altor tari care locuiesc temporar in
tard si indeplinesc functii care nu au legatura cu sustinerea activitatilor ambasadelor
si misiunilor. La randul lor, somerii sunt definiti drept cetateni apti de munca, aflati
in varsta de munca, care, din motive independente de vointa lor, nu au un loc de
munca si venituri (venituri din muncd), inregistrati la serviciul de stat pentru
ocuparea fortei de munca ca persoane aflate in cautarea unui loc de munca, apti si
dispusi sd munceasca si cdrora serviciul nu le-a facut oferte de munca
corespunzatoare.

In acelasi timp, in calitate de munca adecvati, pentru cetitenii care si-au
pierdut locul de munca si veniturile din munca, este considerata a fi munca care
corespunde pregatirii lor profesionale, tinandu-se cont de varsta, experienta
profesionald si specializarea anterioard, precum si de accesibilitatea transportului
pentru deplasarea la noul loc de munca. In alta ordine de idei, pentru prima data
dupa perioada in care somajul voluntar era sanctionat, legea nu doar ca anuleaza
sanctiunea, dar si stabileste interdictia de sanctionare pentru somajul voluntar,
precum si instituie dreptul somerilor la ajutor de somaj — conditiile, procedura de

2% Bazele legislatiei URSS si a Republicilor Unionale privind ocuparea fortei de munca,
nr. 1905-1 din 15 ianuarie 1991. Disponibil: https://www.zaki.ru/pagesnew.php?id=1662&page=1
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stabilire si plata indemnizatiei de somaj. Respectiv, spre exemplu, pentru persoanele
care si-au pierdut locul de munca, indemnizatia de somaj se stabilea sub forma de
procent din salariul de baza de la locul de munca anterior, calculat pe o baza medie
anuald, in marime de cel putin 50% din salariul de bazd de la locul de munca
anterior, dar nu mai putin decat salariul minim stabilit de legislatie, iar pentru
persoanele care isi cautd un loc de munca pentru prima data — ca procent din salariul
minim (o plata de cel putin 75% din salariul minim stabilit de legislatia URSS, daca
serviciul de ocupare a fortei de munca nu oferd oportunitati de formare profesionalad
sau de angajare). O altd norma importantd pentru perioada respectiva o constituie si
prevederea conform careia stagiul de muncd nu va fi considerat intrerupt pe
perioada primirii indemnizatiei de somaj. Bazele contineau si prevederi cu privire la
suspendarea si incetarea platii indemnizatiei de somaj, cum ar fi suspendarea pentru
o perioada de pana la trei luni, incetarea sau reducerea marimii indemnizatiei pentru
persoana care refuza doud oferte de munca adecvate sau doua astfel de oferte de
munca dupa absolvirea formarii profesionale (recalificarii) trimise de serviciul de
stat pentru ocuparea fortei de munca, ori pentru primire sau tentativa de obtinere
frauduloasa a indemnizatiei. Se mai prevedea si posibilitatea obtinerii unui ajutor
material pentru membrii de familie aflati in Intretinere ai unei persoane somere,
precum si cetdtenii care au pierdut dreptul la indemnizatie de somaj din cauza
expirdrii perioadei de plata stabilite.

In perioada de dupa proclamarea independentii prima lege care stabilea
cadrul regulator pentru protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munci a fost Legea privind utilizarea fortei de munca din 1992, Aceasta continea
definitiile generale ale domeniului si instituia reglementdri pentru aceste relatii
sociale. Respectiv, legea se distanta de prevederile care au guvernat domeniul
practic toatd perioada sovietica si stabilea ca cetatenilor le apartine dreptul exclusiv
la alegere liberd, potrivit capacitatilor lor, a activititii de munca, atat pe teritoriul
republicii, cat si in afara ei, iar constrangerea administrativd la munca sub orice
formd nu se admite si neincadrarea benevold in muncd nu poate servi drept baza
pentru tragerea lor la rdspundere administrativa sau penala.

In acelasi context, legea enumera categoriile de persoane care se incadrau in
grupa populatiei ocupate: persoanele incadrate in intreprinderi, institutii, organizatii,
asociatii etc., indiferent de tipul de proprietate si forma de gospodarire, cu contract
individual de muncd; persoanele care se angajeaza (se asigura cu munca) de sine
statator, inclusiv cele care exercita o activitate economicd pe bazd de liberd
antrepriza; fermierii si membrii familiilor lor, care participd in productie, detinatorii
de terenuri In conformitate cu legislatia in vigoare; persoanele care isi satisfac

201 | egea privind utilizarea forfei de muncd, nr. 878-XII din 21.01.1992. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 158-160 (abrogata: 01.07.2003)
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serviciul militar sau de alternativa, persoanele aflate in locuri de detentiune si in
institutii de reabilitare sociala; persoanele care desfasoard activitatea profesionala in
firme si companii strdine cu sediul in Moldova, precum si cetdtenii angajati
temporar peste hotarele republicii; persoanele alese, numite sau confirmate intr-0
functie salarizatd; persoanele care isi fac studiile la sectia de zi a liceelor, scolilor
medii de culturd generald, institutiilor de invatamant secundar profesional si
institutiilor de invatdmant superior; persoanele care ingrijesc de bolnavi, invalizi,
oameni de varsta inaintatd (75 de ani si mai in varsta), copii; persoanele care fac
menaj sau indeplinesc o activitate obsteasca remuneratd; persoanele care temporar
lipsesc de la locul de munca din cauza bolii sau traumei, aflarii in concediu, inclusiv
in concediul de maternitate si nastere, de ingrijire a copilului, in concediu din
initiativa administratiei, cu sau fard mentinerea salariului, in concediu de studii, la
cursuri de instruire profesionala, participarii la greve si din alte asemenea cauze.

Statutul de somer, conform prevederilor art. 4 al legii, era stabilit de catre
oficiile fortei de munca si il puteau obtine cetatenii apti pentru munca, care nu au un
loc de munca corespunzdtor, un venit legal si sunt inregistrati la oficiile fortei de
munca, in a caror raza teritoriala isi au domiciliul, ca persoane in cautarea unui loc de
munca. In acelasi timp, nu puteau obtine statutul de somer persoanele din categoria
populatiei ocupate, cele care nu au atins varsta de 16 ani si cei care, in corespundere
cu legislatia, beneficiaza de pensie, cu exceptia invalizilor de grupa III.

Pentru prima oard, legea recunoaste si importanta pentru domeniu a
parteneriatului social tripartit si statueazd cd, in scopul elaborarii unor hotarari
coordonate privind determinarea si promovarea politicii de utilizare a fortei de
munca, la nivel republican si local pot fi create, pe baze obstesti, comisii tripartite Tn
a caror componenta intrd reprezentanti ai sindicatelor, organelor administratiei de
stat si ai organizatiei de patroni.

In calitate de masuri concrete pentru protectia sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca se instituiau: calificarea si recalificarea somerilor, cu
instruirea acestora prin intermediul Serviciul de stat pentru utilizarea fortei de
muncd; antrenarea somerilor la lucrari publice temporare remunerate; precum si
acordarea ajutorului de somaj. Cu referire la ultima masurd, mentiondm ca acesta
era dobandit in a 8-a zi de la data inregistrarii lor la oficiul fortei de munca, daca
acest drept era certificat documentar, iar unele categorii de someri nu mai devreme
de expirarea: a trei luni calendaristice de la data concedierii — persoanele
disponibilizate din unitatile economice; a 60 de zile dupa absolvire — absolventii
institutiilor de invatdmant; a 30 de zile de la data trecerii in rezerva — persoanele
trecute in rezerva din serviciul militar sau de alternativa.
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Insusi ajutorul de somaj se stabilea pentru o perioadi de cel mult 9 luni
calendaristice, iar pentru persoanele care pentru prima data se aflau in cautarea unui
loc de munca — de cel mult 6 luni calendaristice, si se achita lunar de catre oficiile
fortei de munca proportional cu numarul de zile calendaristice in decursul cdrora
somerul avea dreptul sd primeasca acest ajutor, in baza buletinului de identitate
(pasaportului) si a carnetului de munca. Ajutorul de somaj putea fi suspendat, cu
includerea acestei perioade in perioada totald de plata a ajutorului, pe un termen de
pana la trei luni inclusiv: in cazul refuzului nejustificat de a se incadra intr-un loc de
munca corespunzator, cu contract individual de munca, sau de a urma un curs de
instruire profesionald; in cazul incalcarii de cdtre somer a conditiilor si termenelor
de prezentare la oficiul fortei de munca. lar pentru cazurile de neprezentare fara
motiv intemeiat, pe parcursul a trei zile din ziua trimiterii de catre oficiul fortei de
muncd, la convorbiri cu patronul despre incadrarea in munca; pentru refuzul
nejustificat de a se prezenta la oficiul fortei de munca pentru primirea dispozitiei de
repartizare la lucru (instruire); si pentru frecventarea neregulatd si insusirea
nesatisfacatoare a disciplinelor cursului de instruire profesionala marimea ajutorului
de somaj putea fi diminuata cu 25 procente pe o perioada de pani la o luna. In fine,
plata ajutorului de somaj inceta odata cu luarea de la evidentd a gomerului sau inceta
pentru asa abateri ale acestuia, ca: intreruperea Tn mod samavolnic de catre somer a
instruirii sale profesionale la trimiterea de catre oficiul fortei de munca;
exmatricularea de la institutia de invatdmant pentru actiuni culpabile; sau
nesustinerea examenelor de absolvire fard motiv intemeiat.

In 2003 Legea privind utilizarea fortei de munca a fost inlocuita cu o noui
lege — Lege privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor
aflate in cadutarea unui loc de munca. Aceasta continea deja cu mult mai multe
reglementari, extinzdnd cercul de institutii implicate in realizarea politicilor
destinate pietei muncii, inclusiv prin includerea agentiilor private de ocupare a fortei
de muncd, si instituia mai multe masuri de sustinere a persoanelor aflate in cdutarea
unui loc de munca, precum si norma, conform careia pentru realizarea masurilor si
atingerea obiectivelor prevazute de lege se aproba strategii si programe nationale in
domeniul ocuparii fortei de munca si protectiei sociale a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Legea numeste locul de munca drept cadrul, determinat
in spatiu si timp, In care se desfdsoard o activitate producatoare de venit si in care se
materializeaza raporturile juridice de munca, iar pentru ca acest loc de munca sa fie
unul corespunzator, el trebuie sd fie potrivit pregatirii profesionale, vechimii si
experientei n profesia respectiva, starii de sdnatate a persoanei, situat la o distantd
acceptabila de domiciliul ei, care garanteaza un salariu lunar egal cu cel putin un
salariu minim stabilit oficial. Legea reda si definitia persoanei aflate in cautarea
unui loc de muncd, numind-0 persoand inregistrata la Agentia Nationald pentru
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Ocuparea Fortei de Munca sau la o agentie privatd de ocupare a fortei de munca,
autorizata, in conditiile legii, pentru a fi sprijinita in ocuparea unui loc de munca. In
acelasi timp, legea deja clasifica masurile de protectie sociald a persoanelor aflate n
cautarea unui loc de munca, divizandu-le in masuri active si masuri pasive, la prima
categorie atribuind masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca, orientarea
profesionald a populatiei adulte si formarea profesionald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, iar la cea de a doua categorie — plata unor indemnizatii
banesti pe perioade limitate, diferentiate, in conditiile legii.

La moment, din 2018, cadrul general de reglementare este asigurat de Legea
cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, care este
chemata sa asigure reglementarea pentru buna functionare a pietei muncii, stabilind
atributiile actorilor implicati, delimitandu-le competentele si instituind diferite
madsuri de protectie sociald pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.
Legea nr. 105/2018 isi stabileste drept scop prevenirea si reducerea somajului si a
efectelor sociale ale acestuia, reducerea riscului de somaj si asigurarea unui nivel
ridicat al ocuparii si adaptirii fortei de munca la cerintele pietei muncii. In aceasti
lege, persoana aflata in cdutarea unui loc de muncd este numitd persoana care
intreprinde actiuni concrete pentru a-si gasi un loc de munca prin mijloace proprii
sau prin inregistrare la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca ori la un
alt prestator de servicii de ocupare a fortei de munca — definitie care pune accentul
anume pe actiunile persoanei indreptate spre cdutarea unui loc de munca, nu doar pe
simpla Inregistrare a acesteia la autoritati, pentru a fi sprijinita in cautarea locului de
munca.

Insisi institutia protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca este parte a unei institutii mai mari — institutia ocuparii fortei de munca, care,
la randul ei, este o institutie interramurald de drept, prin diferite aspecte, atribuindu-
se, pe langd dreptul protectiei sociale, si ramurilor dreptului muncii si dreptului
administrativ.

Dreptului administrativ institutia i se atribuie prin faptul ca aceastd ramura
reglementeaza activitatea autoritatii care nemijlocit, sau prin intermediul altor
persoane, realizeaza masurile stabilite prin lege de protectie a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca — Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca.
Astfel, activitatea Agentiei respective, prin care aceasta realizeazd masurile de
protectie a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de muncd, prin prisma
prevederilor art. 5-8 din Codul administrativ al Republicii Moldova, reprezinta
activitatea unei autoritdti publice, in regim de putere publicd, cu efect in exterior,
indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ
individual, spre examinarea conditiilor, pregatirea si Incheierea unui contract
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administrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Dreptului muncii aceasta apartine prin insusi scopul de bazad pe care il
urmaresc reglementdrile institutiei — generarea de raporturi de munca (chiar daca
generarea activitatilor de antreprenoriat la fel se regdseste printre scopurile
masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca, el se realizeaza intr-un numar
mult mai neinsemnat decét cel de angajare in campul muncii).

In cadrul ramurii dreptului protectiei sociale institutia protectiei sociale a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca se incadreaza in Partea speciala si
reprezintd totalitatea de norme juridice care reglementeaza relatiile sociale ce apar
in legatura cu necesitatea asigurarii protectiei persoanelor aflate in cdutarea unui loc
de munca si sustinerea financiard a persoanelor ce nu dispun de o sursd de venit
legal.

In cadrul institutiei, raporturile de protectie sociald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca, care si formeaza obiectul acesteia, sunt diverse si pot fi
clasificate in dependentd de masurile concrete de sustinere, fiind si raporturi
complexe, cu diferiti subiecti si diferite drepturi si obligatii. Astfel, inter alia, putem
delimita asa raporturi ca: de informare privind piata muncii; ghidare In carierd;
intermediere a muncii; servicii de preconcediere; reabilitare profesionala a
persoanelor cu dizabilitati; angajare asistata; identificare a tinerilor NEET; formare
profesionald; subventionare a locurilor de muncd; suport pentru crearea sau
adaptarea locului de muncd; stimulare a mobilitatii fortei de munca; stabilire si platd
a indemnizatiei de somaj.

In cadrul unora dintre raporturi, persoanele care se afld in cautarea unui loc
de munca sunt beneficiarii directi ai masurilor prevazute de lege, cum ar fi
indemnizatia de somaj, iar in cadrul altora dintre raporturi ca beneficiari vor aparea
angajatorii, cum ar fi subventionarea locurilor de munca, persoanele aflate in
cdutarea unui loc de muncd venind ulterior in calitate de beneficiari indirecti.

Mai divizdam raporturile din cadrul institutiei in: raporturi cu caracter
patrimonial — indemnizatia de somaj, alocatiunea de integrare profesionala s.a. si
raporturi cu caracter nepatrimonial — informarea privind piata muncii, medierea la
angajarea in campul muncii etc.

Raporturile de protectie sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca pot fi atdt de asigurare sociald, cat si de asistentd sociald. Respectiv,
indemnizatia de somaj este conditionatd de acumularea unui stagiu de cotizare, pe
cand alocatia de integrare sociald, sau medierea la angajarea in cdmpul muncii nu
depinde de existenta unui stagiu de cotizare.
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Majoritatea raporturilor din cadrul institutiei au un caracter material
(realizarea masurilor de pe piata muncii), insd, In mod evident, identificim si
raporturi cu caracter procedural — recunoasterea statutului de asigurat si a stagiului
de cotizare n vederea obtinerii ajutorului de somaj etc.

2. Structura si subiectii pietei muncii

Fenomenul ocuparii fortei de munca este indisolubil legat de piata muncii,
or anume in cadrul acestei piete el si se manifesti. Insasi piata fortei de munca
reprezintd o parte inseparabild a sistemului economiei de piata in ansamblu, o
varietate a pietei economice si reflecta integral tendintele dezvoltarii acesteia.

Dupa cum am mentionat supra, in perioada de dupa trecerea de la economia
planificata la economia de piatd, pe langa beneficiile ce le aduce sistemul respectiv,
au apdrut si fenomene negative, cum ar fi Subocuparea si descurajarea economica a
populatiei apte de muncd, somajul nalt, munca ,,la negru” s.a., care urmeaza a fi
combatute, nu in ultimul rand, si prin masurile de sustinere a populatiei aflate in
cautarea unui loc de munca.

Pentru o activitate optima a pietei muncii, inclusiv in perspectiva tendintei
de incadrare a acesteia 1n piata unica europeand, sunt elaborate si implementate un
sir de masuri cu caracter economic si juridic, conditionate si de necesitatea
armonizarii politicii nationale cu Strategia Europeand de Ocupare, cu recomandarile
Consiliului Europei si ale Organizatiei Internationale a Muncii.

Piata fortei de munca se prezintd ca si categorie economica, dar si juridica,
fiind centratd pe forta de munca. Piata muncii este perceputd ca locul unde se
negociaza direct intre persoana care ofera forta de munca si cel care o poate angaja.

Legea nr. 105/2018 defineste piata muncii drept spatiu economic in care se
intalnesc, se confruntad si se negociaza liber cererea de munca, exprimata de catre
detindtorii de capital, In calitate de cumparatori, si oferta de munca, reprezentata de
posesorii fortei de munci, in calitate de ofertanti. In acelasi timp, defineste cererea
de muncd drept nevoia reald de munca salariata care se formeaza la un moment dat
intr-o economie de piatd si se exprimd prin numarul locurilor de muncd vacante
oferite de catre angajatori intr-o anumita perioadd, la un anumit nivel al salariului,
iar oferta de munca — drept munca pe care 0 pot depune membrii societatii in
conditii salariale si se exprimd prin numarul persoanelor apte de muncd sau
populatia apta disponibila intr-o perioada, din care se scade numarul celor care nu
doresc sd se angajeze n nicio activitate, intrucét au alte resurse pentru existentd sau
au alte preocupdri.

Practic, aceleasi elemente se regasesc si in alte definitii ale pietei muncii.
Astfel, autorii lucrarii Piata fortei de munca sustin ca ar fi mai corect termenul de
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piatd a fortei de munca, nu cel de piata muncii; or, sistemul de protectie sociala
vizeazd direct nu munca, ci forta de munca, urmarind sd asigure conditii normale
pentru refacerea si perpetuarea ei la un nivel superior. Ei definesc piata fortei de
munca drept ansamblul relatiilor economice cu privire la angajarea si utilizarea
fortei de munca, precum si cu privire la asigurarea protectiei sociale a detinatorilor
acestei marfi speciale®®.

Piata fortei de muncd apare ca si concept in mari acceptiuni — sociala,
economica, juridica.

Sub aspect social, piata fortei de munca reprezinta persoanele care muncesc
si cele care oferd locuri de muncd, achitd contributii de asigurari sociale.

Sub aspect economic, piata fortei de muncd se prezintd ca un spatiu
economic, ansamblu de relatii sociale, unde are loc contractarea fortei de munca
prin confruntarea persoanelor care dispun de forta de munca si celor care o pot
angaja. Piata fortei de munca este o parte componenta a pietei economice, insa este
cea mai complexa si complicata, datorita obiectului sau — omului.

Forta de muncd este o marfa specifica, iar la determinarea preturilor
influenteaza cererea si oferta de pe piatd, precum si nivelurile si garantiile sociale
care exista In stat.

Piata fortei de muncd este mult mai sensibild, schimbdtoare si foarte
fluctuabila, la care se mai adauga si aspectul sociouman — psihologia omului angajat
care, In orice moment, poate decide s intrerupa relatiile de munca.

Scopul reglementarii relatiilor de munca consta in atingerea nivelului optim
de angajare in campul muncii si acoperirea locurilor de munca — indici industriali,
macro- si microeconomici, contribuind la dezvoltarea pietei economice, ridicarea
nivelului de trai in societate, majorarea productivitatii.

Coraportul cererii si ofertei de munca intr-un spatiu si intr-0 perioada
concretd pot forma 3 varietati ale pietei fortei de munca:

- Piata fortei de muncd unde cererea si oferta locurilor de munca, practic,
coincid — numita piata fortei de munca ideald. Pentru ca aceasta sa existe,
este nevoie de un anumit nivel de dezvoltare al pietei fortei de munca,
precum si de Intrunirea unui sir de circumstante. Drept exemplu putem
indica piata fortei de muncd din URSS, care, dupa cum am mentionat
supra, uneori era atinsa prin formalitati si prin locuri de munca ce nu erau
utile societatii.

- Piata fortei de munca unde cererea de munca depaseste oferta de munca.
Aceastd varietate da nastere fenomenului somajului si pune presiune pe

22 NICULESCU, N.G, MARES, I, PONTA, M, Piata fortei de muncd. Teorie si practicd
economica contemporand. Chisindu: Editura Tehnica, 1995, p. 23.
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bugetul public prin necesitatea intensificarii masurilor de protectie
sociala.

- Piata fortei de munca unde oferta de munca este mai mare decat cererea
de munca. In aceste conditii, viitorul salariat are, la alegere, mai multe
oferte de munca, insa neajunsul fortei de munca impiedica dezvoltarea si
cresterea economica, fiind necesara suplinirea acestuia prin imigrare de
fortd de munca.

Piata fortei de munca se constituie in cadrul a 3 niveluri: national (Republica
Moldova in ansamblu); teritorial (unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I si II);
precum si la nivel de unitate in parte (intreprindere, institutie, organizatie,
angajatorul concret).

Totodata, practic, la fiecare nivel distingem urmatoarele varietati ale pietei
fortei de munca: generald, de ramura, precum si, inclusiv, in cadrul celei de ramura
— piata fortei de munca divizata pe profesii.

Nivelul pietei de munca divizata pe profesii nu este identic celui de ramura;
or, exista profesii care se utilizeaza restrans pe ramuri (educatie, constructii, bancar)
si, concomitent, sunt profesii raspandite, practic, in toate ramurile — cele de
deservire (de ex., contabilii, juristii).

Conventional, mai distingem piata muncii nationald si internationald, iar
procesele de globalizare intensificd interdependenta dintre piata muncii interna si
cea internationala.

Cu referire la subiectii pietei fortei de munca, prin prisma dreptului
protectiei sociale, mentiondm persoanele aflate in cadutarea unui loc de munca,
inclusiv somerii si angajatorii, precum si subiectii chemati sd asigure buna
functionare a pietei — organele investite cu diverse atributii in domeniu.

In acest context, indicim ci anume angajatorii (ce ofera locurile de munci)
si persoanele aflate Tn cautarea unui loc de munca (ce pun la dispozitie forta de
muncd) reprezinta actorii principali ai pietei fortei de munca.

Din categoria subiectilor care necesitd o abordare speciala pe piata muncii
distingem tinerii NEET — care, conform legii, sunt tinerii in varsta de 15-29 de ani
care nu fac parte din populatia ocupatd, nu studiaza/invata in cadrul sistemului
formal de educatie si nu participa la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara
sistemului formal de educatie. In acest sens, mentionam ci la elaborarea politicilor
de ocupare a fortei de muncd autoritatile urmeaza sa tind cont de particularitdtile
acestei categorii, iar pentru identificarea acestora Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca contracteaza serviciile de identificare a tinerilor NEET
de la prestatorii de astfel de servicii.
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In altd ordine de idei, o prioritate a statului o constituie asigurarea cu locuri
de munca a populatiei active, si, cu acest scop, sunt Inzestrate cu atributii si abilitdti
diverse autoritati publice, precum si din domeniul privat.

Politica statului in domeniu este dictatd de organul legislativ si realizata de
organele executive, dintre care de bazd este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si organele subordonate acestuia — Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Inspectoratul de Stat al Muncii etc.,
precum si de partenerii sociali — sindicatele, patronatele si organele formate —
Comisia Nationald pentru Consultari si Negocieri Colective si comisiile ramurale si
teritoriale pentru consultari si negocieri colective.

In acest context, constatim ci anume Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca (in continuare — ANOFM) este subiectul ce realizeaza nemijlocit
politica statului in domeniu, inclusiv prin subdiviziunile sale teritoriale — agentiile
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, precum si supravegheaza activitatea
agentiilor private pentru ocuparea fortei de munca.

Astfel, Agentia realizeaza diverse actiuni pentru executarea atributiilor
din domeniu, cum ar fi: stabilirea procedurilor si coordonarea prestarii
serviciilor de ocupare a fortei de munca, a masurilor de ocupare a fortei de
muncd si protectie socialda in caz de somaj, migratie a fortei de munca;
cercetarea, monitorizarea $i prognoza pietei muncii la nivel national; stabilirea
obiectivelor anuale privind implementarea serviciilor si a masurilor de ocupare a
fortei de munca pentru subdiviziunile teritoriale si evaluarea realizdrii acestora;
evaluarea impactului masurilor active de ocupare a fortei de muncéd in scopul
stabilirii eficientei acestora; oferirea suportului metodologic subdiviziunilor
teritoriale privind implementarea serviciilor si masurilor de ocupare a fortei de
munca; asigurarea implicarii partenerilor sociali in implementarea politicii de
ocupare prin instituirea Consiliului tripartit In cadrul Agentiei Nationale;
repartizarea limitelor de alocatii bugetare pentru serviciile, programele active si
pasive, activitdtile specifice domeniului sdu de activitate conform clasificatiei
bugetare; informarea populatiei despre piata muncii la nivel national; stabilirea,
suspendarea, incetarea dreptului la ajutor de somaj; colaborarea cu agentiile
private de ocupare a fortei de munca.

Agentiile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munca sunt subdiviziunile
teritoriale ale ANOFM care sunt chemate sa realizeze sarcinile venite de la ANOFM
pentru implementarea masurilor active de pe piata fortei de munca, in special,
medierea, Inregistrarea locurilor vacante, evidenta persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca.

Agentiile private pentru ocuparea fortei de munca sunt subiecte distincte de
drept privat, care desfasoard activitate de antreprenoriat si dispun de licenta.
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Pentru a desfasura activitatea legatd de recrutarea si plasarea in campul
muncii, in tara si/sau peste hotarele tarii, prin prestarea serviciilor de intermediere a
muncii, urmeaza a fi obtinutd o licenta de la organul de licentiere, in baza cererii
(declaratiei) pentru obtinerea licentei si a documentelor care se anexeaza la cerere, in
conditiile Legii nr. 105/2018 si ale Legii privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator. Pentru intermedierea la angajarea in campul muncii in
tard, licenta se elibereazd dacd se intrunesc urmatoarele conditii: administratorul,
asociatii i angajatii agentiei private sunt cetiteni ai Republicii Moldova cu domiciliul
permanent sau cu resedinta temporara pe teritoriul Republicii Moldova;
administratorul si angajatii agentiei private, cu exceptia personalului de serviciu,
dispun de diploma de studii superioare de licentd; administratorul, fondatorul,
asociatii, angajatii agentiei private si persoana juridicd nu au antecedente penale;
agentia privatd dispune de spatiu (incdperi cu destinatie nelocativa) usor accesibil
pentru toate categoriile de cetateni si dotat cu telefon/fax, cu mijloace de comunicatii
electronice (computer, internet, pagind web oficiald) pentru a fi contactata on-line prin
e-mail si prin alt software de comunicare; administratorul a intocmit in limba romana
si a coordonat cu Agentia Nationald proiectul contractului de intermediere a muncii.
Pentru intermedierea la angajarea peste hotare, agentia privatd de ocupare a fortei de
muncd urmeaza sa solicite licentd pentru fiecare beneficiar (angajator de peste hotare
care solicitd fortd de muncd) in parte, la intrunirea conditiilor asemanatoare cu cele
necesare pentru obtinerea licentei de intermediere in tara, si anume: administratorul si
angajatii agentiei private sunt cetateni ai Republicii Moldova cu domiciliu permanent
sau cu resedinta temporara pe teritoriul Republicii Moldova si dispun de diploma de
studii superioare de licenta; administratorul, fondatorul, asociatii si angajatii agentiei
private si persoana juridica nu au antecedente penale si nu au fost anterior condamnati
pentru trafic de fiinte umane, munca fortatd, organizarea migratiei ilegale,
proxenetism, spalare de bani si/sau crime conexe cu aceste infractiuni; dispune de
spatiu (incaperi cu destinatie nelocativa) usor accesibil pentru toate categoriile de
cetateni si dotat cu telefon/fax, cu mijloace de comunicatii electronice (computer,
internet, pagind web oficiald) pentru a fi contactatd on-line prin e-mail si prin alt
software de comunicare; administratorul a realizat procedura de verificare prealabila a
beneficiarului strdin si a prezentat autoritatii de licentiere actele obtinute in cadrul
acestel proceduri; administratorul a coordonat si a incheiat cu beneficiarii strdini
acorduri de colaborare In care sunt stipulate oferte veridice de locuri de munca si a
coordonat cu acestia proiectul contractului individual de munca, prestari servicii sau
proiectul contractelor asimilate, intocmite in conformitate cu legislatia tarii de
destinatie si cu legislatia Republicii Moldova; administratorul a intocmit in limba
romana si a coordonat cu Agentia Nationala proiectul contractului de intermediere a
muncii, proiectul contractului individual de munca, prestari servicii sau cel al
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contractelor asimilate, agreate prin aplicarea semnaturii, reglementate de legislatia
tarii de destinatie, utilizate in raport cu lucratorii emigranti. Concomitent, In activitate
lor, agentiile private sunt obligate sa detind o baza de date a angajatorilor si a locurilor
vacante si un registru al persoanelor inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca,
precum si sd aiba o intelegere cu agentia publicd pentru ocuparea fortei de munca,
privind livrarea informatiei despre locurile de munca vacante. Activitatea acestor
agentii se rezuma in mare parte la medierea in angajarea in cdmpul muncii, care,
pentru cei ce caud un loc de muncd, trebuie sa fie gratuitd, conform legislatiei
nationale si internationale, cu unele posibile exceptii pentru intermedierea la angajarea
cetatenilor peste hotarele tarii, In interesul persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
munca, avand autorizarea Guvernului (la propunerea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, dupa consultarea partenerilor sociali), care poate permite incasarea unor plati
de la unele categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de munca sau pentru unele
tipuri de servicii prestate de agentiile respective.

Agentiile private pentru ocuparea fortei de muncd sunt incluse, prin prisma
Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr. 184 cu privire la agentiile
private de ocupare a fortei de munca®®, in sistemul organelor care acordi mediere la
angajarea in cAmpul muncii.

3. Statutul juridic al somerului

Un subiect distinct al pietei fortei de munca, din cadrul categoriei generale a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, il reprezintd somerii, care, tindnd
cont de pozitia lor specificd de pe piata fortei de munca, necesitd o reglementare
distincta.

Dictionarul de drept al muncii®® numeste somerul drept persoand apti de
munca, dar care nu poate fi incadratd in aceasta categorie din lipsa unor locuri de
munca disponibile, corespunzatoare pregatirii sale, beneficiind, in conditiile legii, de
ajutor de somaj si de alte forme de protectie sociald, precum si de sprijin in vederea
reintegrarii profesionale prin calificare, recalificare si perfectionare. 2

In esenti, statutul de somer este obtinut de persoana ce intruneste
urmatoarele conditii: capacitate juridica de muncad, adica sa aibd varsta de cel putin
16 ani, dar si, in acelasi timp, spre deosebire de capacitatea juridicd de munca, nu
este trecutd de varsta stabilitd pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita de
varsta, fiind apta pentru prestarea unei munci; nu are un loc de munca; nu studiaza

23 Conventia OIM nr. 181 privind agentiile private de ocupare a fortei de munci, adoptati
la Geneva la 19.06.1997 si ratificatd de Parlamentul RM la 28.09.2001.
24 BELIGRADEANU, S., STEFANESCU, I. T. Dicfionar de drept al muncii Bucuresti:
Lumina Lex, 1997, p. 171.
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la o forma de invatamant cu frecventd; cautd activ un loc de munca atat in mod
individual, cat si prin intermediul subdiviziunii teritoriale si este disponibila sa
inceapa activitatea de munca (altfel spus, sa fie prezent caracterul volitiv), sa
doreasca sa munceascd si sd fie gata oricand sd se angajeze la muncd; este
inregistrata cu statut de somer la subdiviziunea teritoriala.

Astfel, pentru obtinerea statutului de somer, pentru ca persoana sa fie
consideratd a nu avea un loc de munca, aceasta nu va fi angajatd in baza contractului
individual de munca sau a contractului de prestari servicii; nu va detine o patenta de
intreprinzator individual; nu va fi fondator, asociat sau administrator al unei
persoane juridice cu scop lucrativ ori nu va fi intreprinzator individual, cu exceptia
celor aflate in proces de insolvabilitate, lichidare, inactive, fapt confirmat prin
mentiunile respective in Registrul de stat al unitatilor de drept, Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor sau in sistemele informationale ale Serviciului Fiscal de
Stat.

Inregistrarea statutului de somer se face in baza cererii persoanei aflate in
cautarea unui loc de muncd de catre subdiviziunea teritoriald la care persoana s-a
adresat, prin completarea in Sistemul informational al pietei muncii a fisei
somerului la data depunerii cererii. Cerea poate fi depusd si prin intermediul
echipelor mobile ale agentiilor de ocupare a fortei de munca, precum si on-line,
semnata electronic.

Persoana aflatd in cautarea unui loc de munca poate sa se adreseze pentru
inregistrare cu statut de somer la una dintre subdiviziunile teritoriale, conform
cererii, insotite de urmatoarele documente, prezentate in original si in copii:
buletinul de identitate sau permisul de sedere, dupa caz, cu termenul valabil, cu
exceptia cererilor depuse in regim on-line; actele de studii si de calificare detinute,
cu exceptia cazurilor in care acestea sunt inregistrate in Sistemul informational de
personalizare a actelor de studii (SIPAS); copia ordinului (dispozitiei, deciziei) de
eliberare de la ultimul loc de munca pentru persoanele care au activat in ultimele 24
de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii, cu exceptia cazurilor in care
informatia privind ultimul loc de munca al persoanei poate fi accesata in baza
conexiunilor intersistemice cu sistemele informationale ale altor institutii.
Documentele sau copiile actelor prezentate trebuie sa fie lizibile in totalitate si sa nu
aiba stersaturi.

In cazul in care persoana nu prezinti niciun act de studii sau de calificare si,
respectiv, aceste informatii nu pot fi obtinute in regim on-line sau lipsesc 1n sistemul
informational, aceasta este Inregistratd ca somer cu studii primare sau secundare
generale. In cazul in care somerul invoca starea sinatatii drept motiv de refuz al
locului de munca corespunzator si nu detine certificat de incadrare in grad de
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dizabilitate, subdiviziunea teritoriald solicitd prezentarea de catre somer a
certificatului medical.

Statutul juridic de somer nu este similar celui al persoanei aflate in cautarea
unui loc de muncd (care este Inregistratd la una dintre agentiile pentru ocuparea
fortei de munca (publica sau privatd) in vederea gasirii unui loc de muncd), dat fiind
ca aceasta din urma dispune de un loc de munca. Aceste persoane nu au prioritate la
propunerea unui loc de munca, spre diferentd de someri. De aici si consecintele
diferite: somerul nu poate pur si simplu refuza un loc de munca vacant, ci trebuie sa
se prezinte periodic la agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca, pe cand
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca nu au asemenea obligatii.

Cetatenii Republicii Moldova care corespund conditiilor stabilite de lege si
au domiciliul in localitatile din partea stanga a Nistrului si in municipiul Bender pot
fi inregistrati cu statut de somer in cazul adresdrii la una dintre subdiviziunile
teritoriale aflate pe teritoriul efectiv controlat de Republica Moldova.

In cadrul persoanelor cu statut de somer, mai distingem separat somerii care
necesita suport suplimentar pe piata muncii si somerii cu statut special.

Din prima categorie mentiondm: tineri cu varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani
ramasi fard ocrotire parinteascd; persoanele care nu detin o profesie/meserie;
persoanele cu dizabilitati; somerii de lunga duratd (persoana care nu si-a gasit un loc
de munca in primele 12 luni de la inregistrarea statutului de somer); persoanele cu
varstd de 50 de ani si peste; persoanele eliberate din locurile de detentie; victimele
traficului de fiinte umane, dupa reabilitarea psihologica si sociald; persoanele care
se luptd cu consumul de substante stupefiante ori psihotrope, dupa reabilitarea
sociala si psihologica; victimele violentei in familie; alte categorii supuse riscului de
excluziune sociala. Acestea, urmare a starii sporite de vulnerabilitate la care sunt
supuse, beneficiazd de suport sporit pentru identificarea si ocuparea unui loc de
munca.

In cea de a doua categorie sunt inclusi detinitorii de terenuri agricole situate
dupa traseul Rabnita-Tiraspol, in cazul limitarii accesului la aceste terenuri, pana la
inlaturarea consecintelor limitirii accesului la terenurile mentionate®®.

Pentru obtinerea acestui statut, persoana urmeaza sd intruneasca conditiile
generale necesare obtinerii statutului de somer, dar si sd aibd acces limitat la cel
putin 50% din terenul agricol detinut, in regiunea mentionatd, ultimul fapt fiind
probat prin certificat ce consemneaza statutul lui, eliberat gratuit de catre autoritatile
administratiei publice locale. In acelasi timp, si angajatii agentilor economici —
detindtori de terenuri agricole, situate dupa traseul Rabnita-Tiraspol, vor putea

205 | egea privind instituirea unor mdsuri suplimentare de sustinere a activitdfii de
intreprinzator desfasurate in localitdtile din stinga Nistrului ale raionului Dubdsari, nr. 39-XVI
din 02.03.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 51-54.
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obtine statutul respectiv, cu condifia ca acestia detin teren agricol in regiunea data si
au acces limitat la cel putin 50% din acest teren, iar confirmare a acestui fapt va
servi certificatul eliberat gratuit de catre agentul economic?®.

Continutul statutului juridic al somerului este format din totalitatea
drepturilor si obligatiilor acestuia, care sunt previzute de lege — statutare — si nu
poarta un caracter negociabil.

Cu referire la drepturile somerilor, mentiondm cd acestia au dreptul sa
beneficieze de toate masurile de ocupare a fortei de munca — intermedierea la
angajare in campul muncii, informarea privind piata muncii, ghidarea in cariera,
formarea profesionald, instruirea la locul de munca in cadrul unitatii, indemnizatia
de somaj s.a.. Tinem sd mentiondm cd o parte dintre aceste drepturi, cum ar fi
informarea privind piata muncii, ghidarea in cariera s.a., sunt caracteristice tuturor
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca; o alta parte, cum ar fi formarea
profesionald, instruirea la locul de munca in cadrul unitatii, indemnizatia de somaj —
doar somerilor, pe cand o a treia parte, cum ar fi angajarea asistata, reabilitarea
profesionala a persoanelor cu dizabilitati — doar acelor someri care, conform legii,
necesita suport suplimentar pe piata muncii.

In acelasi timp, persoana inregistratd cu statut de somer, sub riscul pierderii
acestui statut, este obligata, potrivit Legii nr. 105/2019, sa respecte conditiile
urmatoare: sa se prezinte o data la 30 de zile calendaristice, conform programarii, la
subdiviziunea teritoriald la care este inregistrata, precum si la solicitarea acesteia,
pentru a primi sprijin in vederea incadrarii in munca; sa participe la interviuri cu
angajatorii in legatura cu perspectivele de angajare, organizate de subdiviziunea
teritoriald sau din propria initiativa; sa participe la serviciile si masurile active de
ocupare a fortei de munca; sa prezinte, o data la 30 de zile calendaristice, raportul
privind activitatile realizate in cautarea unui loc de munca, pe suport de hartie sau in
format electronic, la adresa de e-mail a subdiviziunii teritoriale, anterior vizitei la
aceasta sau in ziua vizitei, conform modelului aprobat de Agentia Nationald; sa
accepte locul de munca corespunzitor; sa informeze subdiviziunea teritoriala la care
este inregistratd despre orice schimbare a conditiilor ce au determinat acordarea
statutului de somer, in termen de 3 zile lucratoare de la aparifia schimbarii; sa
informeze subdiviziunea teritoriald cu privire la rezultatul interviului cu angajatorul,
in termen de 10 zile calendaristice de la data eliberarii Fisei de repartizare pentru
ocuparea unui loc corespunzator de munca, prin telefon sau la adresa de e-mail, si sa
prezinte, la urmatoarea vizita, fisa completata de angajator.

Suplimentar obligatiunilor generale, somerii cu statut special — detinatori de
terenuri agricole situate dupa traseul Rabnita-Tiraspol — mai au si obligatia de a

2% Hotdardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea unor regulamente,
nr. 639 din 05.06.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 95-97.
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participa la lucrari agricole si in folosul comunitatii sau, in caz de necesitate, si la
alte lucrari de utilitate comuna si la nivel de alte comunitati din raion cel pufin 15
zile lunar, incepand cu data de Intdi a lunii urmatoare celei in care a inceput plata
indemnizatiei de somaj sau alocatiei, fapt confirmat de catre presedintele raionului
in temeiul informatiei parvenite de la organele competente responsabile de
organizarea lucrarilor mentionate, iar in caz de neindeplinire nemotivata a acestei
obligatii sau in cazul in care autoritatile publice locale nu dispun la acel moment de
lucrari publice, plata se suspenda, iar restabilirea are loc in temeiul demersului scris
al presedintelui raionului.

Pierderea statutului de somer are loc prin scoaterea din evidenta a
somerului, in conditiile prevazute de prevederile art. 21 al Legii nr.105/2018.
Pierderea statutului poate avea loc atat din temeiuri obiective, cat si din motive de
incalcare de catre somer a obligatiilor pe care i le impune legea. Astfel, somerii sunt
scosi din evidentd, pierzandu-si statutul de somer, la data constatarii urmatoarelor
situatii: neintrunirii conditiilor legale pentru obtinerea statutului; atingerii varstei
stabilite pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limitd de varstd; constatarii
pierderii totale a capacitatii de munca; aplicarii arestarii preventive sau arestarii la
domiciliu; executarii hotararii judecatoresti de condamnare la pedeapsa cu
inchisoare sau de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical,
dobandirii sau incercdrii de a obtine statutul de somer sau indemnizatiei de somaj
prin inseldciune; neprezentdrii neintemeiate la subdiviziunea teritoriala, la care este
inregistrat, mai mult de 30 de zile calendaristice de la data ultimei vizite (se va
considera intemeiatd si nu va duce la pierderea statutului neprezentarea, daca
aceasta a avut loc din motivul concediului medical, conform certificatului
confirmativ; decesul rudelor de gradul I si II si in situatii de fortd majora — doar ca
persoana, in aceste situatii, va trebui sd depuna o cerere pentru inregistrare repetata);
neprezentdarii, o datd la 30 de zile calendaristice, a raportului cu privire la activitatile
realizate 1n cautarea unui loc de muncd; decesului; inceperii concediului de
maternitate (dupa expirarea duratei concediului de maternitate va putea fi depusa o
noud cerere de obtinere a statutului de somer); Inceperii indeplinirii obligatiei
militare; confirmarii de catre somer a plecarii peste hotare in scop de munca;
refuzului a doud locuri de muncd corespunzatoare, oferite de subdiviziunea
teritoriald la care este inregistrat; refuzului de a participa la masurile active de
ocupare a fortei de muncd; expirarii permisului de sedere pe teritoriul Republicii
Moldova; inmatriculdrii la o formd de invatdmant cu frecventd; nerespectarii
obligatiei de a informa subdiviziunea teritoriala la care este inregistrat despre orice
schimbare a conditiilor ce au determinat acordarea statutului de somer, in termen de
3 zile lucratoare de la aparitia schimbarii; neinformarii subdiviziunii teritoriale cu
privire la rezultatul interviului cu angajatorul.
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Pentru stimularea angajarii, chiar si temporare, in campul muncii, dar si
pentru acoperirea necesarului de cadre in economie pentru lucrdri mai putin
atractive din motivul duratei scurte a acestora, pentru perioada unei astfel de
angajari, cu durata de pand la 3 luni, precum si pe perioada exercitarii in calitate de
zilier a activitatilor necalificate cu caracter ocazional, somerii nu vor fi scosi din
evidenta.

Stergerea din evidentd nu impiedica depunerea repetatd a cererii pentru
obtinerea statutului, in conditiile intrunirii cerintelor pentru dobéandirea acestuia,
doar ca, in cazul pierderii statutului pentru neonorarea obligatiunilor de somer,
depunerea repetata a cererii poate avea loc doar dupa expirarea a 6 luni de la data
scoaterii din evidenta.

4. Asigurarea de somaj

Asigurarea de somaj, conform legii, reprezinta o masura pasiva de ocupare a
fortei de munca care are rolul de a asigura, in caz de somaj, o persoand asigurata in
sistemul public de asigurari sociale, aptd de munca, dar care, din motive prevazute
de lege, nu a identificat un loc de muncd corespunzator pregatirii sale, si se
realizeazd prin punerea la dispozitia acesteia, pentru o perioadd determinatd, a
indemnizatiei de soma;.

In esentd, indemnizatiile de somaj sunt sursa financiara de care beneficiaza
persoana inregistratd in calitate de somer, pentru a-si mentine existenta.

Fenomenul somajului este unul recunoscut unanim drept negativ pentru
economie si pentru societate, la general, iar protectia si ajutorul somerilor sunt
asigurate prin norme de cel mai 1nalt nivel — atat internationale, cét si interne.

Articolul 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului stipuleaza ca
asigurarea de somaj face parte din dreptul la un nivel de viatd corespunzitor —
,,Orice persoana are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii sanatatii
sale, bunastarii proprii si a familiei, cuprinzdnd hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul la asigurare in
caz de somaj, de boald, de invaliditate, vaduvie, batranete sau in alte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor imprejurari independente de
vointa sa”.

Constitutia Republicii Moldova, in cuprinsul art. 47, la fel prevede astfel de
garantii — ,,Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare;
Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
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batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma
unor Tmprejurari independente de vointa lor”.

Programul de tara pentru munca decenta 2025-2027 Republica
Moldova®® — instrumentul de planificare important prin intermediul ciruia
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) ofera suport tarilor membre —
mentioneaza somajul printre provocarile—cheie pe piata muncii, indeosebi in
randul tinerilor, impreuna cu alte fenomene, cum ar fi: schimbarile demografice,
nivelul ridicat al sdraciei si inegalitatile de venituri, ocuparea informala
(concentrata in zonele rurale) si participarea scazuta la forta de munca, in special
in randul femeilor si al tinerilor.

Conform Raportului de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munci pentru anul precedent — 2024?% in perioada respectiva, in baza de
date a ANOFM au fost inregistrati cu statut de somer 18,8 mii someri, ceea ce a
constituit 31,7% din totalul persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
inregistrate. Din numarul total al somerilor inregistrati, 61,8% nu aveau o calificare
profesionald, fiind in scadere ponderea somerilor inregistrati cu studii primare,
gimnaziale si liceale (de la 64,0% in anul 2023 la 61,8% in anul 2024), dar si
ponderea somerilor care sunt fird experienta de munca (in anul 2023 ponderea
acestora era de 26,5% din totalul somerilor inregistrati, pe cand in anul 2024
procentul a constituit 22,2%). In acelasi timp, in rezultatul prestirii serviciilor si
masurilor active de ocupare, 16699 persoane au fost sustinute la angajarea in
campul muncii, dintre care 7172 someri (44,3% din totalul somerilor inregistrati) si
500 someri zilieri sau angajati In baza unui contract de munca pe o perioada
determinata pana la 3 luni.

Doctrina la fel constatd ca somajul se poate caracteriza ca o stare negativa a
economiei ce afecteazd o parte din populatia activd disponibila prin neasigurarea
locurilor de munca®®.

In cazul in care o persoana nu poate fi incadrati in munca din lipsa locurilor
corespunzatoare, dar indeplineste conditiile pentru a primi ajutor de somaj, aceasta
depune o cerere pentru acordarea ajutorului de soma;.

Mentiondm aici cd, conform prevederilor legale, un loc de muncd
corespunzator se va considera acel loc de munca, inclusiv pe o perioada
determinatd, cu durata normald a timpului de munca, cu durata redusa a timpului de
muncd sau cu timp de muncd partial (munca pe fractiune de normd), conform

27 programul de fard pentru muncd decentd 2025-2027 Republica Moldova. Disponibil:
https://www.ilo.org/sites/default/files/202507/Programul%20de%20%C8%9Aar%C4%83%20pe
ntru%20Munc%C4%83%20Decent%C4%83%202025-2027_0.pdf

208 Raportul de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Muncd pentru
anul 2024. Disponibil: https://www.anofm.md/view_document?nid=20974

29 ROMANDAS, N., PROCA, L., ODINOKAIA-NEGURA, I. Op.cit., p. 219.
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prevederilor Codului muncii, care Iintruneste cumulativ urmatoarele conditii:
corespunde studiilor/pregatirii sau experientei profesionale a persoanei; face parte
din profesiile conexe aceluiasi domeniu de formare profesionald; este situat in
localitatea in care persoana isi are domiciliul ori resedinta sau la o distanta de cel
localitatea in care se afld locul de munca sau cu conditia oferirii transportului de
catre angajator.

fnsugi conceptul ,JJocul de munca corespunzdtor” este unul flexibil si, in
dependenta de faptul daca a fost identificat sau nu, cerintele fatd de acesta pot fi
micsorate. Astfel, daca nu a fost identificat un loc de munca corespunzator in decurs
de 3 luni de la data inregistrarii persoanei cu statut de somer, se considera loc de
munca corespunzator locul de munca vacant, ce presupune un nivel de calificare
inferior comparativ cu cel al unei persoane din acelasi domeniu de formare
profesionald sau dintr-un alt domeniu de formare profesionala, dupa caz.

Mentionam cd somerii nu vor beneficia de ajutor de somaj in cazul in care
pana la stabilirea dreptului de a-1 primi refuzid neintemeiat un loc de munca
corespunzator in conformitate cu legislatia sau participarea la serviciile de stimulare
a ocuparii fortei de munca, oferite de agentii.

Ajutorul de somaj se acordda persoanelor asigurate in sistemul public de
asigurari sociale si aflate in somaj, iar cererile de loc de munca si de ajutor de somaj
se completeaza de persoana aflatd in cautarea unui loc de munca sau de functionarul
public al agentiei si poarta semnatura olografa a persoanei aflate in cautarea unui loc
de munca.

Nemijlocit cererea de inregistrare a statutului de somer se depune la
subdiviziunea teritoriald a agentiei nationale pentru ocuparea fortei de munca, care
si detine competenta de a verifica corespunderea intrunirii de catre somer a
cerintelor legale si, drept rezultat, de a stabili indemnizatia de somaj sau de a refuza
stabilirea acesteia.

Pentru ca somerul sa obtind dreptul la indemnizatia de somaj, acesta
urmeaza sd Intruneasca cumulativ urmatoarele conditii: nu realizeaza venituri din
activitdti de munca la data stabilirii dreptului la indemnizatia de somaj, cu exceptia
indemnizatiei de eliberare din serviciu, a recalcularilor salariale aferente eliberarii
din serviciu si a pensiilor, altele decat pensia pentru limitd de varstd; a activat si a
realizat un stagiu de cotizare in sistemul public de asigurari sociale de stat de cel
putin 12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii;
nu refuza un loc de muncd corespunzitor sau sd participe la masurile active de
ocupare a fortei de munca oferite de subdiviziunea teritoriala conform planului
individual de angajare a somerului.
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Decizia privind stabilirea sau refuzul in stabilirea dreptului la indemnizatia
de somaj se emite de catre subdiviziunea teritoriald, in termen de 10 zile lucratoare
de la data Inregistrarii statutului de somer, iar in cazul in care a fost recunoscut
dreptul la indemnizatie, se considera ca acesta este dobandit de la data Tnregistrarii
statutului de somer. Pentru somerii care beneficiaza de indemnizatie de Ingrijire a
copilului, stabilita pana la obtinerea statutului de somer, indemnizatia de somaj va fi
acordatd dupa expirarea perioadei de platd a indemnizatiei de ingrijire a copilului,
iar somerii beneficiari de alte tipuri de pensii decat pensia pentru limita de varsta pot
beneficia de indemnizatia de somaj daca intrunesc conditiile necesare pentru
obtinerea dreptului la indemnizatia de soma;.

Perioada pentru care va fi stabilita plata indemnizatiei de somaj si cuantumul
acesteia va depinde de stagiul de cotizare realizat de persoana anterior dobandirii
statutului de somer si de venitul acesteia. Astfel, indemnizatia de somaj poate fi
stabilitd pentru 5, 7 sau 9 luni de zile, si anume: pentru 5 luni calendaristice, in cazul
unui stagiu de cotizare cuprins intre cel putin 12 luni si pana la 10 ani; pentru 7 luni
calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 10 si 15 ani si pentru 9
luni calendaristice, in cazul unui stagiu de cotizare de peste 15 ani. Cuantumul
indemnizatiei de somaj va depinde de venitul mediu lunar asigurat al persoanei,
realizat in ultimele 12 luni din ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
inregistrdri, si va constitui 40% din acesta, Insd nu va depdsi cuantumul salariului
mediu lunar pe economie pentru anul precedent (conform prevederilor Hotararii de
Guvern privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2025, care va influenta plafonarea indemnizatiei in 2026,
constituie 16 100 lei ).

Pentru persoanele care s-au aflat in concediu de maternitate si/sau in
concediu pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, baza de calcul al
indemnizatiei de somaj se stabileste in baza venitului asigurat al persoanei, realizat
inaintea inceperii concediului de maternitate/concediului pentru ingrijirea copilului
pana la varsta de 3 ani, sau in baza venitului asigurat realizat in ultimele 12 luni din
ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii persoanei cu
statut de somer, iar prioritate se va acorda perioadei care va stabili un cuantum mai
mare al indemnizatiei de somaj.

Plata indemnizatiei de somaj se va suspenda pe perioada concediului
medical al somerului si pe perioada angajarii temporare a acestuia, cu o duratd de
pana la 3 luni, in acelasi timp fiind prelungita perioada de plata a indemnizatiei de
somaj — pentru perioada concediului medical neplatit sau cu perioada angajarii
temporare, respectiv. Restabilirea platii indemnizatiei de somaj dupa suspendare are
loc din urmatoarea zi de la data incetarii situatiei care a condus la suspendare, in
cuantumul si perioada stabilite initial, in baza cererii depuse de catre somer la
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subdiviziunea teritoriala in termen de pana la 30 de zile calendaristice de la data
incetdrii situatiei care a condus la suspendare.

In cazul admiterii de citre somer a unor abateri de la executarea
obligatiunilor sale statutare sau in cazul survenirii unor circumstante prevazute de
lege, subdiviziunea teritorialda a agentiei pentru ocuparea fortei de munca poate
dispune incetarea platii indemnizatiei de somaj inainte de expirarea termenului
acesteia. Astfel, plata indemnizatiei de somaj va inceta: in cazul pierderii statutului
de somer; in cazul inceperii concediului de maternitate; In cazul restabilirii in
functia detinuta, in temeiul hotararii definitive a instantei de judecatd; in cazul
constatdrii uneia dintre circumstantele care nu ar fi permis acordarea indemnizatiei
de somaj; in cazul nerespectdrii de catre somer a obligatiei de a participa la
serviciile si masurile active de ocupare a fortei de munca si in cazul refuzului de a
accepta locul de munca corespunzétor; in cazul Incetdrii sau retragerii dreptului de
sedere in Republica Moldova, incetarii sau anularii statutului de apatrid sau a formei
de protectie, conform legislatiei care reglementeaza regimul strainilor in Republica
Moldova; in cazul incadrarii in campul muncii, conform repartizdrii subdiviziunii
teritoriale sau Tn mod individual, cu exceptia angajarii pe o duratd determinatd de
pand la 3 luni; in cazul constatarii, in urma controlului de stat al activitatii de
intreprinzator, cd persoana realizeazd munca nedeclaratd; in cazul decesului
beneficiarului.

Decizia privind suspendarea sau Incetarea platii indemnizatiei de somaj
urmeazd a fi adusa la cunostinta somerului in termen de 5 zile lucratoare de la data
emiterii, iar in cazul expirdrii perioadei stabilite de lege pentru acordarea
indemnizatiei de somaj somerul va putea beneficia din nou de indemnizatie, cu
conditia ca a realizat un stagiu de cotizare de cel putin 12 luni dupa incetarea platii.

Somerii care beneficiaza de indemnizatie de somaj sunt considerati persoane
asigurate in sistemul public de asigurari sociale, insasi perioada in care este achitata
indemnizatia de somaj se include in stagiul de cotizare, iar perioada de platd a
indemnizatiei de somaj va atribui somerului inregistrat la subdiviziunea teritoriala si
beneficiar de indemnizatie de somaj statutul de asigurat in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala.

Indemnizatia pentru ajutorul de somaj, in virtutea faptului ca este in stransa
dependenta si conditionata de stagiul de cotizare si, respectiv, de plata contributiilor
de asigurdri sociale de stat, este parte a raporturilor de asigurare sociala, insa, cu
titlu de exceptie, legea prevede si o altd masurd pasiva de sustinere a somerilor —
alocatia pentru integrare sau reintegrare profesionala, fird a o conditiona de
necesitatea acumuldrii unui stagiu de cotizare, ceea ce ar atribui astfel de cazuri la
categoria raporturilor de asistenta sociala.
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Astfel, acestea sunt raporturile in care in calitate de beneficiari apar
detinatorii de terenuri agricole situate dupa traseul Rabnita - Tiraspol, in cazul
limitarii accesului la aceste terenuri, pand la inlaturarea consecintelor limitarii
referitor la terenurile mentionate; or, conform prevederilor, acestia sunt scutiti de
diverse contributii, inclusiv de plata contributiilor de asigurdri sociale de stat
obligatorii, fiindu-le stabilita o indemnizatie de somaj sau alocatie pentru integrare
sau reintegrare profesionald, cu suportarea cheltuielilor ocazionate de plata
indemnizatiei de somaj in limita alocatiilor prevazute anual in bugetul asigurarilor
sociale de stat la articolul de cheltuieli respectiv al Fondului de somaj, iar a
cheltuielilor ocazionate de plata alocatiei de integrare sau reintegrare profesionala —
in limita transferurilor de la bugetul de stat la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cu referire la indemnizatia de somaj a acestor subiecti speciali, mentiondm
ca aceasta are trasdturile unui raport de asigurare sociald; or, este naintata cerinta de
a acumula un stagiu de munca si realizarea unui stagiu de cotizare de cel putin 12
luni calendaristice in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei
inregistrarii ca somer cu statut special, iar alocatia de integrare sau reintegrare
profesionald ramane a fi parte a raporturilor de asistenta sociald, nefiind impusa
conditia realizdrii unui careva stagiu de cotizare sau vechime in munca.

In ceea ce tine de cuantumul platilor, mentionim ci somerii cu statut special
care au lucrat si au realizat un stagiu de cotizare de cel putin 12 luni calendaristice
in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii ca somer cu
statut special beneficiaza de o indemnizatie de somaj in cuantum de 700 lei, iar cei
care nu au lucrat sau au realizat un stagiu de cotizare mai putin de 12 luni
calendaristice in ultimele 24 de luni calendaristice premergatoare datei inregistrarii
beneficiaza de alocatie de integrare sau reintegrare profesionald in cuantum de
400 lei.

Spre deosebire de ceilalti someri, ale caror plati sunt stabilite si achitate de
citre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, stabilirea cuantumului si
evidenta platii indemnizatiei de somaj si a alocatiei de integrare sau reintegrare
profesionald a somerilor cu statut speciali, analizati supra, se efectueaza de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, In baza datelor din decizia privind stabilirea
dreptului la indemnizatia de somaj si alocatie de integrare sau reintegrare
profesionald, aprobatd de subdiviziunea teritorialda a Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca. In aceeasi ordine de idei, indicim ca suspendarea,
incetarea sau restabilirea indemnizatiei de somaj pentru aceste categorii de someri,
precum si acordarea repetatd a indemnizatiei, la fel este in competenta Casei
Nationale de Asigurari Sociale.

In fine, specificim ca perioada de primire a indemnizatiei de somaj si a
alocatiei de integrare sau reintegrare profesionald se include in stagiul de cotizare.
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5. Masurile de promovare a ocuparii fortei de munca

Rolul pe care activitatea normala a pietei muncii il joaca pentru societate
impune statul sd intreprinda diverse masuri pentru organizarea bunei functionari a
acesteia, inclusiv asigurarea economiei cu fortd de munca si, in acelasi timp,
asigurarea populatiei cu locuri de munca si combaterea fenomenului somajului.
Astfel, pentru a influenta piata fortei de munca sunt preconizate diferite masuri de
sustinere a acesteia, de incurajare a crearii de locuri de munca si acoperirea acestora
cu fortd de munca. Masurile respective incep cu masuri de profilaxie, care vin din
dreptul muncii si sunt chemate sa asigure o stabilitate a locului de munca, combinate
pentru salariatul ce urmeaza a fi eliberat din serviciu, si continua cu cele din dreptul
protectiei sociale — active, pentru ocuparea fortei de munca, si pasive — de sustinere
financiard a persoanelor care si-au pierdut sursa de venit legal, ultimele fiind
analizate supra.

Legea numeste masurile de ocupare a fortei de munca drept masuri adoptate
pentru reducerea dezechilibrului dintre cererea si oferta de munca, care includ
masuri de promovare a ocuparii fortei de munca si masuri pasive de ocupare a fortei
de munca (asigurarea de somaj), iar nemijlocit ca masuri de promovare a ocuparii
fortei de munca sunt indicate masurile orientate spre cresterea sanselor de ocupare a
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, precum si spre stimularea
angajatorilor pentru a incadra in munca somerii i pentru a crea noi locuri de munca,
acestea incluzand servicii si masuri active de ocupare a fortei de munca.

In contextul celor expuse, mentionim ca legiuitorul indici scopul
implementarii masurilor de ocupare a fortei de muncd, acestea fiind: scopul
prevenirii somajului, cresterii sanselor de ocupare a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca, stimuldrii angajatorilor pentru incadrarea in muncéd a somerilor
si crearea de noi locuri de munca, precum si in scopul realizérii strategiilor si
politicilor elaborate in vederea protectiei persoanelor in risc de somaj, asigurarii
unui nivel ridicat al ocuparii, adaptarii fortei de munca la cerintele pietei muncii.

In calitate de masuri de promovare a ocupirii fortei de munca legiuitorul
instituie servicii de ocupare a fortei de munca si masuri active de ocupare a fortei de
munca.

Cu referire la prima categorie — serviciile de ocupare a fortei de munca,
mentionam ca acestea sunt destinate nu doar somerilor, ci, la general, persoanelor
aflate In cautarea unui loc de munca, fiind chemate sa asigure conexiunea dintre
cererea si oferta de munca, accesul la acestea fiind gratuit si neconditionat.
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Drept astfel de servicii indicam: informarea privind piata muncii; ghidarea
in carierd; intermedierea muncii; servicii de preconcediere; reabilitarea profesionala
a persoanelor cu dizabilitati; angajarea asistata; identificarea tinerilor NEET.

In contextul serviciului de informare privind piata muncii, mentionam ca la
dispozitia persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, dar si a angajatorilor,
sunt puse asa informatii, ca: cererea si oferta de munca, inregistrate la ANOFM;
serviciile si masurile in vederea plasarii in cdmpul muncii; conditiile de acces la
serviciile si masurile de ocupare a fortei de munca; calificarile si abilitatile
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca inregistrate la subdiviziunile
teritoriale; locurile de munca vacante inregistrate la ANOFM si conditiile de
ocupare a acestora; cerintele si sarcinile locului de muncé ce urmeaza a fi declarat
vacant; metodele de cautare a unui loc de munca; situatia si tendintele ocupationale
pe piata muncii la nivel national si local.

In scopul sustinerii persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncd prin
identificarea oportunitatilor educationale si profesionale, pentru ca acestea sa-si
poata facilita asigurarea in viitor a unui loc de muncd, conform cu orientarea
profesionald, agentiile de ocupare a fortei de munca presteaza serviciul de ghidare in
carierd, care include informarea cu privire la profesii si specificul pietei muncii;
autocunoasterea; consultanta in elaborarea instrumentelor de marketing personal;
consultantd pentru decizia de cariera.

Daca informarea cu privire la profesii si specificul pietei muncii urmareste
sprijinirea persoanei in vederea coreldrii intereselor profesionale cu solicitarile
pietei muncii, atunci autocunoasterea este indreptatd spre sprijinirea persoanei in
evaluarea si autoevaluarea personalitatii in vederea corelarii abilitétilor,
aptitudinilor, studiilor si a experientei sale cu interesele profesionale. La randul ei,
consultanta in elaborarea instrumentelor de marketing personal include suport si
informare in elaborarea curriculumului vitae, scrisorii de intentie si pentru
sustinerea unui interviu pentru integrare in campul muncii, iar consultanta pentru
decizia de carierda presupune sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca in vederea ludrii deciziei privind propria cariera.

Serviciul privit ca cel mai eficient in facilitarea obtinerii unui loc de munca
ramane a fi intermedierea muncii, care constd in mijlocirea, de catre subdiviziunile
teritoriale, intre eventualii angajati si angajatori in vederea satisfacerii cererilor
ambelor parti si stabilirii unor raporturi de munca si se realizeaza prin: oferirea de
informatii privind locurile de munca vacante si conditiile de ocupare a acestora prin
publicarea, afisarea, organizarea de targuri ale locurilor de munca si preselectia
candidatilor corespunzator cerintelor locurilor de munca oferite si in concordanta cu
pregdtirea, aptitudinile, experienta si cu interesele acestora. O altd variantd a
intermedierii este intermedierea electronicd, care are drept scop punerea automata in
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corespondentd a cererilor si ofertelor de locuri de muncd prin intermediul
tehnologiilor informationale.

Serviciile de preconcediere sunt prevazute persoanelor preavizate in legatura
cu lichidarea unitatii, reducerea numarului sau a statelor de personal, in perioada de
preaviz a acestora, si constau in: punerea la dispozitie a informatiilor cu privire la
prevederile legale referitoare la asigurarea de somaj, serviciile si masurile active de
ocupare a fortei de munca, precum si acordarea acestora si locurile de munca
vacante inregistrate; instruirea in modalitatile de cautare a unui loc de munca;

O parte din serviciille de ocupare a fortei de muncd sunt destinate
persoanelor care necesita suport suplimentar pe piata fortei de munca si, indeosebi,
persoanelor cu dizabilitati. Astfel, pentru acestea indicam initial serviciile de
reabilitare profesionald, care sunt oferite In vederea restabilirii, recuperarii sau
compensarii capacitatii lor de munca.

Mentiondm ca reabilitarea profesionala se presteaza in cadrul institutiilor si
centrelor de reabilitare profesionald specializate, la indreptarea subdiviziunilor
teritoriale, in conformitate cu recomandarile continute in Programul individual de
reabilitare si incluziune sociald a persoanei cu dizabilitati, elaborat de Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitdtii de Muncd, iar ANOFM
contracteaza serviciile de reabilitare profesionalda de la prestatorii de servicii
specializate. La fel, pentru categoria respectivd de someri este prevazut si serviciul
de angajare asistata.

In ceea ce tine de cea de-a doua categorie de misuri de promovare a ocuparii
fortei de munca — masurile active de ocupare a fortei de muncd, mentiondm ca
acestea sunt acordate in scopul cresterii sanselor de ocupare a fortei de munca, prin
crearea de noi locuri de munca sau prin inlesnirea accesului la locurile de munca
vacante, si, fie cd se adreseaza direct somerilor, fie cd se adreseaza angajatorilor,
somerii, in ultimul caz, la fel vor veni in calitate de beneficiari ai masurilor, doar ca
in mod indirect; or, crearea sau adaptarea locurilor de munca va crea si oportunitati
noi de angajare pentru acestia.

Drept masuri active de ocupare a fortei de munca legea instituie: formarea
profesionald; subventionarea locurilor de muncd; suportul pentru crearea sau
adaptarea locului de munci; stimularea mobilititii fortei de munca. In acest context,
mentiondm cd, conform prevederilor art. 3 lit. (e) al Legii bugetului de stat pentru
anul 2025, in bugetul de stat se aproba alocatii in suma de 20000,0 mii lei pentru

subventionarea locurilor de munca®™.

219 | egea bugetului de stat pentru anul 2025, nr. 310 din 26.12.2024. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 556-559.
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Cu referire la formarea profesionald, constatim ca aceasta presupune
calificarea, recalificarea, perfectionarea, specializarea sau, dupa caz, certificarea
somerilor n scopul reintegrarii lor ulterioare in campul muncii, fiind realizata de
catre prestatorii de servicii de formare profesionala, publici sau privati, autorizati in
conditiile legii sau de cdtre angajatori, prin: organizarea de cursuri de formare
profesionald pe baza de voucher; instruirea la locul de munca in cadrul unitatii;
organizarea de stagii profesionale; certificarea cunostintelor si a competentelor
dobandite in contexte de educatie nonformala si informala.

Formarea profesionald prin intermediul cursurilor pe baza de voucher sunt
organizate urmare a serviciilor de ghidare in cariera, pentru somerii care nu au o
profesie sau meserie ori au o profesie sau meserie care nu este solicitatd pe piata
muncii locald, in baza unui contract de instruire incheiat intre ANOFM si somer. in
scopul realizarii acestei masuri, Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare aproba lista prestatorilor autorizati si acreditati pentru
organizarea a astfel de cursuri, iar somerului i se ofera de catre ANOFM voucherul
pentru formarea profesionald a somerilor, pe care il prezintd unui prestator ales de
somer din lista respectiva. Somerii pot beneficia gratuit de un singur curs de formare
profesionald, intr-un interval de 24 de luni consecutive. Pe langa faptul ca
beneficiaza de cursuri, somerii inmatriculati la acestea beneficiaza si de o bursa
lunard neimpozabila, in cuantum de 35% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, care se acorda proportional frecventei la cursurile de formare
profesionala.

Formarea profesionala prin instruirea la locul de munca in cadrul unitatii se
organizeaza pentru somerii care nu au o profesie sau meserie ori au o profesie sau
meserie care nu este solicitata pe piata muncii locald, numiti in cadrul acestei masuri
someri-cursanti, fiind directionati, in acest sens, de catre subdiviziunea teritoriala, in
baza raporturilor contractuale dintre ANOFM si prestatorul de servicii de formare
profesionald, precum si in baza raporturilor contractuale dintre subdiviziunea
teritoriald, somer si angajatorul la care urmeaza sa se desfasoare instruirea.

Contractul incheiat intre subdiviziunea teritoriald, somer si angajator poate
sd contind si clauza care va obliga somerul sd activeze in cadrul unitdtii dupd
finalizarea instruirii.

Ca si in cazul cursurilor de formare profesionald pe baza de voucher, si in
cazul instruirii la muncd in cadrul unitatii somerul antrenat in instruirea la locul de
muncd, pe langd insesi cursurile organizate, beneficiaza si de o bursd lunara
neimpozabila, la fel in cuantum de 35% din salariul mediu lunar pe economie pentru
anul precedent, care se acorda proportional frecventei la cursurile de instruire. La
randul sau, in cadrul acestei masuri, si angajatorul va beneficia de o subventie, si
anume — la solicitarea depusa de catre acesta la ANOFM, pe toatd durata instruirii 1
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se va achita o subventie lunara egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, iar insasi instruirea la locul de munca in cadrul unitatii se
acorda o singura data, intr-un interval de 24 de luni de la data finalizarii cursului
precedent de instruire la locul de munca.

In ce priveste stagiul profesional, specificim ci acesta se organizeazi cu o
durata de pana la 4 luni, pentru somerii fara vechime in munca in profesia detinuta
si pentru somerii care nu au activat in profesia detinutd in ultimii doi ani
premergatori datei inregistrarii cu statut de somer, in scopul dobandirii abilitatilor
practice, in baza contractului incheiat intre angajator, somer si Agentia Nationala,
care, in mod analogic masurilor anterioare, poate sd contina obligatia somerului de a
activa in cadrul unitatii dupa finalizarea stagiului. La fel ca si in cazul celorlalte
doud masuri de formare profesionald mentionate supra, somerul antrenat in stagiu
profesional (numit si somer-stagiar) beneficiazd de o bursa lunara neimpozabila, in
cuantum de 35% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, care
se acorda proportional frecventei la programul de stagiu profesional, iar angajatorul
care asigura stagiul profesional al somerului-stagiar, la solicitarea depusa in forma
scrisa la Agentia Nationald, beneficiazd pe toatd durata stagiului de o subventie
lunara egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent.
Somerii pot beneficia gratuit de stagiu profesional in profesia detinutd doar o
singuri dati. In stagii profesionale pot fi antrenati si somerii absolventi ai cursurilor
de formare profesionald pe bazd de voucher, in scopul dezvoltarii abilitatilor lor
practice.

Somerii care au dobandite cunostinte si competente in cadrul educatiei
nonformale si informale isi pot certifica aceste competente prin intermediul
structurilor din domeniul educational, abilitate de catre ANOFM, iar in cazul in care
pentru confirmarea si obtinerea certificarii somerul urmeaza sa se deplaseze in alta
localitate decat cea 1n care locuieste, acestuia i se acopera cheltuielile de transport.

Dupd cum am mentionat, unele masuri de pe piata fortei de muncad sunt
prevazute pentru toate persoanele care se afld in cautarea unui loc de munca, altele
doar pentru someri, pe cand o a treia grupa de masuri — doar pentru unele categorii
in parte de someri. Printre ultimele, indicdm o asa mdasurd ca subventionarea
locurilor de munca, aceasta fiind preconizatd doar pentru somerii care necesita
suport suplimentar pe piata muncii (enumerati supra), avand scopul de a le facilita
angajarea §l integrarea in muncd, in conditiile in care, din cauza circumstantelor in
care se afld, Intampind dificultati mai mari comparativ cu celelalte categorii ale
populatiei. Respectiv, angajatorii care vor angaja in campul muncii someri din
categoriile celor care necesitd suport suplimentar pe piata muncii, cu exceptia
persoanelor care nu detin o profesie/meserie, in baza trimiterii de la subdiviziunea
teritoriald a Agentiei de Ocupare a Fortei de Munca, vor beneficia, pe parcursul a 6
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luni, de o subventie lunard egala cu 80% din cuantumul salariului de baza al
salariatului, conform contractului individual de munca incheiat, dar nu mai mult de
50% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent. Subventia locului
de munca va fi acordatd in scopul compensdrii partiale a salariului somerului
angajat, iar contractul individual de munca al acestuia trebuie sa fie incheiat pentru
o perioada de cel putin 12 luni, angajatorul fiind obligat, sub riscul restituirii sumei
subventiilor primite, s mentind raporturile de munca cu persoana respectiva cel
putin 6 luni de la data incheierii perioadei in care a primit subventia.

Din categoria somerilor care necesitd suport suplimentar pe piata muncii
evidentiem persoanele cu dizabilitati, care nu doar cd Intdmpind mai multe
dificultati de ordin general la angajarea in cdmpul muncii, ci si necesitd, in multe
cazuri, conditii de munca speciale; or, acestea pot fi create prin adaptarea locurilor
existente de munca. In contextul in care angajatorii urmeazi s rezerve si o cotd
procentuald din numarul total de locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati,
ei vor mai primi $i o subventie pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca
pentru aceste persoane, in cazul angajarii lor pentru o perioada de cel putin 12 de
luni. Astfel, ANOFM va compensa 50% din suma cheltuielilor pentru crearea
locului de munca cu conditii speciale sau din costul adaptarii locului de muncd — in
cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati medii si 75% — 1n cazul angajarii
persoanelor cu dizabilitdti accentuate si severe. Subventionarea va viza atat costurile
lucrarilor, cat si costurile de angajare pe o perioada determinata a unui personal de
suport, in ajutorul persoanelor cu dizabilitdti; nsdsi marimea subventiei nu va
depési cuantumul a 10 salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent
pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat. Analogic subventiondrii analizate
supra, si in aceste cazuri, angajatorul, sub riscul restituirii sumelor primite, va trebui
sd mentind locul de munca, doar cd, aici, pentru o perioadd de cel putin 12 de luni,
somer cu dizabilitati, cel putin pentru perioada restantd de la concedierea sau
demisia persoanei cu dizabilitati pentru care a fost solicitatd initial subventia.
Subventiile pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu
dizabilitati nu exclude posibilitatea angajatorului de a solicita si subventia locului de
munca care compenseaza plata partiala a salariului somerului.

Somerul care se angajeaza, in baza de contract individual de munca, la un
loc de muncad intr-o altd localitate decat localitatea unde locuieste efectiv, in baza
delegarii de catre subdiviziunea teritoriald a agentiei pentru ocuparea fortei de
muncd, va beneficia de o indemnizatie unicd de incadrare egala cu un salariu mediu
lunar pe economie pentru anul precedent. In acelasi timp, somerul cu dizabilititi
accentuate sau severe, in cadrul acestei masuri, in scopul mobilitatii fortei de
muncd, in locul indemnizatiei unice va beneficia pe toatd durata angajarii de o
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subventie lunara neimpozabild, pentru acoperirea cheltuielilor de transport,
indiferent de tipul transportului, in baza distantei in km, care nu depaseste 30 km
intr-o directie, conform unui coeficient stabilit in lei pentru 1 km distanta, clasa
confort II in cadrul transportului interraional, conform ordinului organului central de
specialitate din domeniul transportului, iar tinerii cu varsta de pana la 35 de ani
inclusiv, angajati pentru prima datd in campul muncii in industrii de importanta
strategicd pentru Republica Moldova, vor beneficia de o indemnizatie lunara in
marime de 3 000 de lei, pentru o perioadd de 12 luni. Pentru solicitarea
indemnizatiei unice de incadrare, somerii, sub riscul decaderii din termen, vor
depune la subdiviziunea teritoriala unde sunt inregistrati cererea privind acordarea
indemnizatiei unice de incadrare, in termen de 5 zile lucratoare de la data angajarii
in campul muncii.

In scopul stimularii dezvoltarii economiei la nivel local si crearii in acest
sens a locurilor noi de munca si reducerii somajului in localitétile de nivelul 1 de pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, statul acordd subventii pentru sustinerea
proiectelor de initiative locale, prin care se creeaza locuri noi de munca si angajarea
la aceste locuri a somerilor inregistrati la subdiviziunile teritoriale. Aceastd masura
activa de ocupare a fortei de munca se realizeazd sub forma de subventie pentru
angajatorii care creeaza locuri noi de munca in sate si comune si angajeaza someri
inregistrati la subdiviziunile teritoriale, avand destinatia exclusiva de compensare a
unor costuri de procurare a echipamentelor tehnologice, masinilor, utilajelor,
aparatelor si instalatiilor de masurare, control si reglare, tehnicii de calcul,
mobilierului pentru dotarea spatiilor amenajate destinate activitatii economice
pentru care s-a solicitat finantare conform planului de afaceri si nu pot fi altele decat
cele necesare pentru crearea locului de munca.

Masurile de pe piata fortei de munca, in majoritatea lor, sunt indreptate spre
facilitarea angajarii somerului in cdmpul muncii, insd, pentru a ajuta trecerea somerului
in categoria populatiei ocupate, este prevazut si eventualul suport in initierea unei
afaceri. Respectiv, somerii care initiazad o activitate de antreprenoriat, prin care isi
creeaza loc de munca de sine statator, pot solicita de la Agentia de Ocupare a Fortei de
Munca suport sub forma de consultantd, asistenta si sprijinirea initierii unei afaceri,
inclusiv prin acordare de informatii si consultanta privind conditiile de initiere a unei
activitati de antreprenoriat; consultantd juridica, contabild, financiard, de marketing, de
management, in probleme privind vanzarile; asistenta in dialogul cu autoritatile publice
locale si, dupa caz, centrale; cursuri de formare profesionald privind bazele
antreprenoriatului; asisten{d tehnicd la elaborarea actului constitutiv, inregistrarea
persoanei juridice sau persoanei fizice, legalizarea de acte, elaborarea planului de
afaceri; si, nemijlocit, subventionarea cheltuielilor necesare initierii unei afaceri, precum
st pentru dotarea locului de munca creat. Agentia Nationala pentru Ocuparea fortei de
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Munca va acoperi 80% din cheltuielile suportate de somer, dar nu mai mult de 20 salarii
lunare medii pe economie pentru anul precedent.

6. Programe de facilitare a ocuparii fortei de munca

In scopul solutionarii problemelor majore ce tin de ocuparea fortei de munca
si abordarilor strategice fatd de necesitatea organizarii optime a pietei fortei de
muncd, Guvernul poate aproba diverse programe de facilitare a ocuparii fortei de
munca, care urmeaza a fi implementate de catre ANOFM.

Programele respective pot viza asa aspecte, ca: prevenirea somajului;
sustinerea ocupdrii fortei de munca la nivel teritorial; facilitarea integrarii in campul
muncii a migrantilor si minoritatilor nationale; facilitarea ocuparii somerilor care
necesita suport suplimentar pe piata muncii .a.

Printre acestea, drept unul dintre programele recent adoptate si indicate
supra si in contextul analizei masurilor active de ocupare a fortei de munca,
mentiondm Programul national privind acordarea indemnizatiilor lunare tinerilor
angajati pentru prima datd Tn cdmpul muncii in industrii de importantd strategica
pentru Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 509 din
06.08.2025, care isi propune drept scop incurajarea integrarii profesionale a tinerilor
in sectoarele economice strategice pentru dezvoltarea durabila a Republicii
Moldova, prin stimularea participarii acestora pe piata muncii.

Programul respectiv este indicat in calitate de instrument de sustinere
financiard a tinerilor angajati pentru prima datd in campul muncii in industrii de
importantd strategicad pentru Republica Moldova, identificind drept beneficiari
tinerii cu varsta de pana la 35 de ani inclusiv, cetateni ai Republicii Moldova, care
se angajeazd pentru prima datd in campul muncii in industrii de importanta
strategica si care nu au fost angajati, in ultimele 12 luni, la un agent economic care
desfasoara activitati economice in astfel de industrii. Printre industriile strategice
sunt indicate activitati din domeniul industriei alimentare; fabricarea produselor
textile; fabricarea articolelor de imbracaminte; fabricarea articolelor de voiaj si
marochinarie, harnasamentelor si incaltdmintei; prepararea si vopsirea blanurilor;
prelucrarea lemnului, fabricarea produselor din lemn si plutd, cu exceptia mobilei;
fabricarea produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea titeiului;
fabricarea substantelor si a produselor chimice; fabricarea produselor farmaceutice
de baza si a preparatelor farmaceutice; fabricarea autovehiculelor, a remorcilor si
semiremorcilor; activitati de servicii informatice; activititi de arhitectura si
inginerie; activitati de testari si analiza tehnica s.a.

Printre obiectivele urmarite prin realizarea programului sunt enumerate:
motivarea angajarii tinerilor in sectorul real al economiei; reducerea deficitului
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fortei de munca din industriile de importanta strategica; facilitarea tranzitiei tinerilor
de la formarea profesionald la piata muncii; diminuarea diferentei dintre salariile de
debut si costul vietii; stimularea muncii legale si formale in Republica Moldova;
consolidarea coeziunii sociale prin reducerea migratiei tinerilor.

Mentionam cd 1insdsi solicitarea indemnizatiei are loc prin intermediul
aplicatiei guvernamentale integrate EVO, fiind in drept s depuna solicitare persoana
fizica care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: este cetdtean al Republicii
Moldova, cu varsta de pand la 35 de ani inclusiv; nu a fost angajata, in ultimele 12
luni, la un agent economic care desfasoara activitati economice in industriile enuntate
mai sus, dar este la moment angajata la un agent economic care desfasoara astfel de
activitati economice, In baza unui contract individual de munca si are stabilit un
salariu de baza nu mai mic decat salariul minim pe tard, valabil in anul depunerii
solicitarii; detine un act de studii, ca urmare a absolvirii unei institutii de invatamant
din tara sau din strdinatate; detine identitate electronica valida, fiind pasibil pentru
identificarea electronica in conformitate; nu a beneficiat anterior de indemnizatie in
cadrul Programului, cu exceptia cazului cand persoana este deja beneficiar si isi
schimba (o singura data, fara a pierde dreptul la indemnizatie) locul de munca pe
parcursul a 12 luni consecutive de la data confirmarii eligibilitdtii, cu conditia
reangajarii la un alt agent economic cu activitate de baza din domeniile strategice.

Insasi indemnizatia se va acorda lunar, incepand cu data confirmarii
eligibilitatii, pentru lunile in care persoana intruneste conditiile de eligibilitate, pe o
durata de cel mult 12 luni.

Lista beneficiarilor de indemnizatii se va genera in mod automat de serviciul
electronic necesar pentru implementarea Programului si se va extrage lunar din
acesta de catre ANOFM, care in baza listei, in perioada 20-22 a fiecdrei luni, prin
intermediul serviciului guvernamental de plati electronice (MPay), va emite ordin
de platd si va asigura mijloacele financiare necesare pentru efectuarea platii
indemnizatiilor in conturile bancare declarate de beneficiari.

Sarcini de autoevaluare:

Care este statutul juridic al somerului?

Ce masuri de promovare a ocuparii fortei de munca exista?

Ce programe facilitare de ocupare a fortei de munca exista?

Care sunt prestatiile acordate persoanelor aflate In cdutarea unui loc de munca?

akrwbdPE

Care sunt sursele financiare utilizate in scopul acordarii prestatiilor sociale
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca?
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Tema 15. INDEMNIZATIILE ACORDATE COPILULUI SAU

FAMILIEI CU COPII

Unitati de continut:

1. Notiunea si categoriile indemnizatiilor adresate familiilor cu multi copii

2.  Modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu multi copii
3. Contestarea deciziilor organelor ce stabilesc si plitesc indemnizatiile
Abilitati:

numeste organele competente de stabilire a indemnizatiilor

intelege ordinea de stabilire s§i platdi a indemnizatiilor, conditiile de stabilire a
indemnizatiilor familiilor cu copii

specifica normele de asigurare materiald a copiilor orfani si a celor ramasi fara ocrotire
parinteasca din casele de copii de tip familial
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Rezultate ale invatarii:

RI 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemandrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

RI 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentrii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

Ri 17. poate certifica realizirile consultantei, asistentei, reprezentirii prin elaborarea de
documente confirmative

1. Notiunea si categoriile indemnizatiilor adresate familiilor cu
multi copii

Dictionarul explicativ al limbii romane defineste notiunea de indemnizatie
ca fiind acea suma de bani care se acorda cuiva In afara salariatului, destinata sa
acopere cheltuielile facute de un angajat in scopul indeplinirii unei sarcini de
serviciu, sau despagubire pentru un prejudiciu, pentru o paguba suferita®.

Este de mentionat in acest sens cd niciun act normativ in vigoare nu contine
o definitie legald a termenului de indemnizatie.

Pentru o bund gestionare a sistemului de protectie sociala, este necesar sa
distingem prestatiile banesti achitate din cadrul surselor de asigurari sociale de
prestatiile banesti si cele de alta natura, oferite din fondurile de asistenta sociala. in
acest scop, reamintim ca prestatiile de asigurari sociale se achita persoanelor aflate
intr-o situatie de risc social (acesta fiind unul asigurat), din cadrul bugetului de
asigurari sociale de stat.

La randul lor, prestatiile banesti de asistenta sociala si cele de alta naturd
se stabilesc persoanelor sau familiilor aflate intr-o situatie de risc social, nefiind
conditionate de calitatea de asigurat. Sursele de finantare a acestora sunt: bugetul de
stat; bugetele unitatilor administrativ- teritoriale; fondul de sustinere a populatiei,
alte surse ale prestatorilor publici sau privati.

Prestatiile banesti de asistentd sociald se materializeazd sub forma de
indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare. Analizdnd prevederile legislatiei
Republicii Moldova, identificam mai multe categorii ale acestora, neexistand o
delimitare clara intre ele. Uneori pentru prestatii de aceeasi natura sunt utilizate

1 Dictionarul explicativ al limbii romdne. Disponibil: https://www.dex.ro/indemnizatie
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notiuni diferite. Remarcam ca enumerarea de mai jos nu este una exhaustiva,
legislatia din domeniu modificandu-se des, in vederea acordarii unui suport viabil,
in special persoanelor aflate intr-o situatie de risc social.

Indemnizatia de
maternitate

—| Indemnizatia paternala

Indemnizatia pentru
—|cresterea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani

Indemnizatia pentru
ingrijirea copilului
bolnav

}.uduu.ulim;ia Ulilva
pentru perioada de
incredintare a copilului
| adoptabil |
[ Indemnizalia unica penira_ |
copilul adoptat sau luat in
plasament in serviciul de

b

INDEMNIZATIILE DE ASIGURARI SOCIALE

copilului cu vérsta mai mare de
—{ trei ani, adoptat sau luat in
plasament in serviciul de
5 5

In calitate de indemnizatii de asistentd sociald, destinate copilului sau
familiei cu copii, evidentiem:

v
v

indemnizatia unica la nasterea copilului;

indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pana la varsta de de 2
ani;

indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a
copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singura sarcina;
indemnizatiile pentru cresterea si ngrijirea copiilor plasati in serviciile
de tuteld/curateld, asistentd parentald profesionistd si casa de copii de
tip familial;

indemnizatia zilnica pentru copii;

indemnizatia pentru unele categorii de copii si tineri.
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— Indemnizatia unica la nasterea copilului

Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la
virsta de de 2 ani

Indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pana la
— vérsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii
nascuti dintr-o singura sarcind

Indemnizatiile pentru cresterea si ingrijirea copiilor plasati
— in serviciile de tutela/curateld, asistenta parentala
profesionistd si casa de copii de tip familial

— Indemnizatia zilnica pentru copii

INDEMNIZATIILE DE ASISTENTA SOCIALA

—  Indemnizatia pentru unele categorii de copii si tineri

2. Modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate
familiilor cu multi copii

In confomitate cu prevederile art. 124 alin. (1) din Codul muncii al
Republicii Moldova, femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate la
intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate ce include concediul
prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi
feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o duratd de 56 de zile
calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii —
70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceasta perioada indemnizatii.

Indemnizatia de maternitate se acorda integral la a 30-a saptamana de
sarcind, pe o perioadd de 126 de zile calendaristice, iar in cazul nasterilor
complicate ori al nasterii a doi copii — de 140 de zile calendaristice. In cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti, indemnizatia de maternitate se acorda la termenul
de 24 de saptamani de sarcind pe o perioada de 182 de zile calendaristice.

Daca copilul se naste mort sau moare in perioada in care mama se afla in
concediu postnatal, indemnizatia se acorda integral pentru termenele stabilite mai
Sus.
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Cuantumul lunar al indemnizatiei de maternitate este de 100% din baza de
calcul. Baza de calcul al indemnizatiei de maternitate o constituie venitul mediu
lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii
producerii riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost
calculate si platite contributii.

Sotia care se afla la intretinerea sotului asigurat beneficiaza de indemnizatie
de maternitate daca, la data acorddrii concediului de maternitate, nu este angajata in
campul muncii. Indemnizatia de maternitate se calculeazd din venitul asigurat al
unuia dintre soti, care va determina un cuantum mai mare al indemnizatiei de
maternitate.

Potrivit prevederilor art. 124* din Codul muncii al Republicii Moldova, tatil
copilului nou-nascut beneficiaza de dreptul la concediu paternal pana la 15 zile
calendaristice. In cazul copiilor gemeni sau al mai multor copii nascuti dintr-o
singura sarcind, tatal copiilor nou-nascuti beneficiazd de dreptul la concediu
paternal pana la 15 zile calendaristice pentru fiecare copil. Tatal copilului adoptat
beneficiaza de dreptul la concediu paternal pand la 15 zile calendaristice pentru
fiecare copil adoptat.

Pe perioada concediului paternal, salariatul beneficiaza de o indemnizatie
paternala care nu poate fi mai mica decat venitul mediu lunar asigurat pentru
perioada respectiva si care este achitata din bugetul asigurarilor sociale de stat.

Dreptul la indemnizatie paternalia pentru ingrijirea copilului nou-nascut sau
adoptat se acorda tatalui asigurat in sistemul public de asigurari sociale, angajat in
baza contractului individual de munca sau aflat in raport de serviciu in baza actului
administrativ, precum si liber-profesionistului ce practica activitate in sectorul
justitiei, cu domiciliul sau resedinta in Republica Moldova.

In cazul copiilor gemeni sau al mai multor copii niscuti dintr-o singurd
sarcind, tatdl copiilor nou-ndscuti beneficiaza de dreptul la indemnizatie paternald
pentru fiecare copil. Tatal copiilor adoptati beneficiazd de dreptul la indemnizatie
paternala pentru fiecare copil adoptat.

Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale:

v’ tatdlui copilului nou-ndscut i s-a acordat, la cerere, concediu paternal la
toate unitdtile In care desfdsoard activitati in primele 12 luni de la data
nasterii copilului;

v’ tatil copilului nou-ndscut a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in
termen de 12 luni de la data nasterii copilului;

v’ tatdl copilului nou-ndscut a realizat un venit asigurat in ultimele 3 luni
premergatoare lunii nasterii copilului.
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Cuantumul indemnizatiei paternale constituie 100% din baza de calcul. Baza
de calcul al indemnizatiei de paternitate o constituie venitul mediu lunar asigurat
realizat la toate unitatile in ultimele 3 luni premergatoare lunii nasterii copilului, iar
in cazul adoptiei — in ultimele 3 luni calendaristice premergatoare lunii incuviintarii
adoptiei copilului, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si
platite contributii de asigurari sociale.

Indemnizatia paternala se acorda pentru o perioada de 15 zile calendaristice
pentru fiecare copil nou-nascut sau adoptat. Indemnizatia paternald poate fi acordata
integral sau divizata pana la 3 fractiuni, fiecare cate cel putin 5 zile calendaristice.
Cuantumul indemnizatiei paternale se stabileste proportional cu numarul efectiv de
zile de concediu paternal de care a beneficiat tatal copilului. Plata indemnizatiei
paternale se efectueaza pentru fiecare fractiune de concediu paternal de care
beneficiaza tatal copilului.

Dupa expirarea concediului de maternitate, femeilor salariate si ucenicelor,
precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acorda, in baza unei cereri
scrise, concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu
achitarea indemnizatiei din bugetul asigurarilor sociale de stat. Concediul partial
platit pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 3 ani se acorda, optional, unuia
dintre parinti, unuia dintre bunici, unei alte rude care se ocupa nemijlocit de
ingrijirea copilului, precum si tutorelui. Concediul partial platit pentru ingrijirea
copilului poate fi folosit de ambii parinti alternativ, in fractiuni, conform
se include in vechimea in munca, inclusiv in vechimea Tn munca speciald, si in
stagiul de cotizare.

Concediul partial platit pentru Ingrijirea copiilor nadscuti dintr-o sarcind
gemelard, de tripleti sau multipleti se acorda, la cerere scrisa, ambilor parinti sau
altor persoane asigurate prevazute de lege.

Unul dintre pdrintii asigurati care indeplineste conditiile de realizare a
stagiului de cotizare are dreptul la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului
panda la implinirea varstei de 3 ani conform urmatoarelor optiuni:

v" din ziua urmatoare datei expirarii concediului de maternitate si pana la

data Tmplinirii varstei de 3 ani a copilului;

v' din ziua urmatoare datei expirdrii concediului de maternitate pentru o
perioada de 24 de luni. Pentru perioada dupa expirarea celor 24 de luni si
panad la implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului nu se acorda;

v' din ziua urmatoare datei expirarii concediului de maternitate pentru o
perioada de 12 luni. Pentru perioada dupa expirarea celor 12 luni si pana

273



la implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului nu se acorda.

In cazul copiilor gemeni, tripleti sau multipleti, de dreptul la indemnizatie
pentru cresterea copilului beneficiaza, la cerere, optional: concomitent ambii parinti
sau concomitent doua persoane asigurate. Fiecare asigurat beneficiaza de dreptul la
indemnizatie/ indemnizatii pentru copilul/copiii de care ingrijeste nemijlocit. Pentru
unul si acelasi copil se stabileste o singurd indemnizatie.

Baza de calcul al indemnizatiei de asigurdri sociale pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani o constituie venitul mediu lunar asigurat
realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului/lunii
incuviintarii adoptiei sau emiterii dispozitiei de plasament al copilului 1n serviciul
de tuteld/curateld, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si
platite contributii de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal
se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei
incluse in calcul.

Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie:

a. 30% din baza de calcul pentru fiecare copil, dar nu mai putin decat
cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a
persoanei asigurate, determinate Tn modul stabilit de Guvern;

b. 60% din baza de calcul pentru fiecare copil, dar nu mai putin decat
cuantumul dublu al indemnizatiei minime lunare pentru cresterea
copilului a persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern,
din baza de calcul pentru fiecare copil pentru urmatoarele 12 luni, dar nu
mai putin decat cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea
copilului a persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern;

C. 90% din baza de calcul pentru fiecare copil, dar nu mai putin decat
cuantumul triplu al indemnizatiei minime lunare pentru cresterea
copilului a persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern,
pentru primele 12 luni de la data acordarii initiale a indemnizatiei.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 10 ani,
iar in cazul copilului care sufera de maladie oncologica si al copilului cu dizabilitate
pentru afectiuni intercurente — pana la Tmplinirea varstei de 18 ani se acorda in baza
de certificat de concediu medical. Dreptul la indemnizatie se acorda mamei, tatdlui
sau tutorelui. In cazul in care mama, tata sau tutorele, din motive intemeiate,
confirmate documentar, nu pot ingriji copilul bolnav in varsta de pana la 10 ani,
copilul care sufera de maladie oncologicd in varsta de pana la 18 ani sau copilul cu
dizabilitate n varstd de pana la 18 ani, indemnizatia se acorda altor persoane
asigurate, altui membru de familie, bunicului, bunicii.
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Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav nu se acorda pentru zilele in
care asiguratul s-a aflat in concediu neplatit, in concediu pentru ingrijirea acestui
copil pana la implinirea varstei de 3 ani si pentru perioada suspendarii contractului
individual de munca la toate unitatile.

Cuantumul indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav se stabileste
diferentiat, in functie de durata stagiului de cotizare, dupa cum urmeaza:

v 60% din baza de calcul — in cazul unui stagiu de cotizare de pana la 5 ani;

v 70% din baza de calcul — in cazul unui stagiu de cotizare cuprins intre 5

si 8 ani;

v' 90% din baza de calcul — in cazul unui stagiu de cotizare de peste 8 ani.

Baza de calcul al indemnizatiei pentru ingrijirea copilului bolnav o
constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii
indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii.

Indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav se acorda asiguratului si in
perioada concediului anual.

Perioada pentru care se acorda indemnizatie pentru ingrijirea copilului
bolnav este de cel mult 14 zile calendaristice in cazul acordarii asistentei medicale
de ambulatoriu si de cel mult 30 de zile calendaristice in cazul acordarii asistentei
medicale in stationar pentru perioada In care copilul necesitd ingrijire, dar nu mai
mult de 60 de zile cumulative intr-un an calendaristic pentru fiecare copil. In cazul
in care copilul suferda de boli contagioase, este imobilizat intr-un aparat ghipsat ori
este supus unor interventii chirurgicale, sufera de maladie oncologica, tuberculoza,
SIDA, durata concediului medical se stabileste de catre consiliul medical
consultativ, iar indemnizatia se acordd pentru perioada integrala a concediului
medical.

Asiguratul care indeplineste conditiile de realizare a stagiului de cotizare are
dreptul la o indemnizatie unica pentru perioada de incredintare a copilului
adoptabil, indicata in dispozitia autoritatii tutelare teritoriale de incredintare, dar nu
mai putin de 60 de zile si nu mai mult de 90 de zile. Asiguratul care a adoptat un
copil sau I-a luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld si se afla in concediu
platit cu durata de pana la 90 de zile la toate unitatile in care desfasoara activitati are
dreptul la indemnizatie unici pentru copilul adoptat sau luat in plasament in
serviciul de tuteld/curatela pe perioada acordarii concediului daca indeplineste
conditiile de realizare a stagiului de cotizare.

Cuantumul indemnizatiei unice pentru perioada de incredintare a
copilului adoptabil constituie 60% din baza de calcul. Cuantumul indemnizatiei
unice pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curatela
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constituie 100% din baza de calcul. Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari
sociale in acest caz o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele
12 luni calendaristice premergatoare lunii incuviintarii adoptiei sau emiterii
dispozitiei de plasament al copilului in serviciul de tuteld/curateld, venit din
care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii de
asigurari sociale.

Indemnizatia unica pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil in
achitd pentru perioada indicatd in dispozitia autoritatii tutelare teritoriale de
incredintare, indiferent de perioada efectivad in care asiguratul s-a aflat in concediu,
dar nu mai putin de 60 de zile si nu mai mult de 90 de zile.

Asiguratul care a adoptat un copil cu varsta mai mare de 3 ani sau 1-a luat in
plasament in serviciul de tutela/curatela si se afld in concediu de ingrijire a copilului
de pand la 6 luni la toate unitatile in care desfasoara activititi are dreptul la
indemnizatie lunard pentru cresterea copilului cu varsta mai mare de 3 ani pe
perioada acordarii concediului. in cazul in care data acordarii concediului pentru
ingrijirea copilului adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curatela difera
de la unitate la alta, indemnizatia se stabileste din data ultimei acordari a acestuia.
Pentru unul si acelasi copil se stabileste o singura indemnizatie.

In cazul in care beneficiarul de indemnizatie lunard pentru cresterea
copilului cu virsta mai mare de 3 ani adoptat sau luat in plasament in serviciul de
tuteld/curateld se angajeaza, isi reia activitatea de munca, se elibereaza inainte de
expirarea concediului pentru ingrijirea copilului adoptat sau plasat in serviciul de
tuteld/curateld ori desfasoard activitati in scopul obtinerii de venit, indemnizatia
stabilitd nu se suspenda. In cazul in care asiguratul adopti doi sau mai multi copii
frati sau ii ia In plasament in serviciul de tuteld/curateld, de dreptul la indemnizatie
lunard beneficiaza, la cerere, concomitent ambii pdrinti asigurati. Fiecare asigurat
beneficiaza de dreptul la indemnizatie pentru copilul de care ingrijeste nemijlocit.
Pentru unul si acelasi copil se stabileste o singura indemnizatie.

Cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului cu varsta mai
mare de 3 ani adoptat sau luat In plasament in serviciul de tuteld/curateld constituie
60% din baza de calcul. Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale in acest
caz o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii Tncuviintarii adoptiei sau emiterii dispozitiei de
plasament al copilului in serviciul de tuteld/curateld, venit din care, la data stabilirii
indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii de asigurari sociale.

Indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste:

v' pentru fiecare copil ndscut viu, inclusiv in cazul gemenilor sau al mai

multor copii nascuti dintr-o singura sarcind, in acelasi cuantum;
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v’ mamei, iar in cazul decesului ei — reprezentantului legal al copilului;

v cu conditia cd copilul, inclusiv copilul striin, a fost inregistrat la
subdiviziunea competentd a Agentiei Servicii Publice;

v" cu conditia cd datele pentru stabilirea indemnizatiei sunt disponibile in
resursele informationale de stat si inregistrate in sistemul informational al
Casei Nationale de Asigurari Sociale in termen de 12 luni de la data
nasterii copilului.

Din 1 ianuarie 2024 indemnizatia unica la nasterea copilului se stabileste
mameli, din oficiu, in baza datelor privind nasterea copilului, disponibile in Registrul
de Stat al Populatiei, fara necesitatea depunerii unei cereri de catre aceasta. Pentru
copiii nascuti, incepand cu 1 ianuarie 2025, mamele beneficiaza de indemnizatie
unica la nasterea copilului in cuantum de 21 350 lei pentru fiecare copil care a fost
ndscut viu.

Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pana la vérsta de 2 ani se
acorda pentru fiecare copil din data nasterii copilului, indiferent daca parintii au sau
nu statutul de persoana asiguratd. Din 1 ianuarie 2024 indemnizatia lunard pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 2 ani se stabileste mamei, iar In
cazul in care nu intruneste conditiile de stabilire a indemnizatiei — tatalui, din oficiu,
in baza datelor privind nasterea copilului, disponibile in Registrul de Stat al
Populatiei, fard necesitatea depunerii cererii de catre acestia.

Indemnizatia lunara pentru ingrijirea copilului pand la varsta de 2 ani se
stabileste pentru fiecare copil nascut viu, inclusiv in cazul gemenilor sau al mai
multor copii ndscuti dintr-o singurd sarcind, in acelasi cuantum, de la data nasterii
copilului.

Indemnizatia lunara de suport pentru cresterea pdnd la virsta de 3 ani a
copiilor gemeni sau a mai multor copii ndscuti dintr-o singurd sarcind Se
stabileste:

v 1n cazul in care dintr-o singurd sarcind in familie s-au nascut cel putin doi

copii vii;

v mamei, iar in cazul decesului ei sau in cazul in care mama nu intruneste
conditiile de stabilire a indemnizatiei — reprezentantului legal al copiilor
— de la data nasterii copiilor;

v in cazul adoptiei sau plasarii copiilor in serviciul de tuteld/curateld — de la
data devenirii irevocabile a hotdrarii instantei de judecatd privind
incuviintarea adoptiei, respectiv, de la data emiterii dispozitiei privind
plasamentul copiilor in serviciul de tuteld/curateld;

v pentru fiecare copil nascut viu, in acelasi cuantum;

v indiferent daca persoana desfasoara activitatea de munca.
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Cuantumul indemnizatiei lunare de suport pentru cresterea pana la
implinirea varstei de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-0
singura sarcina constituie 50% din marimea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului pana la varsta de 2 ani, la data nasterii copilului. Indemnizatia lunara de
suport pentru cresterea pana la varsta de 3 ani a copiilor gemeni sau a mai multor
copii nascuti dintr-o singura sarcind, se stabileste mamei, iar in cazul In care mama
nu intruneste conditiile de stabilire a indemnizatiei — tatalui, din oficiu, in baza
datelor privind nasterea copilului, disponibile in Registrul de Stat al Populatiei, fara
necesitatea depunerii cererii de catre acestia.
tuteld/curateld, asistenta parentala profesionista si in casa de copii de tip familial se
stabilesc si se platesc urmatoarele tipuri de prestatii:

» indemnizatie unica la plasament;

» indemnizatie lunara;

» indemnizatie zilnica;

» indemnizatie unica la implinirea varstei de 18 ani.

Indemnizatia unica la plasament si indemnizatia lunara se stabilesc si se
platesc copiilor plasati in serviciul de tuteld/curateld in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de
stabilire si platda a indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub
tuteld/curatela®?.

Pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld, parintilor adoptivi,
tutorilor/curatorilor 1i se platesc indemnizatii pentru alimentatie, procurarea
imbracamintei/ incaltdmintei, obiectelor de igiena personald etc. Pentru fiecare copil
adoptat se stabileste si se achitd indemnizatia lunard in cuantum de 800 de lei.
Copiii aflati sub tuteld/curatela, care sunt incadrati intr-o institutie de invatamant,
incepand cu clasa a cincea pand la implinirea varstei de 18 ani, beneficiazad de
indemnizatie zilnicd, in conformitate cu prevederile stabilite de Guvern.

La stabilirea si plata indemnizatiilor nu se ia in considerare cuantumul altor
pensii si indemnizatii de care beneficiazd copilul (pensie alimentard, pensie de
urmas, alte prestatii).

Indemnizatia zilnica se acorda in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la stabilirea si plata

indemnizatiei zilnice pentru copii?®.

2 Hotardrii Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la conditiile de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub
tuteld/curateld, nr. 581 din 25.05.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.
83-86.

83 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
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Indemnizatia zilnicad pentru copil reprezintd suma fixd de bani acordata
zilnic unui copil pentru gestionare individual. Indemnizatia zilnicd se acorda
copiilor in fiecare zi, pe parcursul perioadei de plasament al acestora in serviciile:

v serviciul social ,,Asistenta parentald profesionisti”;

v serviciul social ,,Casa de copii de tip familial”;

v’ serviciul de tuteld/curateld;

v serviciul social ,,Casa comunitard pentru copii in situatie de risc”;

v serviciul social ,,Centrul de plasament pentru copiii separati de parinti”.

Dreptul de a beneficia de indemnizatii pentru unele categorii de copii si
tineri il au copiii cu statut de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de
copil rdmas fara ocrotire parinteascd, precum si tinerii care, pana la Tmplinirea
varstei de 18 ani, detineau statutul de copil rdmas temporar fara ocrotire parinteasca
sau de copil ramas fard ocrotire parinteascd, domiciliati pe teritoriul Republicii
Moldova, care isi fac studiile la nivelurile de invatamant 3-7, incepand cu
invatamantul profesional tehnic secundar, inclusiv in domeniile militariei, securitatii
si ordinii publice, precum si studii superioare integrate si de rezidentiat In
invatamantul superior medical si farmaceutic, precum si copiii cu statut de copil
ramas temporar fard ocrotire pdarinteascd sau de copil ramas fard ocrotire
parinteasca, precum si tinerii care pana la implinirea varstei de 18 ani detineau
statutul de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara
ocrotire parinteasca, care isi continua studiile in institutiile de invatamant de peste

hotare®**,

privire la stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copii, nr. 378 din 25.04.2018. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141.

2% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si platd a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri nr.
132 din 04.03.2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 84.
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Indemnizatie unica la absolvirea scolii de tip internat

Indemnizatie lunara pentru intretinere

Indemnizatie lunara pentru locatiunea locuintei

Indemnizatie unica pentru efectuarea cercetarilor, editarea tezei si
lucrérii de diploma in ultimul an de studii

Indemnizatii pentru unele categorii de copii si tineri

Indemnizatie unica la absolvirea institutiei de invatamant

3. Contestarea deciziilor organelor ce stabilesc si platesc
indemnizatiile

Potrivit dispozitiilor art. 10 din Codul administrativ al Republicii Moldova,
actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald
intreprinsd de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

Actele administrative individuale pot fi clasificate in acte administrative
defavorabile si acte juridice favorabile. Se considera acte defavorabile actele care
impun  destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini sau afecteaza
drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau in parte,
acordarea avantajului solicitat. Sunt considerate acte favorabile acele acte care
creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un avantaj de orice fel.

Daca printr-o activitate administrativa se Incalca un drept legitim sau o
libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o actiune in
contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecatd competente
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pentru examinarea procedurii de contencios administrativ. In cadrul procedurii
administrative participanti pot fi: autoritatea publica, orice persoana fizica si juridica
care a solicitat initierea procedurii sau in privinta careia procedura a fost initiata,
precum si orice altd persoand atrasd de autoritatea publicd in procedura
administrativa.

Termenul general in care o procedurd administrativa trebuie finalizata este
de 30 de zile, daca legea nu prevede altfel. Termenul general curge de la: data
prevazuta in lege pentru exercitarea unei atributii stabilite; data Tnregistrarii cererii
de catre autoritatea publica ierarhic superioarda sau de cea de control; data
inregistrarii cererii complete, dupa caz cu toate actele necesare, sau de la data la care
petitia a fost transferata autoritatii publice competente.

Daca cererea nu este completa, autoritatea publica propune petitionarului sa
prezinte actele lipsa si stabileste un termen in acest sens. Din motive justificate
legate de complexitatea obiectului procedurii administrative, termenul general poate
fi prelungit cu cel mult 15 zile. Aceastd prelungire are efect doar dacda este
comunicata in scris participantilor la procedura administrativa in termen de 30 de
zile, Impreuna cu motivele prelungirii.

Daca autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prestabilite,
persoana afectata este in drept sa depunad cerere prealabila.

Cererea prealabila se depune in scris, pe suport de hartie sau in forma de
document electronic, la autoritatea publicd emitentd. Cererea prealabilad se depune in
termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului administrativ
individual ori a respingerii petitiei. Este de mentionat ca aceasta cerere la fel trebuie
sa fie Intocmitd corect, in ea sa fie clar formulate pretentiile fatd de autoritatea
publica si anexate toate probele confirmative de incalcare a drepturilor
solicitantului®®.

Cererea prealabila poate fi indreptata spre:

v anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau

nul;

v emiterea unui act administrativ individual.

Prin verificarea adresarii in prealabil la autoritatea publica, instanta de
judecatd de fapt verifica daca raporturile procedurale administrative au avut loc.
Anume de aceea actiunile in obligare, in realizare si constatare actualmente nu au
nicio sansd sa fie depuse in instanta de judecatd fara procedura prealabila.

215 SAITARLI, N. Admisibilitatea actiunii in contencios administrativ. in: Buletinul
Stiintific al Universitatii de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul: Stiinte Sociale. Vol. XVIII, 2024, nr. 2,
p. 108.
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Continutul acestor actiuni reprezinta, de fapt, raporturi juridice administrative, in
cadrul cirora instanta nu poate substitui autoritatea publici ca subiect obligatoriu'®.

Daca informatia cu privire la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul
administrativ individual sau este indicata incorect, cererea prealabild poate fi depusa
in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului administrativ ori a
respingerii petitiei. Nulitatea unui act administrativ individual poate fi invocata si
fara obligatia de a respecta un termen.

Daca considerd cererea prealabila ca fiind admisibild si iIntemeiata,
autoritatea publica emitenta anuleaza in tot sau in parte actul administativ individual
contestat sau emite actul administrativ individual solicitat. Daca respinge in tot sau
in parte cerearea prealabild ca fiind inadmisibild sau neintemeiatd, autoritatea
publicd emitenta transmite dosarul administrativ cu toate actele autoritatii publice
ierahic superioare. Autoritatea publicd emitenta solutioneaza cererea prealabild in
termen de 15 zile calendaristice. Daca autoritatea publica emitenta a respins in tot
cererea prealabila, decizia definitivd cu privire la cererea prealabila este luata de
autoritatea publica ierarhic superioard. Dacd autoritatea publicd emitenta a respins in
parte cererea prealabild, autoritatea publicd ierarhic superioard solutioneaza doar
partea respinsd a cererii prealabile.

Actiunea in contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei
razd teritorialda isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea
administrativa contestatd, daca legea nu prevede altfel. Instanta verifica din oficiu daca
sunt Intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in contenciosul administrativ.
Dacd este inadmisibild, actiunea in contencios administrativ se declard ca atare prin
incheiere judecdtoreasca susceptibila de recurs. Daca informatia cu privire la exercitarea
cailor de atac nu se contine in actul administrativ individual sau in decizia cu privire la
cererea prealabild ori este indicatd incorect, naintarea actiunii in contencios
administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau notificarea actului
administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabila.

In cererea de chemare in judecatd se indica: instanta la care a fost depusi;
numele si prenumele sau denumirea reclamantului, domiciliul sau sediul acestuia;
dacd reclamantul este o persoand juridicd, se indicd datele bancare si codul fiscal,
numele si prenumele reprezentantului legal sau imputernicit si adresa lui, in cazul in
care cererea se depune de un reprezentant; denumirea paratului in calitate de
autoritate publicd si sediul acesteia; pretentiile reclamantului; circumstantele de fapt
si de drept pe care reclamantul isi intemeiaza pretentia; enumerarea tuturor probelor

216 BELEI, E. Paradigma procedurii prealabile in justitia civili nationald. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale ,, Integrare prin cercetare §i inovare”: S$tiinte
juridice si economice, 7-8 noiembrie 2024. Chisindu: CEP USM, 2024, p. 464.
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pe care reclamantul le detine si le poate prezenta; datele despre respectarea
procedurii prealabile, daca o astfel de procedura este prevazuta de lege.

Potrivit Codului administrativ, examinand actiunea 1in contencios

administrativ In fond, instanta de judecata adoptd una dintre urmatoarele hotariri:

v’ in baza unei actiuni in contestare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual, precum si o eventuala decizie de solutionare a
cererii prealabile, daca acestea sunt ilegale si prin ele reclamantul este
vatamat in drepturile sale;

v in baza unei actiuni in obligare, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ individual de respingere a solicitarii sau o eventuala decizie
adoptata in procedura prealabila si obliga autoritatea publica sa emita un
act administrativ individual, dacd revendicarea pretentiei reclamantului
de emitere a actului este Intemeiata;

v" 1n baza unei actiuni in realizare, obliga la actiune, tolerare sau inactiune,
daca o astfel de pretentie a reclamantului este intemeiata;

v in baza unei actiuni in constatare, constatd existenta sau inexistenta unui
raport juridic ori nulitatea unui act administrativ individual sau a unui
contract administrativ, dacd raportul juridic existd sau, respectiv, nu
existd ori actul administrativ individual sau contractul administrativ este
nul;

v in baza unei actiuni de control normativ, anuleaza in tot sau in parte actul
administrativ normativ, dacd acesta este ilegal, sau constata nulitatea
acestuia, daca acesta este nul;

v respinge actiunea ca fiind neintemeiatd, dacd nu sunt indeplinite
conditiile de adoptare a unei hotarari prevazute anterior.

Sarcini de autoevaluare:

1. Care este conceptul indemnizatiilor acordate copilului sau familiei cu copii?

2. Care sunt criteriile de clasificare a indemnizatiilor acordate copilului sau
familiei cu copii?

3. Care este modul de stabilire a indemnizatiilor acordate copilului sau familiei cu
copii?

4. Care este procedura de plata a indemnizatiilor acordate copilului sau familiei cu
copii?

5. Care este procedura de contestare?
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Tema 16. REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND
PRESTATIILE BANESTI SI PRESTATIILE DE ALTA
NATURA DIN DOMENIUL ASISTENTEI SOCIALE

Unitati de continut:

1. Conceptul si clasificarea prestatiilor bénesti si a prestatiilor de alti natura din domeniul
asistentei sociale

2. Alocatiile sociale de stat, lunare si nominale

3. Ajutorul social si ajutoarele materiale

Abilititi:

o defineste alocatia socialad

e ecnumera conditiile de stabilire a alocatiilor sociale

o identificd marimea si termenele de platad a alocatiilor

o determina conditiile de stabilire si de plata a alocatiilor lunare si nominale
o defineste si clasificd compensatiile

e determina marimea §i termenele de platd a compensatiilor

e determina conditiile de acordare a compensatiilor sociale

e cvidentiaza organele de stabilire a ajutoarelor banesti

o intelege conditiile de acordare a ajutoarelor banesti

e analizeaza termenul de adresare si ordinea de plata a ajutoarelor banesti.

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

Ri 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

Ri 17. poate certifica realizirile consultantei, asistentei, reprezentirii prin elaborarea de
documente confirmative
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1. Conceptul si clasificarea prestatiilor banesti si a prestatiilor de
alta natura din domeniul asistentei sociale

Pentru o buna gestionare a sistemului de protectie sociald, este necesar sa
distingem prestatiile banesti achitate din cadrul surselor de asigurari sociale de
prestatiile banesti si cele de alta natura oferite din fondurile de asistent sociald. in
acest scop, reamintim ca prestatiile de asigurari sociale se achita persoanelor aflate
intr-o situatie de risc social (acesta fiind unul asigurat), din cadrul bugetului de
asigurdri sociale de stat. La randul lor, prestatiile banesti de asistenta sociala si cele
de alta natura se stabilesc persoanelor sau familiilor aflate intr-o situatie de risc
social, nefiind conditionate de calitatea de asigurat. Sursele de finantare a acestora
sunt: bugetul de stat; bugetele unitatilor administrativ—teritoriale; fondul de
sustinere a populatiei, alte surse ale prestatorilor publici sau privati.

Prestatiile banesti de asistentd sociald se materializeaza sub forma de
indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare. Analizand prevederile legislatiei
Republicii Moldova, identificdim mai multe categorii ale acestora, neexistand o
delimitare clara intre ele. Uneori pentru prestatii de aceeasi naturd sunt utilizate
notiuni diferite. Remarcam ca enumerarea de mai jos nu este una exhaustiva,
legislatia din domeniu modificAndu-se des, in vederea acordarii unui suport viabil,
in special persoanelor aflate intr-o situatie de risc social.

In calitate de indemnizatii de asistenti sociald, destinate copilului sau
familiei cu copii, evidentiem: indemnizatia unica la nasterea copilului,
indemnizatia lunard pentru ingrijirea copilului pdna la varsta de de 2 ani;
indemnizatia lunard de suport pentru cresterea pand la varsta de 3 ani a copiilor
gemeni sau a mai multor copii nascuti dintr-o singura sarcind; indemnizatiile pentru
cresterea si ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tuteld/curateld, asistentd
parentala profesionista si casa de copii de tip familial®*’; indemnizatia zilnicd pentru

copii®’®; indemnizatia pentru unele categorii de copii si tineri?’®. Aceste pliti au

AT Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la tipurile, cuantumurile si conditiile specifice de acordare a indemnizatiilor pentru
cresterea §i ingrijirea copiilor plasati in serviciile de tuteld/curateld, asistentd parentald
profesionista si casa de copii de tip familial, modificarea si abrogarea unor hotardri ale
Guvernului, nr. 1278 din 26.12.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
513-525.

8 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulametului cu privire
la stabilirea si plata indemnizatiei zilnice pentru copii, nr. 378 din 25.04.2018. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 133-141.

Y% Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii i tineri,
nr. 132 din 04.03.2020. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 84.
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constituit obiect de cercetare in cadrul temei: ,,Indemnizatiile acordate copilului sau
familiei cu copii”.

De asemenea, legislatia noastra mai numeste ,,indemnizatie de merit” 0
categorie de plati acordate oamenilor de creatie. Legea cu privire la oamenii de
creatie si la uniunile de creatie’® a instituit indemnizatia de merit pentru realizari
deosebite si pentru recompensarea unei activitdti de notorietate in mai multe
domenii ale culturii: creatie muzicald, creatie interpretativa, creatie
cinematografica, creatie literara, arta plastica, arta teatrala, arhitecturd, patrimoniu
cultural national mobil si imobil. Aceastd prestatic se acorda personalitatilor
notorii, rezidente in Republica Moldova, care nu dispun de indemnizatii similare
ale altor state. Propunerile pentru acordarea indemnizatiei de merit se intocmesc
anual de Ministerul Culturii pe baza propunerilor uniunilor de creatie si se
inainteaza spre nominalizare Comisiei nationale pentru acordarea indemnizatiei de
merit. Cuantumul lunar al indemnizatiei de merit este egal cu un salariu mediu pe
economie, realizat conform datelor statistice in anul precedent, si este
neimpozabil.

Statut de indemnizatie au si platile unice acordate unor categorii de
cetdteni, pentru constructia unei case individuale sau pentru procurarea spatiului
locativ, sau pentru restaurarea caselor vechi. Printe beneficiarii acestei
indemnizatii se evidentiaza: persoanele care s-au imbolnavit si au suferit de boala
actinicd cauzatd de avaria de la C.A.E. Cernobil, precum si persoanele cu
dizabilitati a caror dizabilitate este in legatura cauzala cu catastrofa de la Cernobil;
membrii familiilor persoanelor care si-au pierdut viata in urma avariei de la
C.A.E. Cernobil, ale persoanelor care au decedat in urma bolii actinice si ale
persoanelor cu dizabilitati decedate; participantii la actiunile de lupta din
Afganistan; participantii la actiunile de luptd pentru apararea integritatii teritoriale
si independentei Republicii Moldova; cetatenii care nu au participat la actiunile de
lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova,
dar ale caror case au fost distruse in timpul operatiilor militare; cetatenii
Republicii Moldova care nu au participat la actiunile de lupta pentru apararea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova, dar care nu au
posibilitate sd revind, din motive politice, la domiciliul lor permanent; membrii
familiilor celor cdzuti in actiunile de luptd pentru apararea integritdtii teritoriale si
independentei Republicii Moldova; participantii la cel de-al Doilea Réazboi
Mondial; victimele reabilitate ale represiunilor politice; participantii la actiunile de
lupta, conform listei statelor, oraselor, teritoriilor si perioadelor actiunilor de lupta
la care au participat cetatenii Republicii Moldova (anexa la Legea cu privire la

20 [ egea cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de creatie, nr. 21 din 01.03.2013.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 64-68
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veterani)??!. Marimea acestei prestatii, dar si procedura de stabilire si platd a ei se

stabilesc prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la acordarea
indemnizatiilor unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, sau
restaurarea caselor vechi unor categorii de cetateni®®.

Cu referire la alocatii, evidentiem ca, analizand prevederile legislatiei in
vigoare, identificaim: alocatii sociale de stat’™, alocatii lunare de stat”™ si
alocatii nominale®™. Analiza lor detaliati va fi realizati in cadrul urmatoarelor
subiecte.

O altd categorie a prestatiilor pecuniare de asistentd sociald o constituie
compensatiile. De reguld, acestea sunt plati compensatorii pentru anumite prejudicii
aduse sanatatii; pentru pierderea intretinatorului sau pentru compensarea anumitor
cheltuieli. Cele mai importante sunt: compensatia unica pentru prejudiciul adus
sanatatii persoanelor cu dizabilitdti din randul participantilor la lichidarea consecintelor
catastrofei de la Cernobil si la experientele nucleare, avariilor cu radiatie ionizata si a
consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare??®; compensatia unicd pentru
familiile ce si-au pierdut intretinatorul in urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil?’;
compensatia lunara pentru pierderea intretinatorului, participant la lichidarea urmarilor
avariei de la C.A.E. Cernobil pentru membrii familiei, incapabili de munca, care au fost

intretinuti de acesta®®; compensatia pentru serviciile de transport??.

221 | egea cu privire la veterani, nr. 190 din 08.05.2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 84- 86.

222 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la acordarea indemnizatiilor
unice pentru constructia sau procurarea spatiului locativ, sau restaurarea caselor vechi unor
categorii de cetdteni, nr. 836 din 13.09.2010. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 169-171.

223 Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, nr. 499-XIV
din 14.07.1999. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 106-108.

224 Legea cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie, nr. 121
din 08.05.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 51. Legea privind protectia
sociala suplimentara a unor beneficiari de pensii, stabilite in sistemul public de asigurari sociale, nr.
1591 din 26.12.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 1-2.

% Hotdrdrea Guvernului Republicii pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si platdi a compensatiei pentru serviciile de transport, nr. 1413 din
27.12.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 478-490.

2% Hotdardrea Guvernului Republicii Moldova despre aprobarea Regulamentului privind
modul de plata a compensatiei unice pentru prejudiciul adus sanatdtii persoanelor cu dizabilitati din
randul participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil si la experientele
nucleare, avariilor cu radiatie ionizatd si a consecingelor lor la obiectivele atomice civile sau militare,
nr. 374 din 29.04.1999. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 48-49.

2! Hotdrdrea Guvernului Republicii Moldova de stabilire si de platd a compensatiei
unice familiilor ce si-au pierdut intretinatorul in urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, nr. 443
din 12.06.2014. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 160-166.

228 | egea privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil, nr. 909 din 30.01.1992. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
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Ajutorul social® si ajutoarele materiale sunt, de asemenea, reglementate

de legislatia din domeniul asistentei sociale si au drept scop intremarea sanatatii
anumitor categorii de persoane sau sustinerea anumitor categorii de persoane
vulnerabile financiar. Printre acestea se evidentiaza: ajutorul material unic anual
pentru intremarea persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si medii din randul
colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit?®!; ajutor material unic pentru
insanatosire persoanelor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la C.A.E.
Cernobil, persoanelor cu dizabilitati a caror dizabilitate e in legaturd cauzalda cu
catastrofa de la Cernobil®; ajutor material unic pentru copiii care si-au pierdut
intretinatorul — participant la lichidarea urmadtilor avariei de la C.A.E.
Cernobil’®,

Prestatiile de altd naturd fac si ele parte din cadrul prestatiilor de asistenta
sociala, dar sunt acordate in alte forme decat cea pecuniara — scutiri, reduceri,
facilitati etc. De exemplu, persoanele care s-au imbolnavit si au suferit de boala
actinicad cauzata de avaria de la C.A.E. Cernobil, precum si persoanele cu dizabilitati
a caror dizabilitate e in legaturd cauzala cu catastrofa de la Cernobil au dreptul: de a
procura gratis medicamente (la prezentarea retetelor date de medici); de a li se
confectiona si repara gratuit proteze pentru dinti (cu exceptia protezelor din metale
pretioase); de a fi deservite prioritar in institutiile curativo-profilactice si farmacii;
de a fi asigurate anual, peste rand, cu bilete gratuite (in cazul indicatiilor medicale)
la institutiile balneosanatoriale, iar in cazul in care nu exista posibilitatea acordarii
de bilete sau existd contraindicatii medicale privind tratamentul balneosanatorial, de
a primi o compensatie baneasca in marimea costului mediu al biletului, in conditiile

1992, nr. 80-82.

2 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport, nr. 1413 din
27.12.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 478-490.

%0 | egea cu privire la ajutorul social, nr. 133 din 13.06.2008. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 179.

21 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la acordarea de inlesniri
colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care s-au imbolnavit de boala actinica sau au
devenit persoane cu dizabilitati, nr. 575 din 02.09.1992. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1992, nr. 9.

2 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de stabilire si plata a ajutorului material unic pentru insandtosire persoanelor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, persoanelor cu dizabilitati a caror
dizabilitate e in legdtura cauzald cu catastrofa de la Cernobil, precum si a ajutorului material
unic pentru intremarea colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care au devenit
persoane cu dizabilitafi, nr. 1474 din 30.12.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 128-132.

23 | egea privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil, nr. 909 din 30.01.1992. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1992, nr. 80-82.
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stabilite de Guvern; de a fi supuse unui examen medical anual si de a fi
dispensarizate cu concursul specialistilor necesari; de a beneficia de serviciile
policlinicilor la care au fost repartizate si in cazul iesirii la pensie sau schimbarii
locului de lucru; de a primi indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca in
marime de 100 procente din salariu, indiferent de vechimea neintrerupta de munca;
de a fi asigurate, conform normelor, cu produse alimentare si cu suplimente
alimentare ce contribuie la eliminarea din organism a radionuclizilor, fiind
repartizate la magazinele respective, sau de a beneficia de o compensatie baneasca
lunard; de a beneficia de concediu anual in perioada ce le convine, precum si de a
primi un concediu adaugator de 14 zile calendaristice cu pastrarea salariului; de a
beneficia de inlesniri fiscale in conformitate cu legislatia in vigoare; de a beneficia
peste rand de instalarea telefonului.

De asemenea, aceste persoane au prioritate la: inscriere in cooperativele de
constructie a locuintelor, de constructiec a garajelor; in intovarasirile pomicole;
primire a locurilor de parcare a autoturismelor; procurare a marfurilor industriale de
primd necesitate, precum si a automobilelor, motocicletelor, barcilor cu motor;
deservire 1in intreprinderile de deservire sociala, de alimentatic publica, de
intretinere tehnica si reparare a mijloacelor de transport, 1n institutiile
gospodariei comunale, in organizatiile de telecomunicatii si transport interurban; a fi
asigurate peste rand cu locuri pentru copii in institutii prescolare, iar avand indicatii
medicale — cu locuri in institutii specializate pentru copii, de tip curativ si sanatorial,
si 1n alte institutii de intremare, indiferent de apartenenta lor departamentala; a primi
in mod prioritar terenuri pentru constructie individuala, daca s-a recunoscut aceasta
necesitate; a fi asigurate prioritar cu locuri in Centrul republican de reabilitare
medico-sociald si in case-internat pentru batrani si persoanele cu dizabilitdti; a
beneficia, din contul bugetului de stat, de stingerea dobanzii aferente creditului

2. Alocatiile sociale de stat, lunare si nominale

Alocatia sociala de stat constituie o suma de bani achitatd lunar sau o
singurd datd din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind sistemul public de pensii.

Alocatiile sociale de stat se clasifica avand in vedere categoria de beneficiari
carora acestea se acorda:

e Alocatie acordata persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si medii;

e Alocatie acordatd persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si medii

din copilarie;
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e Alocatie acordata copiilor cu dizabilitdti severe, accentuate si medii in

varsta de pana la 18 ani;

e Alocatie acordatd copiilor (persoanelor cu dizabilitati severe din

copildrie) care au pierdut intretinatorul;

e Alocatie acordata persoanelor care au atins varsta de pensionare;

e Alocatie acordata persoanelor care ingrijesc, insotesc si supravegheaza un

copil cu dizabilitati severe in varsta de pana la 18 ani;

e Alocatie acordata persoanelor cu dizabilitati severe din copilarie — pentru

ingrijire, insotire i supraveghere;

e Alocatie acordata persoanelor cu dizabilitati severe nevazatoare — pentru

ingrijire, insotire si supraveghere.

Alocatiile pentru persoanele cu dizabilitati sunt conditionate de prezenta
gradului de dizabilitate si lipsa stagiului de cotizare. Prin esenta lor, ele sunt plati
care se acordad persoanelor care nu au dreptul la pensie de dizabilitate. Gradul de
dizabilitate se stabileste atat in cazul maturilor, cat si in cazul copiilor de catre
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitdtii de Munca, iar
alocatia se va acorda de la data stabilirii gradului, daca cererea si actele necesare au
fost depuse in termen de 90 de zile de la data emiterii deciziei de incadrare in grad
de dizabilitate.

Cuantumul alocatiei pentru persoanele cu dizabilitati se stabileste procentual
din cuantumul pensiei minime pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate
sau medii, stabilit anual de Guvernul Republicii Moldova, inclusiv: persoanelor cu
dizabilitati severe, accentuate si medii — 80%; persoanelor cu dizabilitati severe,
stabilite pana la varsta de 23 de ani — 100%; persoanelor cu dizabilitati severe,
accentuate si medii din copildrie — 100%; copiilor cu dizabilitati severe, accentuate
si medii cu varsta de pana la 18 ani — 100%. Incepand cu 01.04.2025, cuantumul
pensiei minime constituie: pentru dizabilitate severa — 2291,74 lei; pentru
dizabilitate accentuatd — 2138,96 lei, pentru dizabilitate medie — 1527,83 lei®**.

Alocatia in cazul pierderii intrefindtorului. Aceasta prestatie se acordd daca
parintele decedat nu indeplinea conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie de
asigurari sociale de stat. Beneficiari sunt: copiii in varstd de pana la 18 ani (elevii si
studentii institutiilor de Invdtdmant secundar, mediu de specialitate si superior, cu
exceptia invatdmantului cu frecventd redusa, — pana la absolvirea institutiei de
invatdmant respective, insa nu mai mult decat panad la implinirea varstei de 23 de
ani) si persoanele cu dizabilitati severe din copilarie — pentru perioada in care sunt
incadrate in grad de dizabilitate, Tn cazul in care acestea nu se afla la intretinerea

24 https://cnas.gov.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=7127&t=/Mass-media/Noutati/La-
1-aprilie-2025-pensiile-si- unele-prestatii-sociale-se-indexeaza-cu-10
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deplind a statului. Cuantumul alocatiei in cazul pierderii intretinatorului constituie
40% din cuantumul pensiei minime pentru limitd de varsta, stabilit anual de
Guvernul Republicii Moldova, pentru fiecare copil sau persoana cu dizabilitate
severa din copilarie. Incepand cu 01.04.2025, mirimea pensiei minime pentru limita
de varsta constituie 3055,65 1ei’®*. Daci potentialul beneficiar isi pierde ambii
parinti, cuantumul alocatiei se dubleaza.

Alocatie acordata persoanelor care au atins vdrsta de pensionare. Alocatia
pentru persoane varstnice se stabileste cetatenilor care au atins varsta de pensionare
conform legislatiei in vigoare, dar nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea
dreptului la pensie de asigurdri sociale de stat si nu se afla la intretinerea deplind a
statului. Cuantumul acestei alocatii constituie 50% din cuantumul pensiei minime
pentru limita de varsta.

Alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere. Alocatia pentru Ingrijire,
insotire si supraveghere se stabileste: persoanelor care ingrijesc, insotesc si
supravegheaza la domiciliu un copil cu dizabilitati severe in varstd de pana la 18
ani; persoanelor cu dizabilitati severe din copilarie; persoanelor cu dizabilitati
severe nevizitoare. In cazul in care persoana cu dizabilitati este copil cu varsta pani
la 18 ani, persoana care il ingrijeste nu va beneficia de alocatie, daca copilul este
beneficiar al serviciului ,,Asistenta sociala”. Pentru persoanele cu dizabilitati severe
din copildrie si persoanele cu dizabilita{i severe nevazitoare aceastd alocatie nu se
va acorda, de asemenea, dacd acestea sunt beneficiare ale serviciului ,,Asistenta
personald” sau se afla la intretinerea deplind a statului.

Toate categoriile de beneficiari ai acestei alocatii pot alege intre aceasta
prestatie baneasca si serviciul ,,Asistentd personala”. Cuantumul alocatiei pentru
ingrijire, insotire si supraveghere constituie 80% din cuantumul pensiei minime
pentru limitd de varsta, stabilit anual de Guvern. Persoana care ingrijeste, insoteste
si supravegheaza la domiciliu doi sau mai mulfi copii cu dizabilitati severe
beneficiaza de alocatie pentru fiecare copil.

Termenele de la care se stabilecc si se achita alocatiile sunt diferite, in
dependenta de categoria acesteia:

e In cazul alocatiei pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si
medii si pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii din
copilarie — de la data stabilirii gradului de dizabilitate de catre Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, daca
cererea si actele necesare au fost depuse in termen de 90 de zile de la data
emiterii deciziei de incadrare in grad de dizabilitate;

2% https://cnas.gov.md/libview.php?l=ro&idc=360&id=7127&t=/Mass-media/Noutati/La-
1-aprilie-2025-pensiile-si- unele-prestatii-sociale-se-indexeaza-cu-10
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e 1In cazul alocatiei pentru pierderea intretinitorului — din ziua decesului
intretinatorului, daca cererea si actele necesare au fost depuse in termen
de 90 de zile din ziua decesului;

e In cazul alocatiei pentru persoane vérstnice — de la data implinirii varstei
de pensionare, daca cererea si actele necesare au fost depuse in termen de
90 de zile de la aceasta data;

e In cazul alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere, achitati
persoanelor care ingrijesc, insotesc si supravegheaza la domiciliu un
copil cu dizabilitati severe cu varsta de pana la 18 ani — de la data
stabilirii alocatiei pentru persoana cu dizabilitati;

e In cazul alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere, achitati
persoanelor cu dizabilitdti severe din copildrie sau persoanelor cu
dizabilitati severe nevazatoare — de la data stabilirii alocatiei pentru
persoana cu dizabilitati sau a pensiei de dizabilitate.

Alocatiile lunare si nominale de stat. Aceste prestatii constituie sume de
bani oferite in scopul protectiei sociale suplimentare a mai multor categorii de
populatie. Ele se acordad 1n baza Legii cu privire la protectia sociala suplimentara a
unor categorii de populatie’® si a Legii privind protectia sociala suplimentara a unor
beneficiari de pensii, stabilite in sistemul public de asigurari sociale®’.

Analizand aceste reglementari legale, evidentiem printe beneficiari multiple
categorii de militari, participanti la cel de-al Doilea Razboi Mondial cu dizabilitati,
sotii, copiii acestora, dar si mai multe categorii de locuitori din stdnga Nistrului.

Cuantumul alocatiei lunare de stat se stabileste in functie de categoria
beneficiarilor, dupa cum urmeaza:

e persoanelor cu dizabilitati de pe urma razboiului, ofiterilor de informatii
si securitate, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din sistemul administratiei penitenciare, a caror
dizabilitate este cauzata de ranire, contuzionare sau schilodire in perioada
celui de-al Doilea Razboi Mondial, precum si in timpul indeplinirii altor
indatoriri de serviciu militar sau special, ori este cauzatd de afectiuni
legate de aflarea pe front, in detasamente si formatiuni de partizani, in
organizatii §i grupe ilegale in perioada celui de-al Doilea Razboi
Mondial: cu dizabilitati severe — 1550 de lei; cu dizabilitati accentuate —
1400 de lei; cu dizabilitati medii — 1325 de lei;

26 | egea cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie,
nr. 121 din 03.05.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 51.

27 | egea privind protectia sociald suplimentard a unor beneficiari de pensii, stabilite in
sistemul public de asigurdri sociale, nr. 1591 din 26.12.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 1-2.
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e persoanelor cu dizabilitati din randul militarilor, ofiterilor de informatii si
securitate, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din sistemul administratiei penitenciare, a caror
dizabilitate este cauzatd de ranire, contuzionare sau schilodire la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, in perioada
participarii la actiunile de luptd pe teritoriul altor state, in timpul
actiunilor de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova ori este cauzata de afectiuni legate de participarea la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, inclusiv
persoanelor care au fost incadrate in grad de dizabilitate in urma
participarii la lichidarea consecintelor avariei, fiind trimise in deplasari
de serviciu de catre ministere, departamente, intreprinderi si organizatii,
sau la actiunile de lupta in timp de pace, precum si persoanelor care s-au
imbolndvit de boala actinica sau au fost incadrate in grad de dizabilitate
in urma experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizatd si a
consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare in timpul
indeplinirii serviciului militar sau special, persoanelor, inapte de munca,
care au venit in anul 1986 din zona de instrdinare si au dobandit cetatenia
Republicii Moldova: cu dizabilitati severe — 1350 de lei; cu dizabilitati
accentuate — 1200 de lei; cu dizabilitati medii — 1125 de lei;

e participantilor la cel de-al Doilea Razboi Mondial in randul militarilor
care gi-au satisfacut serviciul militar in componenta armatei de operatii,
detasamentelor si formatiunilor de partizani, din randul membrilor
organizatiilor si grupelor ilegale, fostilor detinuti in lagarele de
concentrare fasciste si in ghetouri, in alte locuri de detentie fortata, create
de Germania fascista si de aliatii acesteia in perioada celui de-al Doilea
Razboi Mondial, vaduvelor Eroilor Uniunii Sovietice, persoanelor care
au lucrat ca angajati civili in armata de operatii in anii celui de-al Doilea
Razboi Mondial, persoanelor care s-au aflat in orasul Leningrad (Sankt
Petersburg) in perioada blocadei (8 septembrie 1941 - 27 ianuarie 1944),
persoanelor antrenate de organele puterii locale la stradngerea munitiilor si
a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui de-
al Doilea Razboi Mondial — 950 de lei;

e sotilor supravietuitori ai participantilor la cel de-al Doilea Razboi
Mondial sau la actiuni de luptd in timp de pace, cazuti la datorie, sau ai
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil
decedati, sau ai persoanelor cu dizabilitdti de pe urma razboiului decedate
— 750 de lei. Dreptul la alocatia lunara de stat il are sotul/sotia care s- a
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aflat in relatie de casatorie cu persoana cazutd la datorie sau, dupa caz,
decedatd, la data decesului acesteia;

copiilor participantilor la ce-al Doilea Razboi Mondial sau la actiuni de
lupta in timp de pace, cdzuti la datorie, sau ai persoanelor cu dizabilitati
de pe urma razboiului decedate, copiilor participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, decedati, pana la atingerea
varstei de 18 ani sau dupa aceastd varsta, daca isi continua studiile in
institutiile de invatdmant la cursurile de zi pana la terminarea studiilor,
insd cel mult pana la atingerea varstei de 23 de ani — 750 de lei pentru
fiecare;

unuia dintre parintii participantilor la actiunile de lupta in timp de pace
sau la actiunile de luptd pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova cazuti la datorie, ai militarilor cazuti
la datorie sau decedati in timpul indeplinirii obligatiilor serviciului militar
in termen in randurile Armatei Sovietice sau ale Armatei Nationale sau ai
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil,
decedati — 750 de lei. In cazul parintilor aflati in divort cuantumul
stabilit, la cerere, se Imparte intre ei n parti egale;

persoanelor decorate cu ordine si medalii pentru munca asidua si serviciu
militar impecabil in spatele frontului in anii celui de-al Doilea Razboi
Mondial — 600 de lei;

persoanelor participante la actiunile de luptd din Afghanistan, precum si
la actiunile de lupta de pe teritoriile altor state, din randul militarilor si
angajatilor civili ai Armatei Sovietice, Flotei Maritime Militare, ai
organelor securitatii de stat, colaboratorilor organelor afacerilor interne
ale fostei URSS; lucratorilor din aceste categorii care au fost trimisi de
organele puterii de stat ale fostei URSS 1in alte state si care au participat
la actiuni de lupta pe teritoriul acestora — 750 de lei;

militarilor aflati in serviciul activ, rezervistilor chemati la concentrare,
voluntarilor §i colaboratorilor organelor afacerilor interne, ai organelor
securitatii de stat si ai sistemului administratiei penitenciare, inclusi in
efectivul unitatilor militare si al structurilor speciale aflate pe pozitiile de
lupta, precum si militarilor, colaboratorilor organelor afacerilor interne, ai
organelor securitatii de stat si ai sistemului administratiei penitenciare si
persoanelor civile delegate in aceste unitati pentru indeplinirea unor
misiuni speciale in scop de asigurare a eficientei actiunilor de lupta
pentru apdrarea integritatii teritoriale si a independentei Republicii
Moldova — 750 de lei;
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¢ victimelor reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917—
1990 — 750 de lei;

e persoanelor care au participat la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E. Cernobil, persoanelor care au venit in anul 1986 din zona de
instrainare si au primit cetdtenia Republicii Moldova, specificate in
Legea nr. 909/1992 privind protectia sociald a cetatenilor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil — 750 de lei.

Alta categorie de beneficiari, cdrora legislatia le stabileste alocatie lunara
de stat sunt persoanele beneficiare de pensii din stinga Nistrului. In special, se
evidentiazd beneficiarii de pensii, stabilite in sistemul public de pensii, din
comunele Cocieri, Cosnita, Dorotcaia, Molovata Noud si Parata, Copanca,
Farladeni, Corjova, Varnita, Hagimus.

Beneficiarii de indemnizatie de merit, decorati cu ,,Ordinul Republicii”,
cetdteni ai Republicii Moldova, domiciliati pe teritoriul Republicii Moldova, care
si-au stabilit dreptul la pensie sau alocatie sociala de stat intr-un alt stat, au dreptul
la alocatie lunara nominala de stat pentru persoanele cu merite deosebite fata de stat
in marime de 500 de lei. Aceasta se achitd din bugetul de stat de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale.

3. Ajutorul social si ajutoarele materiale

Forma distinctd a asistentei sociale o constituie ajutoarele materiale si ajutorul
social. Prin Legea nr. 256/2023 (reforma sistemului de asistentd sociald ,,Restart”) au
fost operate modificari in Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentara
a unor categorii de populatie, potrivit carora, incepand cu 01.01.2024, sapte tipuri de
ajutoare materiale anuale preluate de la directiile de asistenta sociala se acorda din oficiu
(proactiv) de citre Casa Nationald de Asiguriri Sociale®®®,

Cele mai importante ajutoare materiale reglementate de legislatia Republicii
Moldova sunt:

o ajutorul material unic anual pentru intremarea persoanelor cu

dizabilitati din randul colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit.

Acesta se stabileste iIn marime de doud salarii medii pe tard pentru
persoanele cu dizabilitate severa si accentuatd, iar pentru persoanele cu dizabilitate

medie — de 1,5 salarii medii lunare pe tard pe anul precedent®,

28 Raport de activitate CNAS pentru anul 2024, p. 23 Disponibil:

https://cnas.gov.md/lib.php?l=ro&idc=417
9 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la acordarea de inlesniri
colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care s-au imbolnavit de boala actinica sau au
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e ajutor material unic pentru insdandtogire persoanelor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, persoanelor cu
dizabilitati a caror dizabilitate e in legatura cauzald cu catastrofa de la
Cernobil™®.

In categoriile de cetiteni care au suferit de pe urma catastrofei de la

Cernobil se includ:

- persoanele care s-au imbolnavit si au suferit de boala actinica cauzata de
avaria de la C.A.E. Cernobil, precum si persoanele cu dizabilitati a caror dizabilitate
e in legatura cauzala cu catastrofa de la Cernobil, dintre care fac parte: persoanele
(temporar indreptate sau trimise in delegatie) care au participat la lichidarea
urmarilor avariei in zona de Instridinare sau la alte lucrari la C.A.E. Cernobil;
militarii, lucratorii organelor afacerilor interne, supusii militari recrutai in
cantonamente speciale, cei care si-au satisfacut in perioada data serviciul in Fortele
Armate, in trupele si organele Comitetului pentru Securitatea Statului, in trupele de
interne si cele de cai ferate, 1n alte formatiuni si au fost atrasi la lucrari de lichidare a
urmarilor avariei in zona de instrdinare sau la alte lucrdri la C.A.E. Cernobil;
persoanele care au venit in anul 1986 din zona de instrdinare i au primit cetdtenia
Republicii Moldova;

- persoanele (temporar indreptate sau trimise in delegatie) care au participat
in anii 1986- 1987 la lucrarile de lichidare a urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil,
in zona de instrdinare, precum si militarii, lucratorii organelor afacerilor interne,
supusii militari recrutati in cantonamente speciale, cei care si-au satisfacut in aceasta
perioadd serviciul in Fortele Armate, in trupele si organele Comitetului pentru
Securitatea Statului, in trupele de interne si cele de cai ferate, in alte formatiuni
militare si care au indeplinit lucrari de lichidare a urmarilor avariei in cauza in zona
de instrainare;

- persoanele (temporar indreptate sau trimise in delegatie) care au participat
in anii 1988- 1990 la lucrarile de lichidare a urmarilor avariei de la C.A.E.Cernobil,
in zona de instrainare, precum si militarii in cantonamente speciale, cei care si-au
satisfacut n aceastd perioadd serviciul in Fortele Armate, in trupele si organele
Comitetului pentru Securitatea Statului, in trupele de interne si in cele de cai

devenit persoane cu dizabilitati, nr. 575 din 02.09.1992. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1992, nr. 9.

0 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de stabilire si plata a ajutorului material unic pentru insandtosire persoanelor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la C.A.E. Cernobil, persoanelor Cu dizabilitagi a cdror
dizabilitate e in legdatura cauzala cu catastrofa de la Cernobil, precum si a ajutorului
material unic pentru intremarea colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit, care au
devenit persoane cu dizabilitifi, nr. 1474 din 30.12.2016. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 128-132.
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ferate, in alte formatiuni militare si care au indeplinit lucrari de lichidare a
urmadrilor avariei in cauza in zona de instrdinare.

Marimea acestui ajutor material unic este de: doua salarii medii pe tara —
pentru persoanele cu dizabilitati, a cdror dizabilitate e In legatura cauzala cu
catastrofa de la Cernobil; un salariu mediu lunar pe tara — pentru persoanele care
au participat la lucrarile de lichidare a urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil in
anii 1986-1987; 50% din salariul mediu lunar pe tara — pentru persoanele care au
participat la lucrarile de lichidare a urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil in anii
1988- 1990. Remarcam ca la stabilirea acestui ajutor se utilizeaza salariul mediu
lunar pe tara pentru anul precedent. In anul 2024 acesta a constituit 13990 lei®*.

e ajutor material unic pentru copiii care si-au pierdut intretinatorul —

participant la lichidarea urmadtilor avariei de la C.A.E. Cernobil.

Conform prevederilor art. 11 alin. (3) din Legea privind protectia sociald a
cetitenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil®*?, copiilor
care si-au pierdut intretinatorul participant la lichidarea urmarilor avariei de la
C.A.E. Cernobil li se plateste anual un ajutor material unic in marime de 360 lei.

e ajutor material anual

Ajutorul material anual este o forma de asistentd sociala nerambursabila
pentru acordarea unui suport financiar unic anumitor categorii de persoane,
cetiteni ai Republicii Moldova®®. Printre acestea se evidentiaza:

v' persoanele cu dizabilitati de pe urma actiunilor de luptd din Afganistan
si familiile (sotii si unul dintre parinti; in cazul parintilor aflati in divort,
cuantumul stabilit, la cerere, se imparte intre ei in parti egale)
participantilor cazuti la datorie in actiunile de luptd din Afganistan.
Marimea ajutorului material anual este de 1000 lei;

v" persoanele cu dizabilitati de pe urma actiunilor de luptd pentru apérarea
integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova si familiile
(sotii si unul dintre parinti; In cazul parintilor aflati in divort, cuantumul
stabilit, la cerere, se Imparte Intre ei in parti egale) participantilor cdzuti
la datorie in actiunile de luptd pentru apararea integritatii teritoriale si
independentei Republicii Moldova. Marimea ajutorului material anual
este de 1000 lei;

21 Castigul salarial i costul fortei de muncd. Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova. Disponibil: https://statistica.gov.md/ro/statistic_indicator_details/2

%2 | egea privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil, nr. 909 din 30.01.1992. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1992, nr. 80-82.

*3 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a ajutorului material anual, nr. 159 din 14.02.2018. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 48-57.
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v’ persoanele cu dizabilitti a caror dizabilitate este cauzata de participarea
la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, persoanele
urma experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizantd si a
consecintelor acestora la obiectivele atomice civile sau militare in
timpul indeplinirii serviciului militar ori special si familiile (sotii si unul
dintre parinti; in cazul parintilor aflati in divort, cuantumul stabilit, la
cerere, se imparte intre ei in parti egale) participantilor la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil decedati. Marimea
ajutorului material anual este de 1000 lei;

v’ victimele reabilitate ale represiunilor politice din anii 1917-1990.
Marimea ajutorului material anual este de 1000 lei;

v’ sotii supravietuitori ai participantilor la cel de-al Doilea Razboi
Mondial cazuti la datorie sau ai persoanelor cu dizabilitdti de pe urma
celui de-al Doilea Razboi Mondial decedate. Marimea ajutorului
material anual este de 1000 lei;

v’ participantii la cel de-al Doilea Razboi Mondial din rAndul categoriilor
specificate la art. 7 alin. (2) pct. 1 lit. a)-e) din Legea cu privire la
veterani, persoanele cu dizabilitati de pe urma celui de-al Doilea Razboi
Mondial din randul categoriilor specificate la art. 8 alin. (2) lit. a) din
legea mentionata, precum si persoanele care au fost incadrate in grad de
dizabilitate in urma ranirii, contuziei, schilodirii, fiind antrenate de
organele puterii locale la strangerea munitiilor si a tehnicii militare, la
deminarea teritoriului si a obiectelor In anii celui de-al Doilea Razboi
Mondial. Marimea ajutorului material anual este de 10000 lei;

v’ persoanele asimilate participantilor la rdzboi din randul categoriilor
specificate la art. 7 alin. (2) pct. 2 lit. a)-c) si e) din Legea cu privire la
veterani, precum si persoanele antrenate de organele puterii locale la
stringerea munitiilor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si a
obiectelor in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial. Marimea
ajutorului material anual este de 5000 lei.

Ajutorul social constituie si el o forma a prestatiilor banesti de asistenta
sociald si este reglementat de Legea cu privire la ajutorul social. Conform
prevederilor legale, ajutorul social este o platd lunard in bani acordatd familiilor
defavorizate. Scopul acestei prestatii este acoperirea cheltuielilor pentru familiile
defavorizate, in virtutea mijloacelor financiare limitate de care acestea dispun.

De dreptul la ajutor social beneficiaza familiile defavorizate in cazul in
care toti membrii adulti se incadreaza in cel putin una dintre urmatoarele situatii:
au atins varstd necesara pentru stabilirea pensiei pentru limitd de varsta; sunt
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persoane incadrate intr-un grad de dizabilitate; sunt someri inregistrati la Agentia
Teritoriald pentru Ocuparea Fortei de Munca si nu refuza participarea la
activitatile de interes comunitar; se afla in perioada dintre siaptamana a 30-a de
sarcind si sdptamana a 12-a dupa nastere in cazul in care copilul se naste mort sau
moare in perioada concediului postnatal, ori ingrijeste un copil pana la varsta de 3
ani; ingrijeste un membru sau mai multi membri ai familiei care din motive de
sanatate necesitd ingrijire din partea unei terte persoane; realizeaza venituri
provenite din salarizare, cu timp integral sau partial, din activitate de
antreprenoriat sau din activitati legate de folosirea terenurilor agricole din
extravilanul localitatilor; au activat in calitate de zilieri, conform conditiilor legale
stabilite.

La determinarea dreptului la ajutor social se exclud membrii familiei care
nu locuiesc la adresa la care 1si au domiciliul, fapt confirmat prin ancheta sociala;
executd o pedeapsa privativa de libertate; satisfac serviciul militar in termen sau se
afla la intretinerea statului. Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca
diferenta intre venitul lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia,
iar in cazul in care cuantumul lunar al ajutorului social calculat pentru o familie
este mai mic de 25 de lei, ajutorul social se va stabili in cuantum de 25 de lei pe
luna. Cuantumul lunar al ajutorului social poate fi diminuat pentru familiile cu
someri sau zilieri in cazul in care aceStea nu respecta prevederile privind
participarea pe piata muncii.

In cazul in care un membru sau mai multi membri adulti ai familiei
beneficiare de ajutor social s-au incadrat in cAmpul muncii, dreptul la ajutor social
poate fi stabilit in continuare pentru o perioada determinata, dar in alte conditii si
in alt cuantum. Partea din cuantumul ajutorului social datoratd prezentei copiilor
intr-o familie poate fi calculata si platitd separat.

Venitul lunar minim garantat al familiei reprezintd suma cuantumurilor
veniturilor lunare minime garantate stabilite pentru fiecare membru adult si copil
din familie, calculatd conform scarii de echivalentd, in baza structurii familiei.

Cuantumul venitului lunar minim garantat pentru un adult si pentru un
copil se stabileste anual de catre Guvern. Pentru anul 2025 cuantumul este 1749
lei pentru un adult si 1819 pentru un copil. La stabilirea venitului lunar minim
garantat pentru un adult se utilizeaza urmatoarea scara de echivalenta: 100% din
venitul lunar minim garantat pentru solicitant, 70% din venitul lunar minim
garantat pentru fiecare alt membru adult al familiei, plus 20%, 30% sau 50% din
venitul lunar minim garantat pentru fiecare adult incadrat respectiv in gradul de
dizabilitate mediu, accentuat sau sever, plus 10% din venitul lunar minim garantat
dacd persoana incadrata intr-un grad de dizabilitate este unicul adult din familie.
La stabilirea venitului lunar minim garantat pentru un copil se utilizeaza 100% din
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venitul lunar minim garantat pentru fiecare copil, plus 50% din venitul lunar
minim garantat pentru fiecare copil incadrat respectiv in gradul de dizabilitate
mediu sau accentuat si plus 60% din venitul lunar minim garantat pentru fiecare
copil incadrat in gradul de dizabilitate severa.

La stabilirea venitului global al familiei se iau in considerare veniturile
obtinute in formad baneascd din munca retribuitd, veniturile din toate tipurile de
activitate antreprenoriald, veniturile realizate din folosirea terenurilor agricole si
alte loturi de pamant, precum si alte tipuri de venituri, inclusiv cele din
proprietate. In cazul prestatiilor de asiguriri si de asistentd sociala se iau in calcul
cuantumurile stabilite. La evaluarea bunastarii familiei in vederea stabilirii
ajutorului social se iau in considerare componenta familiei si bunurile mobile si
imobile pe care le are in proprietate sau in folosinta familia, utilizand un set de
caracteristici care identifica bundstarea. Daca punctajul este mai mare decat cel
stabilit, familia nu este eligibila pentru acordarea dreptului la ajutor social.

Sarcini de autoevaluare:

1. Care este conceptul prestatiilor banesti de asistenta sociald?

2. Prin ce se diferenteaza prestatiile banesti de asistentd sociala de prestatiile de
altd natura din domeniul asistentei sociale?

3. Care este definitia alocatiilor sociale?

4. Care sunt categoriile alocatiilor sociale reglementate de legislatia Republicii
Moldova?

5. Care sunt categoriile compensatiilor béanesti reglementate de legislatia
Republicii Moldova?

6. Care este diferenta dintre ajutorul social si ajutoarele materiale?

Prin ce se deosebesc prestatiile banesti de prestatiile de alta natura?

~

8. Care sunt categoriile prestatiilor de altd natura?
Referinte bibliografice:

1. Hotardarea Guvernului Republicii Moldova cu privire la acordarea de
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2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului material anual, nr. 159
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Tema 17. REGLEMENTARI JURIDICE PRIVIND
SERVICIILE SOCIALE

Unitati de continut:

Notiunea si importanta serviciilor sociale
Clasificarea serviciilor sociale si functiile acestora
Beneficiarii si prestatorii serviciilor sociale
Finantarea serviciilor sociale

Procedura de acordare a serviciilor sociale

agrwdE

Abilitati:

o defineste serviciile sociale

o clasifica serviciile sociale

o identifica beneficiarii serviciilor sociale

e ecnumera organele competente sd presteze servicii sociale
o stabileste sursele de finantare a serviciilor sociale

e analizeaza procedura de acordare a serviciilor sociale

Rezultate ale invatarii:

RI 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

Ri 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

Ri 4. poate stabili asemindrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentarii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

1. Notiunea si importanta serviciilor sociale

Abordand asistenta sociald, printre formele ei evidentiem si serviciile
sociale. Conform prevederilor art. 10 din Legea asistentei sociale, serviciile sociale
reprezintd ansamblul de masuri si activitati realizate pentru satisfacerea necesitatilor
sociale ale persoanei sau familiei, Tn scop de depdsire a unor situatii de dificultate,
precum si de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale. O notiune aproape
identica se contine in art. 1 din Legea serviciilor sociale. Dictionarul de politici
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sociale identifica serviciile de asistentd sociala, pe langa cele de sanatate si cele din
domeniul educatiei, ca elemente distinctive al sistemului de servicii sociale®**. in
Dictionarul de sociologie serviciile sociale sunt definite ca totalitate a serviciilor
oferite de citre stat populatiei, in mod gratuit sau la un tarif redus®*.

In legislatia Romaniei serviciile sociale sunt definite ca activitate sau
ansamblu de activitati realizate pentru a raspunde nevoilor sociale, precum si celor
speciale, individuale, familiale sau de grup, in vederea depasirii situatiilor de
dificultate, prevenirii si combaterii riscului de excluziune sociald, promovarii
incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii**°.

Analizand aceste definitii, concluzionam ca serviciile sociale sunt abordate
in doua sensuri: lato sensu acestea constituie servicii oferite tuturor membrilor
societdtii, iar stricto sensu reprezinta activitati realizate doar in favoarea persoanelor
sau familiilor aflate in dificultate.

Astfel, mentiondm ca serviciile sociale fundamentale includ invatamantul,
sanatatea si sistemul serviciilor de asistentd sociald, in cadrul cédrora se disting
servicii de asistentd sociald propriu-zise, servicii de ingrijire sociald, voluntariat etc.
Daca tinem cont de esenta cuvantului ,,social”, putem atribui la categoria serviciilor
sociale orice serviciu desfasurat in folosul membrilor societdtii, spre exemplu,
serviciile din domeniul cultural sau juridic. Evident, aceasta este o abordare lato
sensu, in calitate de forma a asistentei sociale serviciile sociale fiind abordate stricto
sensu. Serviciile sociale abordate lato sensu pot fi de tip asiguratoriu, ca in cazul
serviciilor de sandtate, sau pot avea un caracter noncontributoriu. Serviciile sociale
ce nu se acordd 1n baza unei contributii anterioare pot fi universaliste (se acorda
gratuit tuturor indivizilor), categoriale (se acordd, de exemplu, doar copiilor), sau
oferite in baza nevoilor specifice (se acordd, de exemplu, persoanelor cu
dizabilitati).

Intr-o societate moderna in care inegalititile sociale tind si se adanceasca,
serviciile sociale reprezintd un instrument fundamental prin care statul si
comunitatea intervin pentru a sprijini persoanele si/sau familiile aflate in situatii de
dificultate. Prin natura lor, aceste servicii sunt expresia solidaritatii si a
responsabilitatii colective fata de cei care, din motive obiective, nu se pot integra
sau mentine in mod autonom In viata sociald si economicd. Scopul principal al
acestor servicii este acela de a preveni, limita sau Inldtura efectele unor situatii de
risc social, contribuind astfel la mentinerea demnitatii umane si la garantarea unui

24 POP, L. M. Dictionar de politici sociale. Bucuresti: Expert, 2002, p. 718. Disponibil:
https://ro.scribd.com/document/347974066/Dictionar-de-politici-sociale-pdf
#5 ZAMFIR, C., VLASCEANU, L. Dictionar de socilogie, p. 531. Disponibil:
https://www.academia.edu/46907344/Dictionar_de_Sociologie_Catalin_Zamfir_Lazar_Vlasceanu
%8 | egea asistentei sociale a Romdniei, nr. 292 din 20.12.2011. in: Monitorul Oficial al
Romaniei, 2011, nr. 905. Disponibil: https:/legislatie.just.ro/public/detaliidocument/133913
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nivel minim de trai pentru toti cetatenii. Pentru dezvoltarea eficientd a serviciilor
sociale sunt necesare cinci elemente de baza: cadru legal adecvat ce ofera
perspectiva de dezvoltare a sectorului; cadru institutional bine organizat, care sa
asigure delimitarea functiilor si responsabilitatilor; cadru operational functional;
resurse umane suficiente, instruite si puternic motivate; finantare®’.

In context, concluzionim ca serviciile sociale reprezintd un fundament al unei
societdti echitabile, solidare si functionale. Ele nu doar ca ofera sprijin celor in nevoie,
dar contribuie activ la coeziunea sociald, la reducerea inegalitdtilor si la crearea unui
mediu 1n care fiecare individ are sansa de a duce o viatd demna. Pentru ca aceste
obiective sa fie atinse, este nevoie de investitii constante, de politici publice coerente
si de o viziune clara asupra rolului social al statului si al comunitatii.

2. Clasificarea serviciilor sociale si functiile acestora

Reiesind din cele relatate, constatdm ca cele mai importante servicii sociale

sunt:

e in domeniul educational — scolarizarea gratuitd sau subventionata a
copiilor pana la o anumitd varsta. Articolul 35 alin (4) din Constitutia
Republicii Moldova prevede ca invatamantul de stat este gratuit;

e in domeniul sanatatii serviciile pot fi gratuite sau de tip asiguratoriu.
Conform art. 36 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, minimul
asigurdrii medicale oferit de stat este gratuit. Baza normativa de
reglementare a acestor relatii o constituie, in special, Legea ocrotirii
sanatatii. Serviciile de tip asiguratoriu, la randul lor, sunt reglementate de
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, de
Hotararea Guvernului cu privire la Programul unic al asigurarii
obligatorii de asistenta medicala®® etc.:

e in domeniul juridic servicii gratuite se oferd in baza Legii cu privire la
asistenta juridicd garantatd de stat®®®. Asistenta juridica garantata de stat
presupune acordarea serviciilor juridice prevazute de lege, din contul
mijloacelor destinate acordarii unor astfel de servicii, persoanelor care nu

7 DILION, M. Contractarea serviciilor sociale: Manual, p. 10. Disponibil:

https://www.keystonemoldova.md/wp-content/uploads/sites/4/2021/11/manual.pdf
8 Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicald, nr. 874 din 23.12.2024. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2024, nr. 556-559.
9 | egea cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat, nr. 198 din 26.07.2007. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 157-160.
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dispun de suficiente surse financiare pentru plata lor si intrunesc anumite
conditii stipulate 1n lege;

e in domeniul asistentei sociale serviciile sprijind persoanele sau
comunitatile sa rezolve problemele complexe si dificile care intervin pe
parcursul vietii si pentru care capacitatile existente nu sunt suficiente.
Serviciile de asistentd sociala au ca obiectiv refacerea si dezvoltarea
capacitatilor persoanelor, familiilor, colectivitatilor de a intelege natura
problemelor cu care se confrunta, de a identifica solutiile constructive si
de a-si dezvolta capacitatile personale si colective de a rezolva aceste
probleme. Daca analizam legislatia Republicii Moldova (Legea asistentei
sociale, art. 9), in calitate de forma a asistentei sociale sunt evidentiate tot
serviciile sociale, acestea fiind, insd, abordate stricto sensu. In cadrul
prezentei lucrari vom utiliza, de asemenea, notiunea ,,serviciu social”,
abordand-o stricto sensu.

Spre deosebire de prestatiile sociale care se acordd sub forma de
compensatii, alocatii, indemnizatii, ajutor social, material sau de altd natura,
serviciile sociale constituie programe specializate, activitati organizate, tehnici de
interventie sociala, metode de identificare a necesitatilor si tipurilor specifice de
disfunctionalitati ale persoanelor vulnerabile. De asemenea, sistemul serviciilor
sociale se poate referi atdt la sistemul institutional, cat si la activitatile
profesionalizate, cunostinte teoretice specializate, indemanari practice, programe de
actiune, tehnici de interventie care sunt susceptibile sa asigure aplicarea masurilor
cerute de politica sociala. Astfel, de exemplu, casa de copii de tip familial, centrul
de plasament sau centrul de zi constituie niste servicii abordate din punct de vedere
institutional. Totodata, activitatile desfasurate in cadrul acestor institutii, in favoarea
celor aflati in nevoie, de asemenea constituie servicii.

Astfel, serviciile sociale abordate stricto sensu reprezinta un element
esential Tn asigurarea bunastdrii populatiei, avand un rol major in prevenirea si
combaterea excluziunii sociale. In Republica Moldova, acestea sunt clasificate in
trei categorii principale: servicii sociale primare, servicii sociale specializate si
servicii sociale cu specializare 1nalta, cu sau fard componenta rezidentiala.

Serviciile sociale primare sunt cele mai accesibile si se acorda la nivel de
comunitate tuturor persoanelor care se confrunta cu riscuri sociale. Ele urmaresc in
primul rand prevenirea aparitiei dificultatilor care pot duce la marginalizare. Aceste
servicii contribuie la consolidarea coeziunii sociale si oferd sprijin timpuriu, evitand
agravarea situatiilor vulnerabile.

Serviciile sociale specializate, spre deosebire de cele primare, presupun
implicarea unor specialisti, precum asistenti sociali, psihologi sau consilieri. Scopul
acestora este de a reabilita si dezvolta capacitatile persoanelor aflate in dificultate,
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fie ca este vorba de copii, varstnici, persoane cu dizabilitati sau familii in criza. Prin
interventii directionate, aceste servicii ajutd beneficiarii sa- si recapete autonomia si
sa depaseasca problemele cu care se confrunta.

In categoria serviciilor sociale cu specializare inalti intri cele mai
complexe tipuri de interventii. Acestea pot avea componentd rezidentiald — adica
presupun cazarea beneficiarului intr- o institutie specializata unde este supravegheat
permanent — sau pot fi oferite fard componentd rezidentiald, dar la un nivel de
expertizd inalt, in centre regionale sau nationale. Aceste servicii sunt destinate
cazurilor severe, unde este necesar un sprijin intensificat si multidisciplinar.

In concluzie, evidentiem ca sistemul de servicii sociale este organizat pe
niveluri de complexitate si interventie adaptate diversitatii nevoilor sociale. O buna
functionare a acestuia asigura protectie, incluziune si sanse egale pentru toate
persoanele, contribuind astfel la dezvoltarea unei societéti echitabile si solidare.

Remarcam ca, in Republica Moldova, Nomenclatorul serviciilor sociale nu a
fost actualizat din anul 2011%°. In acest context, la Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a fost creat un grup de lucru, in scopul elaborarii unui nou Nomenclator.
Acesta va constitui un document esential care va sta la baza elaborarii cadrului
metodologic pentru dezvoltarea serviciilor sociale, inclusiv a regulamentelor-cadru
de functionare, a standardelor minime de calitate, a conditiilor de acreditare si
finantare sau co-finantare de la bugerul de stat si a standardelor de cost.

In contextul clasificarii serviciilor sociale, mentionim ca inci in 2018 in
Republica Moldova a fost introdusa notiunea de pachet minim de servicii sociale.
Acesta Incadreaza in sine: serviciul social de suport monetar adresat familiilor sau
persoanelor defavorizate; serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii si
serviciul social asistentd personala®®’. In timp s-a demonstrat ci acest pachet minim
nu functioneazd conform definitiei si nu are finantare stabild si nici acoperire
nationala. In realitate, utilitatea notiunii s-a limitat la mecanisme de finantare prin
Fondul de sustinere a populatiei si nu a ajutat la dezvoltarea acestor servicii. In
contextul cresterii cererii pentru asistentd personald si a instabilitatii finantarii din
Fondul de sustinere a populatiei, celelalte doud servicii din pachetul minim —
suportul monetar si sprijinul pentru familiile cu copii — nu au beneficiat de finantare
o perioadi indelungati in anii 2021-2022%2. in acest context, se identifici

2% Ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei cu privire la aprobarea
Nomenclatorului  serviciilor ~ sociale, nr. 353 din  15.12.2011.  Disponibil:
https://cnapss.gov.md/nomenclatoralserviciilorsociale

51 egea fondului de susfinere a populatiei, nr. 827 din 18.02.2000. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 65-67.

%2 Reforma sistemului de asistentd sociald RESTART: pentru acces echitabil la servicii
sociale de calitate. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2023, p. 19. Disponibil:
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala-1.pdf
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necesitatea reformarii sistemului de finantare a serviciilor sociale, aspect care va fi
abordat 1n cadrul subiectului: ,,Finantarea serviciilor sociale”.

Serviciile sociale pot interveni in doua tipuri distincte de situatii:

e in situatii exceptionale — de exemplu, pentru sustinerea celor care au
suferit in urma unor calamitdti naturale, pentru sustinerea copiilor
abuzati. In acest caz, serviciile pot fi oferite paralel cu anumite prestatii
banesti sau de alta natura;

e in situatic de dificultate cronici — de exemplu, pentru sustinerea
persoanelor eliberate din locurile de detentie, copiilor lipsiti de ingrijire
parinteasca, persoanelor dependente de drog si alcool etc.

in doctrina roméneasca®®, dar si in legislatia Romaniei, serviciile sociale

sunt clasificate in baza mai multor criterii. Dupa scopul lor, se clasifica in: servicii
de asistenta si suport pentru asigurarea nevoilor de baza ale persoanei; servicii de
ingrijire personald; de recuperare sau reabilitare; de insertie/reinsertie sociala. Dupa
categoria de beneficiari, se clasifica in: servicii sociale destinate copilului si/sau
familiei; persoanelor cu dizabilitati; persoanelor varstnice; victimelor violentei in
familie; persoanelor fard adapost; persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum
de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc.; victimelor
traficului de persoane; persoanelor private de libertate; persoanelor sanctionate cu
masura educativa sau pedeapsa neprivativa de libertate, aflate in supravegherea
serviciilor de probatiune; persoanelor cu afectiuni psihice; persoanelor din
comunitati izolate; somerilor de lungd duratd, precum si servicii sociale de suport
pentru apartinatorii beneficiarilor. Al treilea criteriu este dupd regimul de asistare. In
acest caz, serviciile sociale se clasifica in: servicii cu cazare, pe perioada
determinatd sau nedeterminata: centre rezidentiale, locuinte protejate, adaposturi de
noapte sau alte categorii de centre cu cazare, stabilite in nomenclatorul serviciilor
sociale; servicii fard cazare: centre de zi, centre si/sau unitdti de ingrijire la
domiciliu, cantine sociale, servicii mobile de acordare a hranei, ambulanta sociald
etc.. Dupa locul de acordare, serviciile sociale se clasifica in: locuinta de domiciliu
sau resedinta beneficiarului, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale; in
centre de zi; in centre rezidentiale; la domiciliul persoanei care acordd serviciul; n
comunitate. Dupa regimul juridic al furnizorului, serviciile sociale pot fi organizate
ca structuri publice sau private. Dupa regimul de acordare, Serviciile sociale se pot
clasifica in servicii acordate in regim de accesare, contractare si documentare
uzuale, servicii acordate in regim special cu eligibilitate si accesibilitate extinsa,
care vizeaza masurile preventive Ce se oferd in regim de birocratie redusd si un set
de servicii sociale care vor fi accesate de beneficiari doar in conditiile pastrarii

3 MOARCAS, C-A., ZARNESCU, V.-L. Op.cit., p. 601.
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anonimatului, respectiv de persoane dependente de droguri, alcool, persoane care
practica prostitutia, victimele violentei in familie, victime ale traficului de persoane.

functii:

Indiferent de categoria serviciilor sociale, acestea indeplinesc urmatoarele

dezvoltarea capacitatilor proprii ale persoanei, familiilor sau
comunitatilor;

suportul profesional — acesta are drept scop sustinerea, in vederea
depasirii problemelor personale, familiale sau comunitare, prin consiliere,
terapie individuala sau de grup, a persoanelor care nu pot depasi prin
resurse proprii situatia de dificultate in care se afla;

facilitarea absorbtiei suportului social — de multe ori, persoanele sau
familiile aflate n dificultate nu cunosc ce drepturi, in domeniul protectiei
sociale, le ofera legea. De aceea, asistentul social are obligatia de a-i
informa despre aceste drepturi;

focalizarea si eficientizarea suportului social — diferitele servicii de
asistenta sociald trebuie sa ofere asistenta focalizata si selectiva familiilor
sau persoanelor aflate in dificultate, precum si sa asigure utilizarea
efectiva a resurselor alocate pentru acoperirea unui anumit risc;

apdrarea intereselor si drepturilor persoanelor aflate in dificultate.
Aceasta functie se realizeaza in cazul in care persoana nu este capabila sa
actioneze n mod eficient pentru asigurarea respectarii propriilor drepturi;
diagnoza problemelor socioumane — aceasta functie se realizeaza prin
identificarea si inregistrarea la nivel comunitar a segmentelor populatiei
vulnerabile. In cazul planificarii serviciilor, obligatoriu trebuie sa se tini
cont de categoriile de persoane vulnerabile care exista in comunitatea
respectiva;

preventia — serviciile sociale au scopul de a preveni aparitia unor procese
sociale patologice (de exemplu: abandon scolar; delincventd; violentd
domestica).

3. Beneficiarii si prestatorii serviciilor sociale

In calitate de beneficiari ai servicilor sociale apar persoanele fizice sau

familiile aflate in situatie de dificultate. Acestia pot fi identificati analizind

reglementarile juridice din art. 7 al Legii asistentei sociale: copiii si tinerii ale caror

sdndtate, dezvoltare §i integritate fizica, psihicd sau moralda sunt prejudiciate in

mediul in care locuiesc; familiile care nu isi indeplinesc in mod corespunzator
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obligatiile privind ingrijirea, intretinerea si educarea copiilor; familiile fara venituri
sau cu venituri mici; persoanele afectate de violenta in familie; familiile afectate de
violenta intrafamiliald; persoanele fara familie, care nu pot gospodari singure, care
necesitd 1ingrijire si supraveghere sau sunt incapabile si facad fata nevoilor
sociomedicale; familiile cu trei i mai multi copii; familiile monoparentale cu copii;
persoanele varstnice; persoanele cu dizabilitati; alte persoane si familii aflate in
dificultate.

Drepturile beneficiarilor la servicii sociale sunt asigurate prin: respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale, cu excluderea oricaror forme de
discriminare; protectia impotriva oricaror forme de violenta, vatamare ori abuz fizic
sau mintal, neglijare, rele tratamente sau exploatare, precum si prin informarea
asupra oricaror situatii de risc si a altor drepturi sociale; comunicarea, in termeni
accesibili, a informatiilor privind drepturile fundamentale si masurile legale de
protectie sociald, precum si a celor privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
a le obtine; incurajarea participdrii beneficiarului la procesul de luare a deciziilor
referitoare la acordarea serviciilor sociale; exprimarea opiniei proprii privind
serviciile sociale oferite; respectarea confidentialitatii informatiilor furnizate;
protectia bunurilor beneficiarului atunci cand acesta nu are capacitatea deplind de
exercitiu, fiind ingrijit in familie sau in institutie; respectarea demnitdtii si intimitatii
personale ale beneficiarului.

In acelasi context, beneficiarii de servicii sociale sunt obligati: sa furnizeze
informatii corecte si relevante cu privire la identitatea, situatia familiala, sociala,
economica §i la starea sanatatii lor, fiind responsabili pentru veridicitatea acestor
informatii; sa participe la procesul de luare a deciziilor referitoare la acordarea
serviciilor sociale; sa contribuie, in conformitate cu legislatia, la prestarea serviciilor
sociale; sa comunice orice modificare a situatiei lor.

Prestatori de servicii sociale pot fi persoane fizice sau persoane juridice
publice ori private. Prestatori publici de servicii sociale sunt: institutiile de asistenta
sociala create de catre autoritdtile administratiei publice centrale si gestionate de
catre autoritatile administrative din subordine; structurile responsabile de asistenta
sociala si protectia drepturilor copilului din municipiul Chisindu si din unitatea
teritorialda autonoma Gagauzia; autoritatile administratiei publice locale de nivelul
intai. Categoriile si competenta prestatorilor de servicii sociale, sunt evidentiate in
cadrul temei: ,,Subiectii raporturilor juridice de protectie sociala”.

Prestatori privati de servicii sociale sunt: asociatiile obstesti, fundatiile,
institutiile private fara scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia — toate
cu domeniul de activitate in sfera sociald; persoanele juridice si persoanele fizice —
intreprinderi cu scop lucrativ, inregistrate in conformitate cu legislatia;
intreprinderile sociale, inclusiv intreprinderile sociale de insertie.
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Prestatorii de servicii sociale pot organiza si oferi servicii sociale daca sunt
acreditati in conditiile legii. Baza legala care reglementeaza procedura de acreditare
o constituie Legea privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale?®* si Hotararea
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la procedura de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale.

Acreditarea constituie procedura prin care Autoritatea Nationald de
Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale apreciaza in mod oficial capacitatea
functionald, organizationald si administrativd a prestatorilor de a presta servicii
sociale in corespundere cu legislatia si standardele de calitate. Criteriile generale de
acreditare sunt baza tehnico-materiala, activitatea economico-financiara si
calificarea personalului. Sistemul national de acreditare a prestatorilor de servicii
sociale este constituit din Inspectoratul Social de Stat, care este o autoritate
administrativa din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, si grupurile
de experti in evaluare.

Prestatorii de servicii sociale vor putea fi acreditati dacd vor indeplini
cumulativ mai multe conditii. in special, trebuie si confirme ca: sunt constituiti in
conditiile legii; actul lor de infiintare prevede inclusiv activitdti din domeniul
serviciilor sociale; au posibilitatea de a obtine resurse financiare suplimentare pentru
asigurarea stabilitatii financiare si a durabilitatii procesului de prestare a serviciilor
sociale; dispun de personal cu pregatire profesionald adecvata tipului de servicii
sociale pentru care solicita acreditarea si cd aplica standardele de calitate ale
servicilor sociale pentru care solicita acreditarea.

Pentru initierea procedurii de acreditare, prestatorii de servicii sociale vor
depune la Inspectorat: cererea de solicitare a acreditarii, certificatul de inregistrare
sau decizia de constituire si statutul. Nemijlocit procedura de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale se desfiasoara in patru etape: initierea procedurii de
acreditare; autoevaluarea; evaluarea calitatii serviciilor sociale; adoptarea deciziei
de acreditare/neacreditare.

Initierea procedurii de acreditare prevede depunerea cererii, primirea
documentatiei necesare si consultarea din partea Inspectoratului. in cadrul celei de-a
doua etape — autoevaluarea — prestatorul de servicii sociale, in baza unei notificari,
depune la Inspectorat, in termen de 10 zile lucratoare de la data notificarii, cererea
de solicitare a acreditarii. In functie de tipul serviciului care urmeazi a fi evaluat,
prestatorului i se oferd un pachet de documente necesar pentru autoevaluare.
Perioada de autoevaluare va fi de 30 de zile in cazul celor care presteaza servicii, la
momentul initierii procedurii de acreditare si de 10 zile in cazul prestatorilor de
servicii sociale nou-infiintati. Un exemplar al dosarului de autoevaluare este

%4 |egea privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale, nr. 129 din
08.06.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 593.
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prezentat grupului de experti, selectat pentru a realiza evaluarea prestatorilor de
servicii sociale.

Evaluarea calitatii serviciilor sociale se realizeazd de catre grupurile de
experti formate pentru fiecare tip de servicii sociale. Procedura de evaluare are la
bazd mai multe etape: analiza documentelor prezentate de prestatorul de servicii
sociale; evaluarea serviciului social in teren; prezentarea constatarilor evaluarii
serviciului; intocmirea raportului de evaluare a serviciului.

Evaluarea calitétii serviciului social in teren se efectueaza de grupurile de
experti constituite pentru fiecare tip de servicii sociale, prin aplicarea criteriilor de
evaluare si dureaza in functie de complicitatea serviciului, dar nu mai mult de 5 zile
lucratoare. Fiecare dintre experti intocmeste 1n termen de 15 zile lucratoare raportul
de evaluare a serviciului pe care il prezinta coordonatorului grupului de experti, iar
coordonatorul in termen de 5 zile lucratoare intocmeste raportul final de evaluare a
serviciului social. In baza acestuia si a recomandarilor care vin din partea grupului
de experti, precum si in baza raportului de autoevaluare, in termen de 10 zile
lucratoare, Inspectoratul ia decizia cu privire la acreditarea sau neacreditarea
prestatorului de servicii sociale, care constituie cea de-a patra etapa a procedurii de
acreditare.

Inspectoratul informeaza prestatorul de servicii sociale despre decizia de
acreditare sau neacreditare in forma scrisd, cu indicarea expresa a temeiurilor care
au stat la baza adoptarii deciziei date, in termen de 3 zile lucratoare de la data
adoptarii acesteia. De asemenea, in termen de 5 zile lucratoare de la data adoptarii
deciziei de acreditare are loc eliberarea certificatului de acreditare valabil timp de 5
ani.

Abordand procedura de acreditare a prestatorilor de servicii sociale,
evidentiem ca prestatorii nou—infiintati vor fi supusi acreditarii initiale. Acestia vor
fi acreditati in mod obligatoriu inainte de admiterea beneficiarilor la aceste servicii
si Tnainte de Inceperea prestarii serviciilor sociale in cauza. Procedura de acreditare
initiala demareaza la data inregistrarii cererii de acreditare initiala a prestatorului de
servicii sociale. Inspectoratul va examina cererea de solicitare a acreditarii initiale si
actele prezentate de prestatorul de servicii in termen de 5 zile lucratoare si va
informa in scris prestatorul despre trecerea la urmatoarea etapa de acreditare. De
asemenea, in termen de 5 zile lucrdtoare din data ludrii deciziei de acreditare
initiala, Inspectoratul elibereaza prestatorului un certificat de acreditare initiald care
va fi valabil timp de un an.

Drept temei pentru respingerea cererii de solicitare a acreditarii va servi
neprezentarea tuturor documentelor, precum si depistarea de catre Inspectorat a unor
date neautentice in documentele prezentate de solicitant.
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O alta forma a procedurii de acreditare este cea provizorie. Prestatorul de
servicii sociale va fi acreditat provizoriu dacd in timpul evaludrii serviciului
social se constatd necesitatea de a ajusta activitatea acestuia la standardele
minime de calitate. Acesta este informat in scris despre decizia Inspectoratului
privind acreditarea provizorie si neconformitatile depistate, precum si asupra
perioadei in care acestea urmeaza a fi inlaturate. Prestatorul de servicii sociale
poate fi acreditat provizoriu pe un termen limita de 12 luni, fara eliberarea
certificatului de acreditare pentru aceasta perioada, pastrandu-si aceleasi drepturi
si obligatii in activitatea sa. Prestatorul va solicita o evaluare repetatd pana la
data de expirare a acreditirii provizorii, dar nu mai degraba de 3 luni. in cadrul
evaludrii repetate, grupurile de experti vor examina modul in care au fost
inlaturate neconformitatile depistate anterior si gradul de conformitate a
activitatilor date cu standardele minime de calitate. Acreditarea provizorie nu
poate fi urmata de o alta acreditare provizorie.

Este de mentionat cd, in anumite conditii, certificatul de acreditare al
prestatorului de servicii sociale poate fi suspendat de catre Inspectorat, in situatiile
in care nu sunt indeplinite criteriile privind acreditarea prestatorilor de servicii
sociale, nu sunt respectate conditiile privind acreditarea sau se depisteaza
neconformitdti in prestarea serviciilor sociale. De asemenea, certificatul de
acreditare poate fi retras in baza deciziei Inspectoratului: la cererea prestatorului de
servicii sociale; dacd existd decizie cu privire la anularea inregistrarii prestatorului
de servicii sociale sau decizie de lichidare sau reorganizare a serviciului social; la
identificarea unor date neautentice in documentele prezentate Inspectoratului; la
neinldturarea in termenul stabilit a circumstantelor, care au condus la suspendarea
acreditarii; la constatarea faptului nerespectarii repetate a prescriptiilor privind
lichidarea incalcarilor ce tin de conditiile de acreditare. Prestatorul caruia i s-a retras
certificatul de acreditare poate sa depuna o noud cerere de acreditare doar daca a
expirat un termen de sase luni de la data retragerii certificatului de acreditare.
Prestatorul cédruia 1 s-a retras certificatul este obligat sd inceteze imediat
desfasurarea activitatii de prestare a serviciului social respectiv, sa intreprinda toate
masurile necesare pentru asigurarea protectiei drepturilor beneficiarilor serviciului
dat si sa restituie Inspectoratului certificatul de acreditare in decurs de 5 zile
lucratoare de la data primirii notificarii de retragere a certificatului de acreditare.

4. Finantarea serviciilor sociale
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Desi cadrul legal de reglementare a finantarii servicilor sociale in Republica
Moldova este unul dezvoltat, totusi in tara noastra nu exista un sistem de finantare a
acestor servicii consolidat si durabil, care sa cuprinda resurse bugetare din diferite
bugete, bine planificate si consolidate, si care sa asigure sustenabilitatea financiara a
prestarii servicilor sociale. Astfel, art. 26 din Legea serviciilor sociale prevede ca
serviciile sociale sunt finantate din bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intai, bugetele municipiului Chisindu si al unitatii teritoriale
autonome Gagauzia, dar si din alte resurse conform legislatiei. Astfel, finantarea
servicilor sociale poate fi realizatd si in parteneriat de la bugetul de stat, de la
bugetul unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea, conform
atributiilor pe care le prevede legislatia.

De asemenea, la finantarea serviciilor sociale pot fi utilizate venituri proprii
ale prestatorilor de servicii sociale, donatii, sponsorizari sau alte contributii ale
persoanelor fizice sau juridice din tard si din strdindtate, precum si alte surse etc..
Prestatorii au dreptul sd presteze servicii sociale cu platd din contributia
beneficiarului sau a familiei acestuia. In acelasi context, prestatorii de servicii
sociale au dreptul sa desfasoare activitati economice pentru autofinantarea servicilor
sociale prestate.

Desi pe parcursul perioadei de dezvoltare a sistemului de servicii sociale in
Republica Moldova s-au identificat mai multe mecanisme de finantare a acestui
sistem, cadrul legal fiind supus de mai multe ori modificarilor, nici la etapa actuald
legislatia nu garanteaza ca fondurile de finantare a serviciilor sociale vor asigura
finantarea adecvata a acestora. Pe parcurs s-a incercat schimbarea paradigmei care a
stat la baza mecanismului de finantare a serviciilor sociale. Intr-o anumita perioada,
transferurile de la Ministerul Finantelor au fost facute direct cdtre autoritatile
publice locale de nivelul intai si doi, urmarindu-se scopul diminuarii dependentei
autorititilor publice locale®®.

Totodata, pe parcurs s-a identificat faptul ca autoritatile publice locale de
nivelul Intai si doi nu Intotdeauna au gestionat calitativ sursele financiare acordate.
Astfel, in cadrul Reformei sistemului de asistenta socialdi RESTART s-a prevazut
ca, desi realizarea competentelor de dezvoltare si gestionare a servicilor sociale a
fost delegatd catre autorititile publice locale de nivelul doi, acestea in loc sa
identifice resurse financiare pentru dezvoltarea servicilor sociale, recomandau
deseori structurilor teritoriale de asistentd sociald din subordine sd redirectioneze
cererile catre autoritatile publice locale de nivelul intdi sau catre Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale. Ambiguitatea cadrului legal privind determinarea si

%5 pALIHOVICI, L. Raport privind mecanismele de acreditare, contractare si finantare a
serviciilor  sociale. ~ APSCF, 2020, p. 24. Disponibil: https://aliantacf.md/wp-
content/uploads/2020/12/APSCF_raport-mecanisme-acreditare-compressed.pdf
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repartizarea competentelor in domeniul servicilor sociale, precum si lipsa
delimitdrilor clare intre responsabilitatile autoritdtilor publice locale de nivelul intai
si doi privind dezvoltarea si gestionarea servicilor sociale, in contextul
descentralizarii, reprezinta piedici in calea dezvoltarii servicilor sociale de calitate.
Autoritatile publice locale de nivelul doi nu au putut face fatd politicii de
descentralizare administrativd si financiara in ceea ce priveste dezvoltarea si
gestionarea servicilor sociale.

In majoritatea cazurilor, domeniul serviciilor sociale nu constituia o
prioritate pentru Consiliile raionale sau municipale, iar structurile teritoriale de
asistentd sociali nu aveau putere de decizie in procesul de planificare bugetara. in
practica, pentru implementarea politicilor in domeniul asistentei sociale, Consiliile
raionale sau municipale se bazau in cea mai mare parte pe resursele financiare
primite de la bugetul de stat sub forma transferurilor cu destinatie speciald si a
transferurilor cu destinatie generald®® si, intr-o masurd mai micd, pe resursele
provenite din proiectele finantate din surse externe. Doar municipul Chisindu,
municipul Balti si unitatea teritoriald autonoma Géagauzia finantau partial asistenta
sociala din venituri proprii.

In cele mai multe cazuri, autorititile publice locale de nivelul doi alocau
resurse din transferurile cu destinatie generald primite doar pentru finantarea servicilor
sociale existente, astfel ca dezvoltarea serviciilor noi sau extinderea serviciilor pentru
care existau cereri neacoperite era foarte limitatd. In acest context, Reforma
RESTART a propus: modificarea finantarii asistentei sociale, inclusiv a serviciilor
sociale, astfel incat resursele financiare alocate bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi prin transferuri cu destinatie generald, utilizate in domeniul
asistentei sociale, sa fie alocate Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care va
asigura dezvoltarea si functionarea serviciilor sociale prin intermediul agentiilor
teritoriale de asistentd sociald; finantarea Pachetului minim de servicii sociale in
integralitate din bugetul de stat; finantarea serviciilor sociale Infiintate la nivel local in
baza standardelor de cost dezvoltate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
aplicarea cu strictete a principiilor bugetarii bazate pe performanta; redifinirea rolului

fondurilor sociale si a mecanismelor de reducere a saraciei®’.

5.Procedura de acordare a serviciilor sociale

%8 | egea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 384-395.

%7 Reforma sistemului de asistentd sociald RESTART: pentru acces echitabil la servicii
sociale de calitate. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, 2023, p. 17-18. Disponibil:
https://social.gov.md/wp-content/uploads/2023/03/Reforma-sistemului-de-asistenta-sociala-1.pdf
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In vederea solicitarii serviciilor sociale, oricare persoand/familie
defavorizatd, neglijatd sau abuzata, adreseazd initial o cerere in scris sau verbal
unitdtii de asistentd sociala din raza domiciliului sau. Solicitarea de servicii sociale
poate fi adresata si direct unui alt prestator de servicii sociale, de la locul de trai al
solicitantului.

Actionand 1in interesele persoanei/familiei sau ale sigurantei sociale a
comunitatii, cererea privind acordarea serviciilor sociale persoanei/familiei poate fi
depusa de membrii comunitatii sau de alte persoane interesate, care vor indica motivul
din care persoana sau reprezentantul legal al acesteia nu poate depune cererea de sine
statator. Lucratorii institutiilor instructiv-educative, medico-sanitare publice, ai celor de
prestare a serviciilor sociale, politiei si ai altor organe competente, care dispun de
informatii privind necesitatea acordarii serviciilor sociale unei persoane/familii, sunt
obligati sa informeze neintarziat, in decurs de 24 de ore, unitatea de asistentd sociala de
la locul de trai al persoanei/familiei. In asemenea conditii, astfel de cazuri vor fi
examinate fara cererea persoanei sau a reprezentantului legal.

In temeiul cererii, unitatea de asistentd sociald: oferd informatii sau
consultantd momentan sau cel mult in 3 zile, in cazul imposibilitatii de acordare
imediata a acestora; asigurd evaluarea initiald a necesitatilor persoanei/familiei in
scop de prestare a serviciilor sociale; procedeaza imediat, 1n situatii de urgenta, la
prestarea serviciilor sociale, cu implicarea nemijlocita a autoritagilor competente.

Evaluarea initiald se desfasoard in termen de cel mult 10 zile de la data de
inregistrare a cererii, decizia urmand a fi comunicatd imediat atat persoanei care a
depus cererea, cat si persoanei in interesul careia a fost scrisd cererea. Unitatea de
asistentd sociala, in urma evaluarii initiale, are dreptul: sd respingd cererea,
motivand decizia prin care persoanei i s-a refuzat acordarea serviciilor sociale; sa
ofere interventie de o singura datd; sa efectueze evaluarea complexa; sa refere cazul
dupd competenta, in situatii de urgenta, pentru prestarea serviciilor sociale sau cand
cazul nu poate fi solutionat la nivel de comunitate. In caz de acceptare a cererii,
structura teritoriald de asistenta sociald, prin intermediul unitatii de asistenta sociala,
asigurd prestarea serviciilor sociale necesare pentru a satisface necesitatile
identificate ale beneficiarului. In scop de respectare a dreptului beneficiarului in
mediul familial, structura teritoriald de asistenta sociald asigura solutii pentru
prevenirea separarii membrilor familiei, iar in situatia in care acest lucru nu este
posibil, identificd solutii care sd permitd reunirea membrilor familiei cat mai des
posibil si in locuri accesibile pentru fiecare.

In cazul in care rezultatele evaludrii initiale sau ale interventiei de o singurd
datd sunt insuficiente pentru satisfacerea necesitatilor persoanei, unitatea de
asistentd sociald efectucaza evaluarea complexa, coordonand toate actiunile cu
structura teritoriald de asistentd sociald. Evaluarea complexa se realizeaza prin
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antrenarea nemijlocitd a specialistilor in domeniu si/sau din domeniile conexe, cu
participarea obligatorie a beneficiarului si a celor care au efectuat evaluarea initiald,
si se finalizeaza in termen de cel mult 10 zile de la data preluarii cazului pentru
efectuarea evaludrii complexe. In urma evaludrii complexe, structura teritoriald de
asistenta sociala elaboreaza planul individualizat de asistentd a beneficiarului, care
prevede, dupa caz, urmatoarele recomandari: acordarea serviciilor sociale primare in
cadrul comunitatii in care beneficiarul domiciliaza; acordarea serviciilor sociale
specializate, stabilite conform planului individualizat de asistenta, fie in familia
biologica a beneficiarului, fie intr-o familie substitutiva, fie in cadrul unor centre de
zi sau de plasament temporar, prioritar la locul de trai de unde provine, iar
complementar in unitatea administrativ-teritoriala apropiata de acelasi nivel sau de
nivelul al doilea; referire la servicii sociale cu specializare inalta.

Sarcini de autoevaluare:

Care este notiunea serviciilor sociale?

Care este importanta serviciilor sociale?

Care sunt criteriile de clasificare a serviciilor sociale?
Care sunt functiile serviciilor sociale?

Care sunt beneficiarii serviciilor sociale?

Cine sunt prestatorii serviciilor sociale?

Care sunt sursele de finantare a serviciilor sociale?
Care este procedura de acordare a serviciilor sociale?
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Tema 18. APARAREA DREPTURILOR DE PROTECTIE
SOCIALA

Unitati de continut:

1. Forme si metode de apirare a drepturilor de protectie sociala
2. Contestarea deciziilor autorititilor in cadrul drepturilor de protectie sociala

Abilitati:

o defineste formele de aparare a drepturilor de protectie sociald

o defineste metodele de aparare a drepturilor de protectie sociala

o stabileste subiectii raporturilor litigioase in cadrul dreptului de protectie sociala

e identificd competenta la solutionarea litigiilor ce izvordsc din realizarea drepturilor de
protectie sociala

o identifica termenele de prescriptie in cadrul solutionarii litigiilor ce izvorasc din realizarea
drepturilor de protectie sociala

e modeleaza diverse modalitati de aparare a drepturilor de protectie sociald incalcate

e propune variante de solutionare a litigiilor ce izvorasc din realizarea drepturilor de protectie
sociala

e intocmeste acte de procedura necesare in cadrul litigiilor ce izvorasc din realizarea drepturilor
de protectie sociala

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la probleme concrete de drept

Ri 2. poate estima domeniul in care se incadreazi problema/situatia concretd de drept

RI 3. poate determina/selecta si interpreta corect normele juridice ce pot fi aplicate in contextul
definit

RI 4. poate stabili asemandrile si deosebirile dintre actele normative nationale,
europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

Ri 9. poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei

Ri 10. poate aplica metode eficiente de analiza si rationament juridic bazat pe acte normative,
practica si studii doctrinare actuale

Ri 17. poate certifica realizirile consultantei, asistentei, reprezentirii prin elaborarea de
documente confirmative

1. Forme si metode de aparare a drepturilor de protectie sociala

Conform prevederilor art. 4 al Legii cu privire la actele normative, actul
normativ are caracter public, obligatoriu, general si impersonal, iar prevederile
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acestuia sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor de drept si, in caz de
necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului®®.

In pofida declararii caracterului obligatoriu al normei juridice prin care este
stabilita conduita participantilor la relatiile sociale, caracterul social si subiectiv al
comportamentului acestora nu exclude abateri de la conduita prestabilitd, fapt ce
duce la incalcari ale actelor normative, iar acestea, la randul lor, genereaza diferite
conflicte si litigii. Mai mentionam cd nu doar incélcarile reale pot genera litigii, ci si
divergentele de interpretare a actului normativ sau nivelul insuficient al culturii
juridice a subiectilor raporturilor sociale.

Teoretic, incdlcari ale normelor de drept sunt posibile in cadrul tuturor
categoriilor de raporturi sociale, inclusiv in cadrul celor guvernate de normele
dreptului protectiei sociale, iar analiza activitatii autoritatilor de control si de
ocrotire a normelor de drept, precum si a statisticii judiciare, confirma ca astfel de
incélcari sunt admise nu doar teoretic.

Indicam initial cd printre prioritatile incluse In Programul de dezvoltare
strategicd al Oficiului Avocatului Poporului pentru anii 2023-2030 se regaseste
si prioritatea ce tine nemijlocit de dreptul la asistentd si protectie sociala:
,Persoanele 1n situatii de risc si vulnerabilitate beneficiaza de protectie, asistenta
sociald, servicii sociale comunitare”. In cadrul acesteia, Oficiul Avocatului
Poporului constatd diferite incalcari ale acestui drept, inclusiv rezultate din
carentele legale si din lipsa asigurdrii din partea statului a acestor drepturi in
masurd deplind, cum ar fi indexarile insuficiente sub forma de asistentd sociala
suplimentara — fie prin servicii sociale, fie prin prestatii sociale, in special pentru
grupurile cele mai afectate; sau tratamentul diferentiat al persoanelor fara
domiciliu in Republica Moldova, fatd de cele cu domiciliul stabilit, in materie de
plati a alocatiilor lunare de stat pentru anumite merite®®.

De mentionat cd si Rapoartele de control al prestatiilor sociale ale
Inspectoratului Social de Stat scot in evidentd mai multe incalcari ale normelor
juridice din domeniul protectiei sociale, doar ca acestea se axeaza preponderent pe
incalcari ale autoritatilor la stabilirea si achitarea diferitor tipuri de prestatii sociale.
Printre acestea, mentiondm acordarea dreptului la prestatii sociale in lipsa statutului
ocupational; nedeclararea modificdrilor intervenite In statutul ocupational;
declararea eronatd sau nedeclararea modificarilor intervenite in venitul familiei;

%58 | egea cu privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17.
%9 Raport anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2023. Disponibil: https://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-omului/anuale/
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declararea eronata a componentei familiei; completarea eronata a fisei electronice de
calcul; neintocmirea anchetelor sociale etc.?®°.

Subliniem si faptul ca numarul de cazuri aflate pe rolul instantelor de
judecata la fel este un indiciu care demonstreaza existenta unor reale sau presupuse
incdlcari ale legislatiei din domeniu, in mare parte cele reale fiind confirmate prin
hotarari de admitere a actiunilor inaintate, iar cele presupuse — prin respingerea
acestora. Spre exemplu, conform raportului statistic privind examinarea cauzelor
conform Codului administrativ, in 2023 numarul cererilor parvenite in instantele de
fond la categoria Actiuni privind controlul legalitatii actelor administrative ale Casei
Nationale de Asigurdri Sociale a constituit 800, iar in instantele de apel in acelasi an
au fost inregistrate 202 cauze din aceeasi categorie”®.

In altd ordine de idei, prin declararea caracterului obligatoriu al legii, unul
dintre scopurile de baza ale legiuitorului devine faptul ca legea sa fie aplicatd in
practica, iar drepturile ce vor fi recunoscute participantilor la raporturile sociale sa
nu ramana declarative, ci sa aiba o posibilitate reald de realizare, iar realizarea
practicd a drepturilor prevazute de lege pentru participantii la relatiile sociale poate
avea loc fie prin impunerea respectarii lor, fie prin preintampinarea incalcarii lor, fie
si prin restabilirea celor deja incélcate.

Pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime, sistemul dreptului prevede
diferite forme si metode de aparare la care pot apela participantii la relatiile sociale
care considera ca le-a fost incalcat un asemenea drept.

Formele de baza de aparare a drepturilor si intereselor legitime, inclusiv in
cadrul raporturilor de protectie sociald, sunt forma administrativa si forma judiciara.

Posibilitatea apararii drepturilor civile 1incdlcate, in opinia autorilor
Comentariului Codului civil al Republicii Moldova, constituie una dintre garantiile
realizarii acestor drepturi®®%; or, in sens larg, drepturile in cadrul rimurii protectiei
sociale la fel fac parte din categoria drepturilor civile.

Cele doua forme de baza, mentionate supra, prin care persoana isi poate
apara un drept, si anume — forma judiciara si forma administrativa, sunt instituite
prin prevederile art. 15 din Codul civil al Republicii Moldova.

Astfel, persoana care se considerd lezatd intr-un drept de-al sdu se poate
adresa pentru apararea lui cu o cerere in instanta de judecatd competenta sau cu o
plangere adresatd unui organ administrativ, in cazul existentei acestuia. in conditiile
depunerii unei cereri, petitii sau plangeri unui organ administrativ, hotdrarea

20 Rapoarte de  control  al  prestatiilor  sociale. Disponibil:

https://iss.gov.md/rapoartedecontrolalpresta%C8%9Biilorsociale
%! Raport statistic privind examinarea cauzelor conform Codului administrativ.
Disponibil: https://www.csm.md/ro/statistica-judiciara.html
%2 ANTOHI, L., BAIES, S., BAIESU, A., BLOSENCO, A. [et al.] Comentariul
Codului civil al Republicii Moldova. Vol. I. Chisinau: ARC, 2005, p. 44.
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acestuia (precum si inactiunea lui) oricum poate fi contestata in instanta de judecata
— fapt ce, in final, la fel ar presupune o posibila apelare la forma judecatoreasca de
aparare a dreptului. Mentiunea respectiva, care direct rezultd din prevederea art. 15
din Codul civil, conform careia hotararea emisa pe cale administrativa poate fi
atacatd in instanta de judecatd, dd temei de a numi forma administrativa de aparare
si drept forma administrativ-judiciara de aparare a drepturilor si intereselor,
utilizarea acestui termen fiind intalnitd in doctrind®®®, La general, doctrina la fel
evidentiazd aceste doud forme de aparare a drepturilor si intereselor, din randul
tuturor formelor ce mai pot fi aplicate®*.

Forma administrativa de apdrare a drepturilor in cadrul ramurii poate fi
realizata de catre solicitantii de diferite tipuri de prestatii sociale, care vor considera
raspunsul autoritatilor drept unul contrar legii, prin depunerea unor petitii fie
acelorasi autoritati, fie autoritatilor ierarhic superioare, care, pentru majoritatea
dintre ele (cum ar fi Casa Nationala de Asigurari Sociale, Agentia Nationald de
Ocupare a Fortei de Munca, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca, Inspectoratul Social de Stat) va fi Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, fie si prin adresarea unei cereri Avocatului Poporului.

Cu referire la ultimul, mentionam ca prevederile art. 11 al Legii cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) stabilesc dreptul Avocatului Poporului de a
verifica respectarea exercitarii conforme de catre autoritatile publice, de catre
organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, de catre persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile a
atributiilor acestora privind respectarea drepturilor si libertdtilor omului, precum si
de a prezenta acestora obiectiile si recomandarile sale referitoare la asigurarea
drepturilor si libertatilor omului, in vederea imbunatitirii activitatii. In acelasi timp,
printre atributiile Avocatului Poporului regasim si atributia de a examina cererile cu
privire la incilcarea drepturilor si libertatilor omului®®.

Cu referire la forma administrativa, mentiondm ca doctrina indica legalitatea
drept o conditie necesard si importantd a statului de drept, si aceasta presupune
respectarea strictd a prevederilor normelor de drept atat de catre stat, cat si de toti
membrii societatii®®.

La general, pentru apdrarea drepturilor si intereselor legitime civile sunt
utilizate mai multe forme, cum ar fi: autoapararea; medierea; forma jurisdictionala

%3 MACOVEI Gh., BORS, A., JIMBEI, 1. Formele de apdrare a drepturilor civile
(Suport de curs). Chisinau: Tipografia Centrala, 2015, p. 31-32.

24 BELEI, E., BORS, A., CHIFA, F., COBAN, ., CRETU, V. [et. al]. Drept procesual
civil. Partea generald. Chisindu: Lexon-Prim, 2016, p. 24.

%5 | egea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr. 52 din 03.04.2014. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114.

%6 ORLOV, M., BELECCIU, S. Drept administrativ. Chisindu: Elena-V.1., 2005, p. 209.
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extrajudiciard si forma obsteascd. In acest context, mentionim ci, datoritd
specificului raporturilor de protectie sociala, aceste forme nu capatd o raspandire in
domeniu, chiar daca nu excludem posibilitatea medierii unor litigii si nu subestimam
apararea drepturilor unor categorii de persoane (cum ar fi, spre exemplu, cele cu
dizabilitati) prin intermediul uniunilor sale.

Astfel, forma administrativa si cea judiciara raman a fi mai viabile, cu o
predominare a ultimei, numarul de litigii examinate in instantele de judecatd cu
implicarea doar a Casei Nationale de Asigurdri Sociale, mentionat supra, fiind o
dovada in acest sens.

Respectiv, rezultind din prevederile art. 20 din Constitutia Republicii
Moldova, care instituie principiul accesului liber la justitie prin asigurarea ca orice
persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime si nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie, consideram forma
judiciard drept cea mai eficientad formd de aparare a drepturilor n cadrul protectiei
instantele de judecata in cadrul acestei forme de aparare, ele fiind asigurate prin
mecanismul coercitiv al statului.

Conform art. 33 alin. (1) din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova®®’, instantele judecatoresti judecd toate cauzele civile cu participarea
persoanelor fizice, persoanelor juridice si autoritatilor publice privind apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime incédlcate sau contestate, cauze pentru
care legea nu prevede competenta altor organe.

Prin prisma normelor de procedura, drepturile ce decurg din raporturile de
protectie sociala pot fi aparate prin adresarea in instanta de judecata in cateva tipuri
de proceduri judiciare civile: In procedura contencioasd administrativa; in procedura
contencioasa generala — actiune civild; si in procedura necontencioasa — procedura
in ordonanta.

Mentionam ca contestarea de catre beneficiari a actiunilor prestatorilor de
servicii in cadrul raporturilor de asigurare sociald nu va fi exercitatd in ordinea
procedurii in cazul cererilor cu valoare redus; or, conform art. 2762 alin. (2) din Codul
de procedura civild, aceasta procedurd nu se aplica in materie fiscald, vamala sau in
cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica ori de o persoand cu
functie de raspundere si al raspunderii statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile
ilegale ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata,
precum si in cazul litigiilor cu privire la drepturile nepatrimoniale.

%7 Codul de procedurd civili a Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294.
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Actiunile in apararea drepturilor ce decurg din raporturile de protectie
sociald beneficiaza de scutiri la achitarea taxei de stat si a taxei de timbru. Astfel,
potrivit Anexei nr. 2 la Legea taxei de stat, Scutirile de taxa de stat si de taxa de
timbru opereaza in urmatoarele cazuri: pct. 1.1.11: scutirea de la plata taxei de stat
in actiunile de contencios administrativ, cu exceptia pct. 1.15 din Anexa nr. 1 la
Legea nr. 213/2023 (pentru cerintele referitoare la incasarea prejudiciului moral si
material formulate in cauzele de contencios administrativ, caz in care taxa de stat se
va achita in cuantumul prevédzut la pct. 1.1. din Anexa nr. 1 din legea indicatd); pct.
1.5.1.: scutiri de la plata taxei de satat si a taxei de timbru pentru cererile inaintate
de catre Oficiul Avocatului Poporului privind apararea intereselor petitionarilor ale
caror drepturi si libertati constitutionale au fost incdlcate (printre care, dupa cum am
indicat supra, se regasesc si cele de protectie sociald); pct. 1.7.: se scutesc de taxa de
stat si de taxa de timbru autoritatile administratiei publice centrale, organele centrale
de specialitate ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate
lor finantate de la bugetul de stat, precum si autoritatile administratiei publice locale
— la inaintarea actiunilor si la contestarea hotdrarilor instantelor de judecata, inclusiv
in cauzele examinate in procedura de contencios administrativ, indiferent de
calitatea lor procesuala (subpct.1.7.1. din Anexa nr. 2 la Legea nr. 213/2023); pct.
1.9.: se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru institutiile de asistenta sociala —
in actiunile de regres impotriva cauzatorului de dauna, pentru incasarea de la acesta
a ajutoarelor si pensiei care se platesc persoanei prejudiciate sau membrilor familiei
acesteia (subpct. 1.9.1.); pct. 1.11.: se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru
organizatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti, institutiile acestora,
intreprinderile si asociatiile de instruire si productie, Ingrijitorul persoanei cu
dizabilitati membru al familiei al carui venit lunar este mai mic decat un salariu
mediu pe economie?®.

Potrivit art. 2 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ al Republicii
Moldova®®®, prevederile acestuia nu se aplica raporturilor juridice de drept privat la
care participa autorititile publice. In acest caz, urmand sa fie intentata o actiune
civila in ordinea contencioasa generala, prevazutd de normele Titlului II din Codul
de procedura civild al Republicii Moldova.

Astfel, In cazul in care ne vom afla in prezenta unui litigiu ce reiese din
solicitarea autoritatii publice de restituire a prestatiei achitate de la beneficiarul care,
spre exemplu, a obtinut aceastd prestatic in mod fraudulos, se va depune cerere de

%8 | egea taxei de stat, nr. 213 din 31.07.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 306-309.
%9 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320.
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chemare in judecatd conform normelor procedurale privind procedura contencioasa
generala.

Legislatia procesual civild prevede si posibilitatea apararii drepturilor ce
reies din raporturile de protectie sociala in ordinea procedurii necontencioase —
procedura in ordonanti. Insd, in acest caz, categoriile de cauze ce pot fi deduse
instantei de judecatd se rezuma doar la pretentiile ce rezulta din restantele aferente
obligatiilor fiscale in conformitate cu prevederile Codului fiscal (art. 345 lit. i) din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova). Astfel, in cazul pretentiei ce
rezultd din restantele aferente obligatiilor fiscale in conformitate cu prevederile
Codului fiscal, creditorul obligatiei fiscale poate depune cerere de eliberare a
ordonantei judecdtoresti in temeiul art. 345 lit. i) din Codul de procedura civila al
Republicii Moldova. Potrivit art. 129 alin. (6) din Codul fiscal al Republicii
Moldova®™, obligatia fiscala reprezinti obligatia contribuabilului de a plati la buget
0 anumitd suma ca impozit, taxa, prime de asigurare obligatoric de asistenta
medicald si contributii de asigurari sociale de stat, majorare de intarziere (penalitate)
si/sau amendd. Contributia de asigurdri sociale reprezinta suma datoratd in mod
obligatoriu de platitorul contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat —
persoana care, conform legislatiei privind sistemul public de asigurari sociale de
stat, este obligatd sa calculeze si sa achite la bugetul asigurdrilor sociale de stat
contributii de asigurdri sociale, majorari de intarziere si amenzi. Categoriile de
platitori si de asigurati, cotele de contributii de asigurari sociale de stat obligatorii ce
urmeaza a fi calculate si transferate la bugetul asigurarilor sociale de stat de catre
platitori, baza de calcul al acestora si termenele de virare la bugetul asigurarilor
sociale de stat, precum si tipurile prestatiilor sociale asigurate sunt indicate in Anexa
nr. 1 la Legea privind sistemul public de asigurari sociale. Calculul, baza lunara de
calcul al contributiei de asigurari sociale si plata contributiei de asigurdri sociale
sunt stipulate la art. 20 — 22 ale Legii privind sistemul public de asigurari sociale.
Toti platitorii de contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat, inclusiv cei
finantati de la bugetul public national, sunt obligati sd calculeze si sa vireze, in
mdrimea cuvenitd si in termenele stabilite in Anexa nr. 1 la Legea privind sistemul
public de asigurari sociale, contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii la
bugetul asigurarilor sociale de stat, aferente salariilor calculate si altor recompense.
Neonorarea, de citre oricare din subiectii platitori indicati in art. 17 alin. (1) al Legii
privind sistemul public de asigurdri sociale, a obligatiei de plata a contributiei de
asigurari sociale in termenul stabilit atrage dupad sine plata unei majorari de
intarziere (penalitati), stabilite prin legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe
anul respectiv. De exemplu, pentru anul 2025 aceasta este stabilitd in art. 4 al Legii

270 Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr. 262.
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bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025, fiind in marime de 0,1% din
suma datoriei pentru fiecare zi de intarziere®’*. Potrivit art. 28 alin (4) al Legii
privind sistemul public de asigurdri sociale, calculul majorarii de intarziere
(penalitatii) se efectueaza de citre CNAS fara emiterea unei decizii speciale, iar
calculul majordrilor de intarziere (penalitdtilor) pentru contributiile de asigurari
sociale de stat obligatorii calculate ca urmare a controlului fiscal se efectueaza de
catre Serviciul Fiscal de Stat. Iar potrivit art. 30 al aceleiasi legi, in cazul neplatii, in
termenele stabilite de legislatie, a contributiilor datorate bugetului asigurarilor
sociale de stat, Serviciul Fiscal de Stat procedeaza la aplicarea masurilor de
executare silitd, conform legislatiei fiscale, fiind asimilate obligatiei fiscale
contributiile de asigurare sociald de stat, alte sume impuse spre plata contribuabililor
in bugetul asigurarilor sociale de stat, precum si sumele majorarilor de intarziere
(penalitatilor) si amenzilor aplicate pentru incdlcarea legislatiei de asigurari sociale.
Astfel, conform prevederilor normative in vigoare, la inaintarea pretentiei in temeiul
art. 345 lit. 1) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova, calitatea de
creditor o va detine Serviciul Fiscal de Stat (art. 30 al Legii privind sistemul public
de asigurari sociale).

Pentru a confirma pretentia si, respectiv, a fi emisa ordonanta
judecatoreascd, creditorul trebuie sa prezinte instantei de judecata: (i) contractul de
asigurare si, dupd caz, actul de reziliere a contractului de asigurare din cauza
neplatii in termenele stabilite a contributiei de asigurari sociale; (ii) calculul
restantelor la bugetul asigurarilor sociale de stat; (iii) calculul majorarii de intarziere
(penalitatii), efectuat de catre CNAS sau de catre insusi Serviciul Fiscal de Stat,
dupa caz (art. 28 alin (4) al Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale); (iv) Acordul de esalonare a stingerii datoriilor majorarilor de intarziere
(penalitatilor) fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat de modelul din Anexa nr. 2
la Regulamentul cu privire la esalonarea stingerii datoriilor majorarilor de intarziere
(penalitatilor) fatd de bugetul asigurarilor sociale de stat, aprobat prin Ordinul
CNAS nr. 98-A din 15.05.2015; (v) pretentia prealabild inaintatd debitorului si,
dupa caz, dovada lipsei raspunsului din partea debitorului sau raspunsul debitorului
din care reiese cert si neechivoc recunoasterea pretentiei creditorului si
imposibilitatea de executare a acesteia. Desi Legea privind sistemul public de
asigurari sociale prevede si posibilitatea de a incasa amenzi pentru nerespectarea
legislatiei sociale, aceasta categorie de plati va putea fi solicitatd doar in ordinea
procedurii contencioase generale, nu si in procedura in ordonanti. In procedura in
ordonantd amenzile pentru nerespectarea legislatiei sociale nu vor putea fi incasate,
reiesind din caracterul limitativ al normei stipulate la art. 345 lit. 1) din Codul de

™ | egea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025, nr. 303 din 19.12.2024. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 552-555.
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procedura civild al Republicii Moldova — pretentia ce rezulta din restantele aferente
obligatiilor fiscale in conformitate cu prevederile Codului fiscal, amenda nefiind
datoria directd a debitorului obligatiei fiscale, ci inscriindu-se in platile cu caracter
sanctionar (art. 32 alin. (1) si art. 34 alin. (1) din Codul contraventional al Republicii
Moldova).

Tinem sda mentionam ca incdlcarea normelor juridice care reglementeaza
drepturi din domeniul protectiei sociale poate genera mai multe categorii de litigii,
si nu doar de protectie sociald. Astfel, pe langa litigii care rezultd din contestarea
deciziilor prestatorilor de refuz in recunoasterea statutului special; contestarea
deciziilor prestatorilor de acordare a prestatiei sociale; solicitarea restituirii de la
beneficiari a prestatiilor primite neintemeiat; solicitarea incasarii platilor
contributiilor de asigurari sociale calculate si neachitate s.a., mentionam si faptul ca
incalcdrile normelor juridice respective pot genera si litigii de munca, cum ar fi
depistarea de catre salariat a faptului ca angajatorul nu I-a inregistrat pe acesta in
mod oficial si actionarea angajatorului, in legaturd cu aceste inactiuni, in instanta de
judecatd pentru constatarea existentei raporturilor de munca, dar si a stagiului de
cotizare si obligarea achitarii contributiilor de asigurari sociale.

2. Contestarea deciziilor autorititilor in cadrul drepturilor de
protectie sociala

Contestarea deciziilor autoritatilor publice de catre persoana care pretinde o
prestatie sociald, In majoritatea cazurilor anume atunci cand se solicitd o prestatie
sociala ce urmeaza a fi calculata si achitatd de catre o autoritate publicd, are loc in
procedura contencioasd administrativa.

La general, in cazul apararii drepturilor ce decurg din raporturile de protectie
sociala 1n ordinea procedurii contencioase administrative, se vor aplica deopotriva
dispozitiile Codului de procedurd civila al Republicii Moldova, precum si cele
instituite de Codul administrativ al Republicii Moldova. Astfel, Codul de procedura
civila al Republicii Moldova stipuleaza in art. 277 si 278 ca orice persoana care se
considerd vatamata intr-un drept, recunoscut de lege, de citre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionare in termen legal a unei cereri se
poate adresa instantei judecatoresti competente pentru anularea actului, repunerea in
drept si repararea prejudiciului; iar examinarea actiunilor in contenciosul
administrativ se efectueaza de catre instantele judecatoresti respective conform
normelor generale ale Codului de procedurd civild, cu exceptiile si completarile
stabilite de legislatia contenciosului administrativ.
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La randul sau, Codul administrativ, in art. 191 alin. (1), dispune asupra
competentei jurisdictionale pentru actiunea in contencios administrativ, indicdnd ca
judecatoriile solutioneaza in fond toate actiunile in contencios administrativ.
Contestarea actelor de dispozitie ale instantelor de judecatd emise in contencios
administrativ se efectueaza potrivit art. 191 alin. (4), alin. (5) lit. b): curtile de apel
solutioneaza cererile de apel impotriva hotararilor si recursurile impotriva
incheierilor emise de judecdtorii, iar Curtea Suprema de Justitie solutioneazi
cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si a incheierilor curtilor de apel. in
sensul procedurii contencioase administrative, in calitate de reclamant poate fi orice
persoana fizica sau juridica care justificd un drept propriu vatdmat prin activitate
administrativa, ultima, conform art. 5 din Codul administrativ, reprezentand
totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea. In cadrul litigiilor ce tin de revendicarea unui
drept de protectie sociald, in calitate de reclamant, iIn majoritatea cazurilor, va
aparea solicitantul unei prestatii sociale. In acelasi timp, in calitate de parat apare
structura care desfasoara activitate administrativa, iar in litigiille din domeniul
protectiei sociale aceste structuri vor fi autoritatile competente de a stabili si achita o
careva prestatie sociald, cum ar fi Casa Nationala de Asigurari Sociale, Agentia
Nationald de Ocupare a Fortei de Munca, Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca s.a.

In litigiile ce rezulti din raporturile de protectie sociali, obiecte in
contencios administrativ pot fi: Actul administrativ individual — de exemplu, decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale de refuz in stabilirea pensiei pentru limita de
varsta sau decizia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca de refuz in
stabilirea statutului de somer; Actul administrativ normativ — de exemplu, un ordin
al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca prin care este stabilitd o
procedurd de acces la masurile de ocupare a fortei de munca; Contractul
administrativ — de exemplu, contractul prin care persoana isi achizitioneaza in mod
individual stagiu de cotizare pentru anul in curs; Operatiunile administrative
executorii sau indreptate impotriva unui tert — cum ar fi procesarea incorectd a
datelor ce dau persoanei dreptul la pensia anticipatd; Inactiunea autoritatii publice —
neemiterea actului administrativ individual, cum ar fi decizia de stabilire si achitare
a indemnizatiei de somaj; Acte reale — informatiile, avertizarile sau recomandarile
autoritatilor publice si actiunile intreprinse de acestea.

Termenele de adresare a actiunii in contencios administrativ variaza, fiind
de: 30 de zile (art. 209 alin. (1) din Codul administrativ al Republicii Moldova)
pentru actiunea in contestare — de anulare in tot sau in parte a unui act administrativ
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individual; termenul incepe sa curga de la: (i) data comunicarii sau notificarii actului
administrativ individual, dacad legea nu prevede procedura prealabild; (ii) data
comunicarii sau notificarii deciziei cu privire la cererea prealabilad sau data expirarii
termenului prevazut de cod pentru solutionarea acesteia si actiunii in obligare —
obligare a autoritatii publice sa emita un act administrativ individual; 1 an (art. 209
alin. (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova) — daca informatia cu privire
la exercitarea cailor de atac nu se contine in actul administrativ individual sau in
decizia cu privire la cererea prealabila ori este indicatd incorect, inaintarea actiunii
in contencios administrativ se admite in termen de un an de la comunicarea sau
notificarea actului administrativ sau a deciziei cu privire la cererea prealabila;
imprescriptibil (art. 209 alin. (3) din Codul administrativ al Republicii Moldova) —
pentru actiunea in realizare, actiunea in constatare si actiunea de control normativ
nu exista termen de inaintare a actiunii in contencios administrativ. in cazul actiunii
in realizare, actiunii in constatare si actiunii de control normativ legea nu instituie
nici obligativitatea depunerii cererii prealabile.

Insasi cererea prealabild este institutia care ofera o cale de solutionare
prejudiciara a litigiilor administrative (art. 19 din Codul administrativ al Republicii
Moldova). Scopul procedurii prealabile este de a verifica legalitatea actelor
administrative individuale. Cererea prealabild poate fi indreptatad atat spre anularea
in tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul, cat si spre
emiterea unui act administrativ individual. Legea prevede ca cererea prealabila
poate fi depusa numai daca persoana isi revendica drepturile incélcate prin emiterea
sau respingerea emiterii unui act administrativ individual (art. 166 din Codul
administrativ al Republicii Moldova). Totodata, dacd nu este denumita ca atare, o
cerere prealabild nu poate fi respinsd din acest motiv dacad este clard intentia de
aparare impotriva unei decizii care are ca obiect emiterea unui act administrativ
individual (art. 164 alin. (4) din Codul administrativ al Republicii Moldova).
Potrivit art. 164 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ al Republicii Moldova,
cererea prealabila se depune in scris, pe suport de hartie sau in forma de document
electronic, la autoritatea publicd emitentd. Codul administrativ prevede ca daca
cererea prealabila se depune la autoritatea publicd ierarhic superioard, aceasta
transmite neintarziat autoritatii emitente cererea prealabild si o eventuala cerere de
suspendare a executarii actului administrativ individual. Ziua depunerii cererii la
autoritatea publicd ierarhic superioard se considera ziua depunerii cererii la
autoritatea publica emitentd. Suspendarea executarii actului administrativ individual
defavorabil se decide de autoritatea publicd competentd pentru solutionarea cererii
prealabile; decizia cu privire la suspendarea executarii se ia in termen de 5 zile
lucratoare din momentul inregistrarii, daca legea nu prevede altfel (art. 172 alin. (3)
din Codul administrativ al Republicii Moldova). Termenul de solutionare a cererii
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de suspendare a executarii actului administrativ individual prevazut la art. 172 alin.
(3) incepe sa curga din data Inregistrarii cererii la autoritatea publica emitenta.
Solutionarea cererii prealabile are loc in conformitate cu dispozitiile art. 167 din
Codul administrativ al Republicii Moldova. Astfel, dacd considera cererea
prealabila ca fiind admisibila si Intemeiata, autoritatea publicd emitentd anuleaza in
tot sau in parte actul administrativ individual contestat sau emite actul administrativ
individual solicitat. Daca respinge in tot sau in parte cererea prealabila ca fiind
inadmisibila sau neintemeiatd, autoritatea publicd emitentd transmite dosarul
administrativ cu toate actele autoritatii publice ierarhic superioare. Daca prin cererea
prealabila se solicitd si repararea prejudiciului, atunci cererea privind repararea
prejudiciului se examineaza de autoritatea publicd emitentd in procedura
administrativa separata.

Potrivit art. 168 si art. 169 din Codul administrativ al Republicii Moldova,
daca autoritatea publicd emitentd a respins in tot cererea prealabild, decizia
definitivd cu privire la cererea prealabila este luatd de autoritatea publicd ierarhic
superioara. Dacd autoritatea publica emitenta a respins in parte cererea prealabila,
autoritatea publica ierarhic superioard solutioneazd doar partea respinsd a cererii
prealabile.

In conditiile in care pentru solutionarea litigiului corespunzitor nu este
prevazuta procedura prealabild, decizia autoritatii urmeaza a fi contestata direct in
instanta de judecatd de contencios administrativ, iar in cazurile cand legea cere
respectarea procedurii prealabile, decizia cu privire la cererea prealabild, la randul
ei, poate fi contestata 1n instanta de judecatd de contencios administrativ.

Posibilitatea si calea de solutionare a eventualelor litigii este direct
prevazuta in cuprinsul unor acte normative ce reglementeaza relatiile juridice de
protectie sociala.

Astfel, art. 40 al Legii privind sistemul public de pensii stipuleaza ca decizia
privind stabilirea dreptului la pensie sau respingerea cererii de pensionare, privind
retinerile din pensie sau incasarea sumelor platite in plus poate fi contestata la Casa
Nationala de Asigurari Sociale, iar in cazul dezacordului cu decizia Casei Nationale
de Asigurari Sociale, aceasta poate fi atacatd in instanta de judecatd, in conformitate
cu prevederile Codului administrativ.

O prevedere similara intdlnim si in cazul ce tine de stabilirea, calcularea si
plata indemnizatiilor adresate familiilor cu copii. Astfel, pct. 63 din Hotararea
Guvernului cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii stabileste ca
litigiile ce tin de stabilirea, calcularea si plata indemnizatiilor se solutioneaza de
Casa Nationald de Asigurari Sociale, a carei decizie poate fi atacatd in instanta de
judecata, conform legislatiei.
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In cazul litigiilor ce izvordsc din plata indemnizatiilor pentru incapacitate
temporara de munca si altor prestatii de asigurari sociale, conform prevederilor
art. 33 al Legii privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale, litigiile ce tin de aplicarea acestei legi se solutioneaza
de Casa Nationala de Asigurari Sociale sau de Inspectoratul de Stat al Muncii, ale
caror decizii pot fi atacate in instantd de judecata, conform legislatiei in vigoare.

Dupd cum am mentionat supra, pentru unele litigii legea prevede
posibilitatea adresarii persoanei care contestd modul de stabilire si achitare a
prestatiei sociale direct in instanta de judecata.

Astfel, art. 33 al Legii asigurdrii pentru accidente de munca si boli
profesionale stabileste cd deciziile asiguratorului pot fi contestate in instantele de
judecatd, iar pana la luarea deciziei instantei de judecatd, executarea deciziei
asiguratorului nu poate fi suspendata.

Legea cu privire la serviciile sociale stipuleaza ca litigiile in domeniul
prestarii serviciilor sociale care nu pot fi solutionate in conditiile unei concilieri
amiabile intre partile interesate sunt referite spre solutionare instantelor de judecata,
conform legislatiei, iar actele administrative prin care sunt lezate drepturile sau
interesele legitime ale persoanei fizice sau juridice implicate in raporturi din
domeniul prestarii serviciilor sociale pot fi atacate in instanta de contencios
administrativ.

Norme similare regasim si in prevederile art. 31 al Legii privind acreditarea
prestatorilor de servicii sociale, care stabilesc ca litigiile privind acreditarea
prestatorilor de servicii sociale care nu pot fi solutionate pe cale amiabila de catre
partile interesate sunt transmise spre solutionare instantelor de judecatd conform
legislatiei, iar actele administrative prin care sunt lezate drepturile sau interesele
legitime ale persoanei fizice sau juridice implicate in procesul de acreditare a
prestatorilor de servicii sociale pot fi contestate in conformitate cu prevederile
Codului administrativ.

O prevedere speciala regasim in cuprinsul Legii privind sistemul public de
asigurari sociale, care dispune necesitatea infiintarii completelor de judecata
specializate in domeniul asigurarilor sociale. Astfel, potrivit prevederilor art. 52 al
legii respective, pana la infiintarea completelor de judecata specializate in domeniul
asigurarilor sociale, cererile privind raporturile de asigurdri sociale nascute in
temeiul acestei legi se fac la instantele de judecatd competente spre a le solutiona
conform legislatiei anterioare.

Sarcini de autoevaluare:
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10.

11.

12.

Care sunt formele de aparare a drepturilor de protectie sociale?

Care este aplicarea formei administartive de aparare a drepturilor protectiei
sociale?

Care litigii din sfera protectiei sociale sunt examinate in procedura
contenciosului administrativ?

Care litigii din sfera protectiei sociale sunt examinate in procedura
contenciosului civil?

Referinte bibliografice:

ANTOHI, L., BAIES, S., BAIESU, A., BLOSENCO, A. [et al.]. Comentariul
Codului civil al Republicii Moldova. Vol. 1. Chisinau: ARC, 2005. 816 p. ISBN
9975-61-407-8.

BELEI, E., BORS, A., CHIFA, F., COBAN, I., CRETU, V. [et al.]. Drept
procesual civil. Partea generald. Chisindu: Lexon-Prim, 2016. 464 p. ISBN:
978-9975-4072-9-8

BELEI, E., BOTNARI V., CHIFA, F. [et al.]. Drept procesual civil. Partea
generala Ed. a 3-a. Chisindu: Lexon-Prim. 2024, 555 p. ISBN 978-9975-173-
07-0.347.91/.95(075.8)

Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320.

Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75.

Codul de procedurd civild a Republicii Moldova, nr. 225 din 30.05.2003. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 285-294.

Codul fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997 nr. 262.

Constitufia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.1.

Hotardrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor cu copii, nr. 1478 din 15.11.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 154-157.

Legea privind sistemul public de pensii, nr. 156 din 14.10.1998. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 42-44

Legea privind sistemul public de asigurdri sociale, nr. 489 din 08.07.1999. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale, nr. 756 din
24.12.1999. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 31-33

332



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurdri sociale, nr. 289 din 22.07.2004. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 168-170.

Legea cu privire la serviciile sociale, nr. 123 din 18.06.2010. in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158.

Legea privind acreditarea prestatorilor de servicii sociale, nr. 129 din
08.06.2012. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184.
Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), nr. 52 din 03.04.2014.
in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 110-114.

Legea cu privire la actele normative, nr. 100 din 22.12.2017. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17.

Legea taxei de stat, nr. 213 din 31.07.2023. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 306-309.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025, nr. 303 din
19.12.2024. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 552-555.
MACOVEI, Gh., BORS, A., JIMBEL 1. Formele de aparare a drepturilor
civile (Suport de curs). Chisinau: Tipografia Centrala, 2015. 268 p. ISBN 978-
9975-53-483-3.

ORLOV, M., BELECCIU, S. Drept administrativ. Chisindu: Elena-V.I., 2005.
270 p. ISBN 9975-935-88-5

Raport anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica
Moldova in anul 2023. Disponibil: https://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-
omului/anuale/

Rapoarte  de control al prestatiilor  sociale. Disponibil:
https://iss.gov.md/rapoartedecontrolalpresta%C8%9Biilorsociale

Raport statistic privind examinarea cauzelor conform Codului
Administrativ. Instante de fond a. 2023. Disponibil:
https://www.csm.md/files/Statistica/2023/12_Luni/Judecatorii/7-Indice-3-
contencios.pdf

Raport statistic al Curtii de Apel privind examinarea cauzelor conform
Codului administrativ, a.2023. Disponibil: https://www.csm.md/files/
Statistica/2023/12_Luni/CA/10- Indice-3a-civile.pdf

333


https://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-omului/anuale/
https://ombudsman.md/rapoarte/drepturile-omului/anuale/
https://iss.gov.md/rapoartedecontrolalpresta%C8%9Biilorsociale
https://www.csm.md/files/Statistica/2023/12_Luni/Judecatorii/7-Indice-3-contencios.pdf
https://www.csm.md/files/Statistica/2023/12_Luni/Judecatorii/7-Indice-3-contencios.pdf
https://www.csm.md/files/Statistica/2023/12_Luni/CA/10-Indice-3a-civile.pdf
https://www.csm.md/files/Statistica/2023/12_Luni/CA/10-Indice-3a-civile.pdf
https://www.csm.md/files/Statistica/2023/12_Luni/CA/10-Indice-3a-civile.pdf

Anexa 1

Categoriile de platitori si de asigurati, tarifele si termenele de virare a

contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii

Categoriile de platitori si de asigurati, tarifele contributiilor de asigurari

sociale de stat obligatorii, baza de calcul al acestora si termenele de virare la bugetul
asigurarilor sociale de stat, precum si tipurile prestatiilor sociale asigurate se
stabilesc dupa cum urmeaza:

. Tarifele si baza de Termenele de virare Tipurile
Categoriile de T, e .
ier e . calcul al contributiei de a contributiilor de prestatiilor
platitori si de . .. . . o . .
. . asigurari sociale de stat asigurari sociale de sociale
asigurati . .. . .. .
’ obligatorii stat obligatorii asigurate
1.1. Angajatorul, | 29% la suma salariilor si | Lunar, pana la data de | Toate tipurile

persoana juridicd sau

fizica asimilata
angajatorului:
— pentru persoanele

angajate prin contract
individual de munca,

persoanecle aflate in
raporturi de serviciu in
baza actului

administrativ ori prin
alte tipuri de contracte
civile in  vederea
executarii de lucrari
sau prestarii de servicii,
cu exceptia  celor
specificate la pct. 1.2—

1.5;

— pentru  angajatii
si/sau alte persoane
fizice, in baza

contractelor civile, in
vederea executdrii de
lucrari sau prestarii de
servicii, in cazul
rezidentilor
pentru

informatiei;

parcurilor
tehnologia

recompenselor calculate

lunar pentru toti
angajatii
— pentru  angajatorii

autoritatilor/institutiilor
bugetare si autoritatilor/

institutiilor publice la
autogestiune, cu exceptia
institutiilor de

invatimant superior si a
institutiilor medico-

sanitare

24% la suma salariilor si
recompenselor calculate

lunar pentru toti
angajatii

— pentru  angajatorii
sectorului privat,
institutiilor de

invatamant superior si ai
institutiilor
sanitare

medico-

25 a lunii urmatoare
lunii de gestiune

de prestatii de
asigurari
sociale de stat
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—  pentru  cetdtenii
Republicii ~ Moldova
angajati prin contract
in proiecte, in institutii
si organizatii
internationale,

indiferent de sursa de
finantare a activitatilor,

in cazul 1In care
acordurile

internationale la care
Republica  Moldova

este parte nu prevad
scutirca de platd a
contributiilor de
asigurari sociale de stat
obligatorii;
—  pentru
care

persoanele
desfagoara
activitate in  functii
elective ori sunt numite

in cadrul autoritatilor

executive;

— pentru judecétori,

procurori, Avocati ai

Poporului

1.2. Angajatorul 39% la suma salariilor si | Lunar, pana la data de | Toate tipurile
— pentru persoanele | recompenselor calculate | 25 a lunii urmatoare | de prestatii de

angajate prin contract
individual de munca
ori prin alte contracte
in vederea executarii
de lucrari sau prestarii
de servicii, care
activeazd 1In conditii
speciale de munca
conform anexei nr. 2

lunar pentru toti
angajatii
— pentru angajatorii

autoritatilor/ institutiilor
bugetare si autoritatilor/
institutiilor publice la
autogestiune, cu exceptia
angajatorilor  sectorului
privat

32% la suma salariilor si
recompenselor calculate

lunar pentru toti
angajatii
— pentru  angajatorii

sectorului privat

lunii de gestiune

asigurari
sociale de stat
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1.3. Persoanele care
exercita  independent
profesiunea de medic
in una dintre formele
de organizare a
activitatii profesionale

prevazute de Legea

24% la venitul medicului
de familie titular al
practicii medicului de
familie, determinat 1in
conformitate cu
prevederile legislatiei

Lunar, pana la data de
25 a lunii urmatoare
lunii de gestiune

Toate tipurile
de prestatii de
asigurari

sociale de stat

ocrotirii  s@natatii nr.
411/1995
1.4. Rezidentii | In  conformitate  cu | Lunar, pana la data de | Toate tipurile
parcurilor pentru | prevederile Legii nr. |25 a lunii urmatoare | de prestatii de
tehnologia informatiei | 77/2016 cu privire la | lunii de gestiune asigurari
parcurile pentru sociale de stat
tehnologia informatiei din venitul
asigurat
prevazut  de
Legea nr.
77/2016 cu
privire la
parcurile
pentru
tehnologia
informatiei

1.5. Angajatorii din
agricultura  (persoane
fizice si juridice) care
practica 1n decursul
perioadei de gestiune
nu mai putin de 70%
din activitatile stipulate
in grupele 01.1-01.6
din Clasificatorul
activitatilor din
economia Moldovei

— pentru persoanele
angajate prin contract
individual de munca
ori prin alte contracte
in vederea executarii
de lucréri sau prestarii
de servicii:

24% la suma salariilor si
recompenselor calculate
lunar pentru toti

angajatii

Lunar, pand la data de
25 a lunii urmatoare
lunii de gestiune

- din
angajatorului

mijloacele

18% la suma salariilor si
recompenselor  calculate
lunar pentru toti angajatii

Toate tipurile
de prestatii de
asigurari

sociale de stat
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— de la bugetul de stat

6% la suma salariilor si
recompenselor calculate
lunar pentru toti
angajatii

1.6. Persoanele fizice,
cu exceptia
pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in
categoriile de platitori
prevazute la pct. 1.1-
1.5, care se regasesc in
una dintre situatiile:

- fondatori ai
intreprinderilor
individuale, inclusiv
fondatori ai
gospodariilor taranesti
(de fermier);

— persoane fizice care
desfagoarda  activitati
independente in
domeniul  comertului
cu amanuntul, cu
exceptia comertului cu
marfuri supuse
accizelor,;

— persoanele fizice care
exercitd activitafi in
achizitiilor
din

si/sau

domeniul
de produse
fitotehnie
horticultura si/sau de
obiecte ale regnului
vegetal

Taxa fixa in
conformitate cu legea
bugetului  asigurarilor
sociale de stat anuala

Lunar, cate 1/12 din
suma anuala, pana la
data de 25 a |lunii
urmatoare  lunii  de
gestiune

Pensia pentru
limitd de
varsta si
ajutorul de
deces

1.6" Liber-

profesionistii care
practicd activitate in
sectorul justitiei, cu
exceptia pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum si a

Taxa fixa in
conformitate cu legea
bugetului  asigurarilor
sociale de stat anuala

Lunar, cate 1/12 din
suma anuala, panad la
data de 25 a lunii
urmatoare  lunii  de
gestiune

Toate tipurile
de prestatii de
asigurari

sociale de stat
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persoanelor care se
incadreaza in
categoriile de platitori
prevazute la pct. 1.1-
1.6

1.7. Titularii patentei
de intreprinzator, cu
exceptia pensionarilor,
persoanelor cu
dizabilitati, precum si a
persoanelor care se
incadreaza in
categoriile de platitori
prevazute la pct. 1.1-
16"

Taxa fixa in
conformitate cu legea
bugetului  asigurarilor

sociale de stat anuala,
dar nu mai putin de 1/12
din aceasta suma lunar,
in functie de durata
activitatii desfasurate pe
baza de patenta

La momentul solicitarii
sau prelungirii patentei

Pensia pentru
limita de
varsta si
ajutorul de
deces

1.9. Beneficiarii -
pentru persoanele
fizice care exercitd

activitati in calitate de
zilieri in temeiul Legii
nr. 22/2018 privind
exercitarea unei
activitati  necalificate
cu caracter ocazional
desfasurate de zilieri,
cu exceptia persoanelor
care se Incadreaza in
categoriile de platitori
prevazute la pct. 1.1-
1.7

6% la
zilnica

remuneratia

Lunar, pana la data de
25 a lunii urmatoare
lunii de gestiune

Pensia pentru
limita de
varsta si
ajutorul de
deces

1.10. Antreprenorii
independenti prevazuti
la cap. 10*al Titlului I
din Codul fiscal
nr. 1163/1997

in  conformitate cu
prevederile cap. 10al
Titlului 11 din Codul
fiscal nr. 1163/1997

in componenta
impozitului unic lunar,
pana la data de 25 a
lunii urmatoare lunii de
gestiune

Toate tipurile
de prestatii de
asigurari

sociale de stat
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