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The Witness Protection Programis intended for crucial witnesses whose
prospective testimony puts themin immediate danger.

The entire purpose of the Witness Protection Program is to keep the witnesses
safe so that they can testify at trials that could convict members of organized crime,
gangs or terrorist networks.

The successful operation of this program is widely recognized as providing a
unique and valuable tool in the government’s battle against major criminal
conspirators and organized crime.

Today, the Witness Protection Programis essential to the prosecution of hundreds
of cases.

Without it, many witnesses would never come forward or would be killed if they
did. With the protection provided by the program, witnesses can testify and then
disappear when the trial is over, and the criminals they testify against are almost
always convicted.

Este bine cunoscut faptul cd in timpul judecatii, martorii i victimele sunt
adesea fortate sa 1si schimbe depozitiile, din cauza unor presiuni si agresiuni
la care sunt supuse de cétre inculpati. Pe rolul instantelor din Republica Mol-
dova se afla lunar sute de dosare penale privind diverse infractiuni, de la
simple furturi pana la fapte grave, precum omor, trafic de persoane sau fraude
economice cu prejudicii de milioane delei.

Declaratiile acestor persoane au o importantd majora, putand influenta in
mod decisiv sentinta luatd de instantd, achitarea sau condamnarea incul patu-
lui. Din nefericire, practica demonstreaza ca in multe dintre procese martorii
se tem sa spund adevarul, de frica unor eventuale razbunari.

Acest fapt m-a determinat s realizez un studiu aprofundat in domeniul
procesul penal, precum si pentru a analiza lacunele admise.

Altfel spus, am conchis ca martorul reprezinta una din cheile de baza in
lupta impotriva infractiunilor in general, si a crimei organizate si teroris-
mului, in special.

Mijloacele clasice de a lupta impotriva criminalitatii sunt nepotrivite ca
raspuns la noile sale forme. Crima organizata se caracterizeaza prin folosirea
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sau prin disponibilitatea de a folosi violenta si intimidarea impotriva
martorilor, astfel acestia avand nevoie de protectie.

De aici si observam ca institutul de protectie a martorilor a venit ca o
Manifestare a nevoii statului de a suprima noile forme ale criminalitatii Intr-
un mod cat mai eficient. Este o consecintd a responsabilitatii statului de a
proteja societatea de infractiuni.

Pornind de la aceastd idee, legea Republicii Moldova isi propune
asigurarea protectiei §i asistentei martorilor a céror viatd, integritate corporala
sau libertate este amenintatd ca urmare a detinerii de catre acestia a unor
informatii ori date cu privire la savarsirea unor infractiuni grave, pe care le-au
furnizat sau au fost de acord sa le furnizeze organelor judiciare si care au un
rol determinant in descoperirea infractiunilor si in solutionarea unor cauze.

Important este ca datele sau informatiile detinute si prezentate organelor
judiciare sa ocupe un caracter determinant in aflarea adevarului in cauza in
care sunt utilizate. Aceasta cerintd a caracterului determinant este obiectiva,
deoarece un program de protectie este foarte costisitor si daca probatiunea s-
ar putea realiza fara a fi nevoie de declaratiile martorului respectiv ar fi un
nonsens sd-1 expunem pe martor sau pe un membru al familiei sale unei stari
de pericol si sa fie cheltuitd o suma de bani, cat timp existd o cale mai simpla
pentru atingerea scopului propus de justitie.

Rolul deosebit de important pe care martorii si persoanele care
colaboreazd cu organele judiciare il au in infiptuirea justitiei, a condus la
modificari radicale de atitudine din parte institutiilor internationale.

Astazi, peste 40 de state europene si noneuropene au infiintate structuri
specializate de protectie a martorilor.

Uniunea Europeana s-a aratat de la inceput interesata in stabilirea unor
masuri de protectie vizavi de martorii si colaboratorii justitiei, de victimele-
martori si de martorii minori, apreciind ca numai adoptdnd masuri care sa
incurajeze martorii sa participe la procese pot fi atinse tintele propuse in lupta
impotriva criminalitatii organizate.

Necesitatea de a proteja martorii impotriva riscurilor si nevoia de a aduce
legile nationale in armonie cu standardele legale internationale au sporit
aparitia unor astfel de reglementari si in dreptul intern, fiind adoptata la 16
mai 2008 Legea nr.105 cu privire la protectia martorilor si altor participanti la
procesul penal.

Legislatia Republicii Moldova cunoaste asemenea reglementdri inca de
prin anul 1998, insé cu timpul a fost necesara adoptarea unei legi noi privind
protectia martorilor §i a persoanelor care favorizeaza procesul penal.
Prevederile Legii din 1998 erau deja invechite, iar mecanismele prevazute de
aceasta lege practic au fost nefunctionale.

Cauze sunt mai multe, dar n primul rand, cred ca legea nu a functionat
din cauza lipsei unui suport financiar adecvat si de fapt acest motiv a fost
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invocat permanent de catre organele implicate in acest sistem. O alta
problemd a fost inexistenta unui organ unic responsabil de administrarea
sistemului de protectie a martorilor.

Actua mente, avantajul este ca de protectia martorilor se ocupa o institutie
specializata in acest domeniu, Oficiul National pentru Protectia Martorilor,
fiind calificat pe necesittile martorului, protejandu-I printr-un program
alcdtuit intentionat in acest sens.

Necesitatea protectiei martorului determind limitarea unor principii ale
procesului penal, printre care si cel al publicititii. Insa acest fapt este justifi-
cat intrucat ar fi o mare nedreptate ca cetatenii sa fie obligati sa coopereze cu
autoritatile in combaterea infractiunilor, fard sa li se ofere protectie impotriva
devenirii de victime la acte viitoare de infractiune; aceasta semnificand ca
statul Incalca principiul egalitatii cetatenilor, deoarece ii protejeaza numai pe
unii dintre ei de infractiuni, in timp ce 1i expune pe altii la acestea.

in opinia mea, este necesar de a fi dezvoltata institutia cooperarii interna-
tionale, de a incheia tratate cu alte state in acest domeniu, cdci la moment
avem putine reglementari In acest sens.

O alta problema consta in definitia data de legiuitor martorului in art.90
din Codul de procedura penald, unde e prevazut expres ca: ,Martorul este
persoana citatd in aceastd calitate de organul de urmarire penala sau de
instanta, precum si persoana care face declaratii, in modul previzut de
prezentul cod, in calitate de martor. Ca martori pot fi citate persoane care
poseda informatii cu privire la vreo circumstantd care urmeaza sa fie consta
tatd in cauza”.

Consider aceastd formulare incorectd, intrucdt permite o interpretare
eronatd a definitiei de ,martor”. Astfel, se afirma ca in calitate de martor
poate aparea nu doar persoana fizica, ci §i persoana juridica, ceea ce nu mi se
pare logic, fiind greu de imaginat cum ar putea o persoana juridica sa apara in
calitate de martor.

Intr-un final, protectia martorilor si a altor participanti in procesul penal
reprezinta o cerintd fundamentala ce trebuie garantata si transpusa in practica,
fructificand drepturile si obligatiile pe care martorii le au, pe de-o parte, si
statul ca beneficiar al aportului martorilor la punerea in practica a politicilor
sale penale, pe de alta parte.

Aparitia si dezvoltarea acestei institutii a creat pentru martori, pentru
familia lor sau pentru persoanele de care acestia se gasesc legati afectiv un
nou drept, si anume dreptul la protectie din partea statului.
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