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Achizitiile publice reprezintd unul dintre domeniile prioritare ale
guvernarii care contribuie la valorificarea banilor publici, perfectarea
si eficientizarea procedurilor de utilizare a bugetului public dezvoltarea
infrastructurii economice si sociale, furnizarea de servicii publice, la
dezvoltarea si imbunatatirea atat a mediului de viatd al comunitatii, cat
si al dezvoltarii economiei.

Sistemul national de achizitii publice actual este rezultatul unui
proces anevoios de evolutie, ca urmare a confruntarii cu lipsa capaci-
tatii autoritatilor contractante de a desfasura o procedura de achizitie
publicd, in conformarea la o legislatie dificil de utilizat si de interpre-
tat intr-o maniera unitara, cu schimbari legislative frecvente, lipsa de
transparentd si eficacitate a investitiilor, contestatii numeroase si mai
ales lipsa unor cunostinte elementare despre achizitii ale personalului.
In conformitate cu ultimul Raport al Agentiei Achizitii Publice privind
activitatea desfasuratd, se mentioneaza o imbunatatire a situatiei, iar
organizarea a 22 seminare de instruire privind prevederile Legii privind
achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015 si noilor acte normative sub-
ordonate acesteia, in rezultatul carora au fost instruiti 318 angajati res-
ponsabili de desfasurarea procedurilor de achizitii publice ai autoritati-
lor contractante si 23 operatori economici indica o evolutie evidenta[6].
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Studiul de fata isi propune drept obiectiv identificarea principalelor
deficiente actuale aparute in procesul de achizitii publice la nivel local,
de la initiere pana la finalizarea contractului, prezentand solutii ce ur-
meaza sa fie adaptate.

Modul de cumpérare in administratia publica locala se face pe baza
unor proceduri prevazute in legislatia ce reglementeaza achizitiile pu-
blice. Pot sa existe exceptii pentru anumite Intreprinderi care isi pot
elabora propriile proceduri inspirate din legislatia achizitiilor publice si
aprobate de catre puterea publica, careia i se subordoneaza.

In general, procesul de achizitii poate fi caracterizat prin anumi-
te etape. In cadrul fiecirei etape trebuie de respectat anumite principii
si/sau bune practici pentru a asigura maxima eficienta a procesului de
achizitie.

O etapa importanta este identificarea nevoilor, iar procurarea de
bunuri, servicii ori lucrari trebuie sa fie bazatd pe o necesitate concreta.
Rolul acestei etape este de a argumenta procurarea care urmeaza a fi
efectuata, 1n cantitatea, tipul, calitatea, perioada specificata, astfel li-
mitand riscul asociat cu irosirea banilor publici. In acest caz este foarte
importanta cercetarea pietei, consultarea sectorului si implicarea unui
personal cat mai profesionist, pentru a evita cheltuirea banilor publici.
Astfel, autoritatea contractanta este obligata, prin grupul de lucru for-
mat 1n baza legii, sa elaboreze planuri anuale si trimestriale de efectu-
are a achizitiilor publice[1, art.14, lit.a]. Hotararea Guvernului nr. 667
stabileste acest lucru ca functie a grupurilor de lucru[3, p.20, alin 1]. Cu
toate acestea planurile de achizitie la nivel local, dupa ultimele anali-
ze si sondaje, nu sunt elaborate[8]. Omiterea acestei etape conduce la
analize financiare si economice incomplete, bazate pe cifre cunoscute
deja, motivate de lipsa resurselor financiare sau a specialistilor in do-
meniu. Deseori in dispozitiile de creare a grupului de lucru a autoritatile
contractante nu stabilesc expres atributiile si functiile fiecarui membru,
necesare pentru a fi exercitate in cadrul procedurilor de achizitie. Acest
fapt genereaza proceduri de achizitie confuze si fara posibilitatea de
stabilire a persoanelor vinovate in caz de stabilire de nevoi ce nu cores-
pund realitatii. Mai mult, nu exista o legatura intre performanta perso-
nalului de achizitii si nivelul de remunerare al acestuia. Remunerarea
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personalului nu este proportionald complexitatii muncii $i este necom-
petitivd comparativ cu salariile personalului, ce se ocupa de achizitii
din sectorul privat. Lipsa unei motivatii pozitive este recunoscutd ca
fiind o problema de sistem.

Bugetarea sau estimarea valorilor contractelor ce urmeaza a fi
atribuite se realizeaza prin studii de piatd, analize si calcule a tuturor
contractelor de achizitii planificate. La aceastd etapa autoritatile locale
trebuie sd argumenteze calcularea estimativa, care adesea este nefondata
(sau intentionat inadecvata) a valorii contractului de achizitii, care rezul-
td in divizarea achizitiilor, aplicarea procedurilor de achizitii mai putin
competitive si transparente, lipsa sau excluderea (prin considerarea pre-
tului anormal de scdzut) din concurs a ofertelor adecvate si corespun-
zatoare, majorarea valorii contractelor de achizitii publice. La aceasta
etapa autoritatea contractanta urmeaza sa realizeze unele studii de piata,
analize si sa calculeze/estimeze valorile tuturor contractelor de achizitii
publice planificate. Calculele trebuie sa fie argumentate si exprimate in
lei moldovenesti farda TVA. Pentru asigurarea transparentei achizitiilor
publice, autoritatile publice sunt obligate sa publice pe web site-ul pro-
priu planul de achizitii publice in termen de 15 zile de la aprobarea aces-
tuia sau in 5 zile dupa modificarea acestuia. De cele mai multe ori doar
autoritatile publice de nivel central publica planurile de achizitii publice
pe pagina lor web, pe cand cele de nivel local nu doar ca nu publica, dar
nici nu asigurd planificarea contractelor de achizitii publice.

La aceasta etapd autoritatile contractante urmeaza sa elaboreze si
sa publice In Buletinul Achizitiilor Publice un anunt de intentie privind
achizitiile publice preconizate. Acesta va cuprinde toate contractele de
achizitii publice preconizate a fi atribuite pana la sfarsitul anului buge-
tar. Pentru contractele a caror valoare estimata pentru bunuri si servicii
este mai mica de 400 000 de lei, iar pentru lucrari este mai mica de
1 500 000 de lei, publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie.
Deseori autoritatile contractante locale nu publica nici un anunt de in-
tentie si indica valori estimate generalizate si neargumentate prin lua-
rea In calcul numai a conditiilor tehnice aferente si necuantificarea in
valoarea estimata a conditiilor comerciale din contract, fapt ce duce la
limitarea participarii unor operatori economici la procedura de achi-
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zitie publica dar si la eventualele solicitari de majorare a preturilor pe
parcursul deruldrii contractului. De estimarea corectd a valorilor con-
tractelor de achizitii publice depind si tipurile de proceduri de achizitii
publice ce urmeaza a fi aplicate de catre autoritatea contractanta. Ast-
fel, daca autoritatea contractanta estimeaza corect valorile contractelor,
atunci si procedurile de achizitii publice vor fi aplicate corect si invers.
In lipsa planificrii nu se poate pretinde proceduri de achizitie corecta.

Adesea situatia la nivel local se prezinta sub forma unor diferente
mari Intre bugetul planificat pentru achizitie si ofertele receptionate (in
special la achizitii de lucrdri), precum si modificarea frecventa a con-
tractelor prin semnarea acordurilor aditionale. Deseori se indica valori
estimate generalizate §i neargumentate prin luarea in calcul doar a con-
ditiilor tehnice aferente, fiind lipsd cele comerciale. Acest fapt imputa
limitari ale operatorilor economici la participare dar si la eventualele
solicitdri de majorare a preturilor pe parcursul derularii contractului.
Situatia este cu atat mai dificila cu cat statul, in calitate de supraveghe-
tor nu a luat masuri la acest capitol, iar lipsa de pedepse genereaza in
continuare o irosire premeditata a banilor publici.

Conform planului de achizitii pentru 2017 a Primariei X, s-a de-
pistat ca autoritatea contractantd a planificat pentru primul trimestru 3
contracte de valoare micé (80.000 lei fara TVA fiecare) pentru achizi-
tionarea motorinei, benzinei si gazului petrolier lichefiat. Aceasta este
o divizare intentionata a achizitiei din partea autoritatii contractante in
scopul aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica, decat procedura
care urma sa fie utilizatd. Motorina, benzina si gazul petrolier lichefi-
at fac parte din aceeasi clasa de produse si anume produse petroliere.
Astfel, conform Legii nr.131 din 03 iulie 2015 cu privire la achizitiile
publice[1, art.55, alin.5], autoritatea contractanta urma sa publice un
anunt de participare in Buletinul achizitiilor publice si sa aplice o pro-
cedura transparenta de achizitie publica (cererea ofertelor de preturi sau
licitatie public@) pentru procurarea produselor petroliere, deoarece in
suma valoarea acestora este de 240 000 lei. Prin divizarea unei proce-
duri de achizitie publica si incheierea a 3 contracte de valoare mica, au-
toritatea contractantd a limitat concurenta si a putut favoriza un anumit
operator economic. De asemenea, aceasta creeaza un risc de utilizare
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abuziva si defectuoasa a banilor publici, cu nerespectarea principilor de
eficienta si eficacitate.

O etapa esentiald pentru buna desfasurare a procurarii, diferentiata
in functie de obiectul achizitiei, calculele efectuate, valoarea contrac-
telor de achizitii i plafoanele stabilite in cadrul legal este selectarea
procedurii de achizitie. In conformitate cu bunele practici in domeniilor
achizitiilor publice este binevenita si se recomanda aplicarea procedurii
de licitatie deschisa, ca argument fiind rigorile de transparenta si terme-
nele prevazute pentru prezentarea ofertelor, care asigura un grad sporit
al competitiei. In cadrul acestei etape, autorititile locale utilizeaza ne-
justificat urmatoarele instrumente:

— folosirea procedurii de negociere, fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, or cazurile pentru aplicarea acesteia
sunt strict stabilite de Regulamentul cu privire la achizitiile
pentru aplicarea procedurii de negociere( p.116 — 119) atat
pentru achizitia de bunuri, servicii cat si lucrari[4].

— neluarea in calcul a valorii investitiilor in localitatile rurale,
care nu este legata de factori economici si demografici, ceea
ce creeaza un risc de utilizare abuziva si defectuoasa a banilor
publici, cu nerespectarea principilor de eficientd si eficacita-
te. De altfel analiza Notei informative privind activitatea In-
spectiei Financiare in perioada semestrului [ anul 2017 indica
incalcari depistate la entitatile publice, in care persista riscuri
de gestionare ineficienta a mijloacelor bugetare si patrimoniu-
lui public, drept consecinta fiind constatate prejudicii cauzate
statului in marime de 100,5 milioane lei[7]. Consideram ca o
bund parte din suma poate fi atribuitd autoritatilor locale, de-
oarece la unitatile administrativ teritoriale de nivelul I si I au
avut loc cele mai multe inspectari — 198.

— evitarea utilizarii anumitor proceduri de achizitie, care ar asi-
gura un grad de transparenta sporit, in favoarea altor proce-
duri, mai putin transparente. De exemplu, In multe cazuri se
utilizeaza cererea ofertelor de preturi, valoarea contractului
fiind la limita legala intre cele fara publicare si cele cu publi-
carea obligatorie. Ingrijorator este faptul ca ulterior sunt in-
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cheiate acorduri aditionale la contractul de baza, astfel valoa-
rea finala depdsind limita permisa pentru cererea ofertelor de
preturi. Totodata, in cazul acesta, de cele mai multe ori agentii
economici, cdrora le este transmisa invitatia, nu figureaza in
lista operatorilor economici calificati, fapt care genereaza ca
in 9 din 10 proceduri declarate sa fie Intocmite procese verbale
de contraventie.

— aplicarea procedurilor de achizitii, netindndu-se cont de pla-
foanele stabilite in cadrul legal pentru fiecare tip de achizitii.
Astfel, autoritatea contractanta utilizeaza cererea ofertelor de
preturi fara publicare pentru achizitii de lucrari in valoare de
300 - 400 mii lei, in timp ce limita pentru lucrari este de 200
000. Remarca o vom face in favoarea unor masuri aspre luate
de catre autoritatea de supraveghere, incepand cu neinregistra-
rea darilor de seama pentru asemenea achizitii si finisand cu
dosare contraventionale sau chiar penale.

In cazul in care, autoritatea contractanta hotariste si achizitioneze
un bun, serviciu sau lucrare planificata, aceasta urmeaza sa intocmeasca
documentatia standard[5] si caietul de sarcini, care va cuprinde toate in-
formatiile legate de obiectul contractului de achizitii publice si de pro-
cedura de atribuire a acestuia, inclusiv caietul de sarcini sau, dupa caz,
documentatia descriptiva. Specificatiile tehnice ale bunurilor, lucrari-
lor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o
descriere exacta si completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare
cerinta §i criteriu, stabilite de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.

Specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sa corespun-
da cerintelor autoritatii contractante privind calitatea, eficienta, testa-
rea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul,
modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de
producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu
cerintele din documentatia de atribuire. La redactarea specificatiilor
tehnice, proiectelor, desenelor tehnice, schitelor si descrierilor, autori-
tatea contractanta efectueaza descrierea fizica a bunurilor, lucrarilor sau
serviciilor solicitate doar in cazurile In care nu este posibila descrierea
performantelor si/sau a cerintelor functionale.
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Specificatiile tehnice nu vor face referintd la o anumita marca co-
merciald sau la un anumit agent economic, la un brevet, o schita sau un
tip de bunuri, de lucrari si de servicii, nu vor indica o origine concreta,
un producitor sau un operator economic concret. In cazul in care nu
existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fata de achi-
zitie, iar o astfel de referintd este inevitabila, caracteristicile vor inclu-
de cuvintele ,,sau echivalentul”. Autoritatea contractanta are obligatia
de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplica-
re a procedurii de atribuire Deseori autoritatile contractante nu descriu
concret, clar, concis obiectul achizitiei fapt ce determina operatorii eco-
nomici sa prezinte bunuri/lucrari/servicii de o calitate rea. In acest sens
achizitionarea unui produs simplu cum este pdinea va prezenta o serie
de complicatii. De asemenea multe autoritati contractante indica marci
comerciale la descrierea obiectului achizitiei prin care limiteaza acce-
sul unor operatori economici la procesul de atribuire a contractului de
achizitie publica.

In dependentd de valoarea estimata a achizitiei, autoritatea con-
tractantd Intocmeste invitatia de participare/anuntul de participare|1]
in care indica toate informatiile importante cu privire la obiectul de
achizitie. De asemenea 1n anunt se indicad documentele de calificare
ce urmeaza sd le prezinte operatorii economici care intentioneaza sa
participe la procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica,
criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica, modalitatea de
efectuare a evaluadrii, valoarea estimata a achizitiei publice, termenul
limita de depunere a ofertelor, locul executiei lucrarilor, locul de livrare
a produselor sau locul prestarii serviciilor, termenul de valabilitate a
contractului, date de contact si alte informatii referitoare la procedura
de achizitie publica.

Dupa transmiterea invitatiilor de participare/publicarea anuntului
de participare urmeaza etapa de depunerea a ofertelor[1]. La aceasta
etapd operatorii economici pot solicita unele clarificari de la autorita-
tea contractanta la care aceasta este obligata sa raspunda in cel mult 3
zile de la primirea unei astfel de solicitari. La aceastd etapa se accepta
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orice tip de consultare, in vederea satisfacerii conditiilor legii. Informa-
rea poate avea loc prin telefon sau in alte forme prevazute de lege, iar
problema care se intrevede la acest capitol tine nu doar de informarea
neuniforma a tuturor participatilor la procedura, ci si de faptul ca sunt
cerute de catre autoritatea contractantd documente i acte inexistente in
practica Republicii Moldova. Ba mai mult ca atat, in darile de seama a
autoritatilor contractante figureaza afirmatia precum ca aceste acte au
fost prezentate. Conform anuntului de participare publicat de Primaria
X in Buletinul Achizitiilor Publice, una dintre cerintele de calificare
obligatorie este prezentarea Autorizatiei de functionare de catre opera-
torii economici care intentioneaza sa participe la procedura de atribuire
a contractului de achizitie publica. Potrivit Legii nr. 231 din 23.09.2010
cu privire la comertul interior[2], autorizatia de functionare este un act
administrativ individual ce atesta dreptul titularului de a practica activi-
tate In comert, cu indicarea amplasarii unitatii comerciale sau a locului
deschis pentru vanzare. Conform ultimelor modificéri a Legii enuntate
mai sus, notiunea de autorizatia de functionare a fost abrogata si ac-
tul nu se mai emite din 19.07.2016. Astfel, aceastd cerinta este una ce
poate limita concurenta si accesul operatorilor economici (care au fost
fondati incepand cu 19.07.2016) la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica.

Deschiderea ofertelor [1] are loc la data, ora si locul specificate in
anuntul de participare /invitatia de participare publicat(d) in B.A.P, in
prezenta membrilor grupului de lucru ce are atributii in legétura cu re-
spectiva procedura de atribuire. Orice persoana este autorizata sa asiste
la deschiderea ofertelor. Sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza
prin intocmirea unui proces verbal de deschidere a ofertelor care este
semnat de catre toti membrii grupului de lucru si care va fi inaintat re-
prezentantilor operatorilor economici spre contrasemnare la solicitarea
acestora. In acest caz, ar fi inacceptabila formalizarea procedurii, insi
din pacate in practica pot fi intalnite cazuri de nedocumentare a proce-
durii de deschidere a ofertelor. Asta uneori se intdmpla la procedurile
de cerere a ofertelor de preturi fara publicarea in Buletinul Achizitii-
lor Publice a unui anunt de participare (pentru bunuri si servicii: de la
80000-150000, Lucrari: 100000-200000). Membrii grupului de lucru
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intocmesc un proces-verbal generalizat incédlcand astfel prevederile pct.
21, subpct. 12 si 16 al Regulamentului cu privire la activitatea grupului
de lucru aprobat prin Hotararea de Guvern Nr. 667 din 27.05.2016[3],
conform caruia grupul de lucru trebuie sa intocmeasca obligatoriu pro-
cesul-verbal de deschidere si procesul-verbal cu privire la rezultatele
evaludrii ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie, ambele fiind
acte juridice separate.

Etapa de evaluare a ofertelor [1] este o procedura inchisa la care
participa doar membrii grupului de lucru. La determinarea ofertei cas-
tigdtoare, autoritatea contractantd evalueazad si compard ofertele pri-
mite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de atribuire.
Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in documentatia de atribuire.
Pe parcursul analizarii si verificarii documentelor prezentate de can-
didati, grupul de lucru are dreptul de a solicita oricand clarificari sau
completari ale documentelor prezentate de acestia pentru demonstrarea
indeplinirii cerintelor minime de calificare. Uneori autoritatea contrac-
tanta locald nu evalueaza oferta dupa criteriul preavizul in anuntul/in-
vitatia de participare, dar in baza de experienta, convingeri proprii fapt
ce constituie o Incalcare a legislatiei achizitiilor publice si care poate
determina unii operatori economici sa depuna contestatii pe marginea
procedurii de achizitie publica.

Dupa luarea deciziei de atribuire a contractului de achizitie publi-
ca, autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii econo-
mici participanti la procedura de achizitie despre deciziile referitoare la
rezultatele procedurii in scris si cat mai curand posibil, dar nu mai tar-
ziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora, inclusiv si prin fax sau
prin mijloace electronice. In toate cazurile, acest fapt este inregistrat.
Ofertantii participanti la procedura de atribuire, care au fost respinsi
sau a caror ofertd nu a fost declarata castigatoare se informeaza de catre
autoritatea contractanta, prin grupul de lucru, asupra motivelor care au
stat la baza deciziei respective.

De cele mai multe ori, majoritatea autoritatilor contractante ela-
boreaza o scrisoare generalizata privind rezultatele procedurii fard a
indica motivele de respingere a unor oferte. In acest caz, operatorul
economic nu va cunoaste motivele descalificarii pentru a se corecta pe
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viitor. Astfel, se depun contestatii pe marginea problemei date la Agen-
tia Nationala de Solutionare a Contestatiilor care le da castig de cauza.
Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica se fina-
lizeaza prin semnarea contractului cu operatorul economic desemnat
castigator. Contractele de achizitii publice pot fi incheiate numai dupa
implinirea termenelor de asteptare de la data transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire: > 2,3 mIn/90 mln lei
- 11 zile,< 2,3 mIn/90 mln lei - 6 zile. Contractele de achizitii publice/
acordurile-cadru incheiate nainte de Implinirea termenelor de mai sus,
sant lovite de nulitate. La momentul incheierii contractului de achizitii
publice se interzice modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare,
impunerea de noi cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui
alt ofertant decat cel care a prezentat oferta castigatoare. Conditiile de
executare a contractului de achizitii publice nu vor cuprinde clauze, di-
rect sau indirect, discriminatorii. Dupa Incheiere, contractul de achizitii
publice, insotit de documentele ce confirma desfasurarea procedurii re-
spective de achizitie publica, se prezinta, in termen de pana la 10 zile,
Agentia Achizitii Publice spre examinare si inregistrare. Contractul de
achizitii publice, inregistrat de Agentie se Inregistreaza la Trezoreria de
Stat sau la una din trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finantelor.
Contractele care nu au fost inregistrate in modul stabilit nu au putere
juridica. Problema majora la aceasta etapa, este calcularea incorecta a
termenului de asteptare pentru incheierea contractului de achizitie pu-
blica. Din lipsa cunostintelor juridice, autoritatile contractante locale nu
calculeaza termenul dat in conformitate cu prevederile Codului Civil,
fapt ce duce la nulitatea contractului de achizitie publica.
Managementul contractului este ultima etapa a procedurii de
achizitie publica si una dintre cele mai anevoioase datorita lipsei de
reglementiri juridice. In tarile europene precum Marea Britanie exis-
ta persoane specializate in acest domeniu (manager de contract) care
sunt responsabile de monitorizarea executarii contractului. Responsa-
bild de acest segment este autoritatea contractanta, care de cele mai
multe ori, nu stie cum sa actioneze, lasandu-se influentata de operatorii
economici. Acest fapt conditioneaza intarzieri in furnizarea bunurilor/
serviciilor sau finalizarea lucrarilor, cresterea costurilor, nerespectarea
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standardelor de calitate si mari abateri de la obiectivele contractului.
Din motiv cé prin calea judiciard de solutionare litigiilor sunt impli-
cate costuri, timp si pregatire juridica, autoritatile contractante locale
nu apeleaza la aceasta, dar lasd ca lucrurile sa decurgd de la sine si
in unele cazuri reziliaza contractul de achizitie publica. In calitate de
pedeapsa, este includerea acestor operatori economici de catre Agen-
tia Achizitii Publice, in Lista de interdictie a operatorilor economici,
pentru ca acestia s nu mai poatd participa la procedurile de achizitii

publice.

In legatura cu cele expuse se cere a fi facute auzite urmatoarele
constatari:
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autoritatile contractante locale nu asigurd descrierea si docu-
mentarea proceselor operationale aferente domeniului achizi-
tiilor publice.
autoritatile contractante locale nu planifica adecvat necesitati-
le si nu asigurd transparenta achizitiilor publice prin intocmi-
rea si publicarea anunturilor de intentie.
unele autorititi contractante planificd proceduri de achizitii
in lipsa acoperirii financiare sau a dovezii alocarii acestora,
selecteaza neregulamentar procedura de achizitie si desfasoara
proceduri de achizitii fard includerea acestora in planul anual
de achizitii.

grupurile de lucru din cadrul autoritatilor locale contracta-
nte, In unele cazuri, nu intocmesc si nu semneaza declaratiile
de confidentialitate si impartialitate, procesele-verbale de de-
schidere si evaluare a ofertelor, nu evalueaza corespunzator
ofertele conform caietului de sarcini, nu asigurd incasarea
garantiilor de buna executie si nici incheierea regulamentara a
contractelor de valoare mica si raportarea acestora la Agentia
Achizitii Publice.
autoritatile contractante nu aplica penalitati operatorilor eco-
nomici pentru incélcarea prevederilor contractuale, iar in une-
le cazuri, contrar prevederilor legale si contractuale, efectu-
eaza achitari in avans, suportand, in unele cazuri, cheltuieli
suplimentare pentru achitare de dobanzi.



Concluziile de mai sus se regasesc si in Rapoartele Curtii de Conturi
pentru diferiti ani, emise ca rezultat al controlului asupra autoritatilor
contractante locale de nivelul I, iar prezenta frazelor “iregularitati sem-
nificative in domeniul achizitiilor publice exprimate prin: proceduri de
achizitii ad-hoc; divizari de achizitii §i procurari dintr-o singura ofertd,
favoritism pentru unii beneficiari de contracte cu reputatie reprobabila
"y "neconformarea la cadrul de proceduri regulamentare §i de transpa-
renta in procesul achizitiilor publice exprimate prin neelaborarea pla-
nurilor de achizitii publice de bunuri, lucrari i servicii”; “divizarea
achizitiilor de bunuri §i lucrari”, “neprezentarea darilor de seama pri-
vind contractele de achizitie publica de valoare mica”, “activitatea ine-
ficienta a membrilor grupului de lucru pentru achizitii publice”, "lipsa
garantiei bancare de bund executie a lucrarilor”; “admiterea incalcari-
lor la achizitionarea marfurilor, lucrarilor §i serviciilor”; “planificarea
defectuoasa a procedurilor de achizitii publice”; “eludarea controlului
extern al Agentiei Achizitiilor Publice asupra corectitudinii efectuarii
procedurilor de achizitii publice”; “nerespectarea procedurilor de efec-
tuare a achizitiilor publice”; “neintocmirea dosarelor de achizitii pu-
blice in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare”; “lipsa unei
monitorizari eficiente a executarii prevederilor contractuale” - denota
o situatie deplorabila la acest capitol. Daca urmarim marimea sume-
lor[9] (aproximativ ) atribuite la fiecare incalcare, ce a generat irosire
a banilor publici, aceasta trece In suma de peste 150 mln lei. Situatia
irosirii banilor publici prin ilegalitatea procedurii de achizitie publica
este similard in cele 25 de Rapoarte ale auditului bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale i gestionarii patrimoniului public ale Curtii de
Conturi pe parcursul anilor 2011-2017. Or, intentia este demonstrata ca
frauduloasa, intentionatd, voluntard, vicioasa, necorespunzatoare, ero-
natd, defectuoasa, neregulamentara, neautorizata - in fiecare concluzie a
raportului afisat pe pagina web a organului de control. Negatia Insoteste
orice actiune a autoritatilor locale legata de procedura de achizitii.
In aceasta ordine de lucruri nesatisfacitoare se cere urgent :
— Inasprirea responsabilitdtii manageriale prin prisma Le-
gii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014;
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— elaborarea unui mecanism de sanctionare a operatorilor econo-
mici iresponsabili, stabilind cele mai grave forme de pedeapsa
la administrarea si intrebuintarea resurselor financiare publice
si a patrimoniului public 1n faza de executare a clauzelor con-
tractului de achizitii;

— elaborarea unui cadru legal unitar de asigurare a independentei
financiare si operationale a autoritatilor publice independente
finantate de la bugetul de stat;

— examinarea in sedintele consiliilor locale a rapoartelor Curtii
de Conturi, responsabilizand persoanele cu functii de raspun-
dere pentru buna guvernare a finantelor si patrimoniului pu-
blic;

— asigurarea implementarii eficiente a cadrului legislativ cu pri-
vire la afirmarea autonomiei decizionale si financiare locale, la
descentralizarea fiscal-bugetara si la crearea premiselor pentru
cresterea durabild a bazei economico-financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale.

— profesionalizarea continud a persoanelor antrenate in procesul
de achizitii, instruire prin seminare, dezbateri si mese rotunde.
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