STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept privat

DIFERENTELE PROCEDURALE SI METODOLOGICE
DINTRE CONTROLUL DE CONFORMITATE SI CERCETAREA
ACCIDENTELOR DE MUNCA GRAVE SI MORTALE iN
SISTEMUL SIGURANTEI OCUPATIONALE DIN REPUBLICA
MOLDOVA

PROCEDURAL AND METHODOLOGICAL DIFFERENCES BETWEEN
COMPLIANCE CONTROL AND INVESTIGATION OF SEVERE AND FATAL
WORKPLACE ACCIDENTS IN THE OCCUPATIONAL SAFETY SYSTEM OF

THE REPUBLIC OF MOLDOVA

CZU: 349.24:331.45/.46:614.8(478) https://doi.org/10.59295/spd2025j.54

Ruslan POSTICA
ORCID: 0000-0001-9227-9018
E-mail: ruslan.postica@gmail.com
Universitatea de Stat din Moldova, Chisinau, Republica Moldova

Summary. The occupational safety and health system in the Republic of Moldova faces a
significant discontinuity between compliance control and the investigation of workplace acci-
dents. While compliance control relies on clear procedures, standardized indicators, and objec-
tive evaluation tools, the investigation of serious and fatal accidents remains poorly regulated,
lacking uniform methodologies—undermining the effectiveness of the process. This article criti-
cally examines these differences through a research process structured in analytical stages such
as separate and comparative examination, evaluation and assessment of results, followed by the
formulation of conclusions. General research methods (observation, induction, deduction, analy-
sis, synthesis) and scientific methods (synthetic, axiomatic, and systemic) are applied, highligh-
ting the need for procedural coherence and alignment between findings and preventive measures.
In the absence of clear standards, accident investigation risks becoming a formal exercise with
little real impact on prevention. The article’s main conclusion is that reforming the regulatory
framework—particularly Government Decision No. 1361/2005—is essential to improve the effi-
ciency of investigations and ensure effective prevention of occupational risks.
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INTRODUCERE

vvvvv

proces continuu de consolidare, in contextul armonizarii treptate cu standardele eu-
ropene si internationale. Desi, legislatia nationald prevede o serie de obligatii clare
privind organizarea, implementarea si monitorizarea masurilor de protectie a lucra-
torilor, aplicarea concreta a acestor norme dezvaluie disfunctionalitati notabile intre
componentele sistemului.
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Doua dintre cele mai importante instrumente institutionale in domeniul securitatii si
sanatatii in munca — controlul de conformitate si cercetarea accidentelor de munca — sunt
tratate, In practicd, ca procese separate, cu abordari metodologice distincte si, uneori,
contradictorii. Daca activitatea de control, realizata de Inspectoratul de Stat al Muncii,
se bazeaza pe liste standardizate de verificare, proceduri clare si o abordare sistematica,
cercetarea accidentelor de munca, in special a celor grave si mortale, este realizata pe
baza unui cadru normativ general, cu prevederi vagi si formulari deschise, care lasa un
spatiu amplu de interpretare subiectiva.

Aceastd discontinuitate procedurald ridicad probleme serioase in ceea ce priveste
eficienta cercetdrii, corecta stabilire a responsabilitatilor si trasabilitatea deficientelor
sistemice care conduc la accidente. In absenta unei metodologii clare si unitare de inves-
tigare, multe cercetari post-accident se limiteaza la stabilirea vinovatiei, fara a cerceta
plenitudinar si sub toate aspectele cauzele producerii si circumstantele evenimentului si
fard o analiza aprofundata a factorilor organizationali, tehnici sau de management, care
ar releva cauzele directe, indirecte, sistemice de producere a accidentului.

MATERIAL SI METODA

Inspectoratul de Stat al Muncii (ISM) este autoritatea competenta care exercita con-
Legii nr. 140/2001 [1]. ISM are atributii de verificare a respectarii legislatiei in toate
tipurile de entitati — publice, private sau cu alta forma juridica — care angajeaza salariati.
De asemenea, ISM este responsabil si de cercetarea accidentelor de munca, conform
procedurii stabilite de Guvern. Aceastd competentd este aplicabild la scard nationala,
cu exceptiile prevazute in legislatia aferentd. Controlul de stat asupra respectarii actelor
Legii nr. 131/2012 [2] privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si re-
prezinta totalitatea actiunilor organizate si realizate ISM sub forma de verificare, evalua-
re si/sau analiza la fata locului si/sau prin solicitare directa de la angajatori de a prezenta
documentatia si alte informatii pe care acestia, in virtutea legii, sunt obligati sa le posede.
Scopurile controalelor de stat, conform art. 111 alin. (3) din Legea nr. 140/2001, vizeaza
inclusiv: verificarea respectarii legislatiei muncii si a normelor de securitate si sanatate
in munca de cétre angajatori; precum si acordarea de asistentd consultativa si metodolo-
gicd pentru aplicarea eficienta a legislatiei si prevenirea sau gestionarea eventualelor ne-
respectari. Conform legislatiei, controalele sunt de 2 tipuri: planificate si inopinate si se
efectueaza in baza listelor de verificare, aprobate conform rigorilor stabilite de Guvern.
La randul lor ,,rigorile” stabilite de Guvern sunt concretizate in emiterea Ordinului Mi-
nisterului Muncii si Protectiei Sociale (OMMPS) nr. 98/2022 [3], cu privire la aprobarea
listelor de verificare pentru controlul de stat in domeniul raporturilor de munca. Acest
instrument de control este materializat in mai multe liste de verificare pentru controalele
planificate si inopinate. In mod specific, domeniul SSM este acoperit prin Anexele 1-6,
fiecare corespunzand unor tipuri distincte de riscuri si activitati. Lista SSM-1, cu apli-
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cabilitate generala pentru toti angajatorii, stabileste cerintele de baza privind securitatea
si sanatatea la locul de munca si are un caracter transversal, regasindu-se in continutul
celorlalte liste specializate. Listele din Anexele 2—6 sunt dedicate unor domenii si ris-
curi particulare, precum santierele temporare, expunerea la substante periculoase sau
utilizarea echipamentului de munca. La examinarea continutului Listei de verificare nr.
SSM-1, s-a constatat ca documentul este structurat in sase capitole, dintre care, relevant
pentru subiectul analizat este Capitolul V — Lista de intrebari. Acesta este prezentat sub
forma unui tabel organizat pe urmitoarele rubrici: Nz d/o, Intrebdri; Referintd legald;
Conformitate (Da / Nu / Nu este cazul); Comentarii; Pondere. Contine 109 Intrebari, for-
mulate 1n baza prevederilor legale din domeniul sigurantei ocupationale, si anume: din
Legea SSM nr. 186/2008, HG 95/2009, HG 353/2010, HG 918/2013 si HG 819/2016.
De asemenea, la inceputul capitolului este inclusd o mentiune importanta: ,, Se comple-
teaza doar criteriile de risc aplicabile domeniului si persoanei supuse controlului”. Prin
urmare, este posibil ca, unele compartimente sa nu fie valabile unitatii, iar in cazul unei
entitdti care desfasoara activitate Intr-un domeniu specific reglementat, sa fie aplicabila
atat lista generald SSM-1, cét si o listd de verificare specifica. In acest caz, se impune
efectuarea controlului de conformitate pentru ambele categorii de cerinte — generale si
specifice, ceea ce ar face controlul mult mai complex, dar totodata cuprinzator, asigurand
muncd. Aceastd abordare mixta — aplicarea atat a listei generale, cat si a celei specifice
— permite identificarea mai eficienta a neconformitétilor, inclusiv a celor care ar putea
trece neobservate intr-un control limitat doar la cerintele generale.

Ceea ce tine de cercetarea accidentelor de munca, acestea se realizeaza in baza
Hotararii de Guvern (HG) nr. 1361/2005, care stabileste modalitatea unica de cercetare
a accidentelor de munca, suportate de salariati (art. 1) [4]. Scopul cercetarii accidentelor
de munca consta in clasificarea lor, determinarea circumstantelor, cauzelor si incalca-
rilor actelor normative si a altor reglementari ce au condus la accidentarea salariatilor,
stabilirea persoanelor care au incalcat prevederile actelor normative si a masurilor co-
respunzatoare intru prevenirea unor asemenea evenimente. Totodatd se necesitd de a
remarca faptul ca, accidentele grave si mortale se cerceteaza de ISM, iar cele cu in-
capacitate temporard de munca — de comisia angajatorului. Cercetarea accidentelor de
muncd grave si mortale se va finaliza cu intocmirea unui dosar de cercetare care va
cuprinde: a) procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca (in cazul accidentelor
colective, procesul-verbal se va intocmi pentru fiecare accidentat); b) procesul-verbal
de cercetare a accidentului in afara muncii; c) opiniile participantilor la cercetarea ac-
cidentului (dupa caz); d) declaratiile accidentatilor (daca va fi posibil); e) declaratiile
persoanelor care au obligatia s asigure masurile de protectie a muncii la locul de munca
unde s-a produs accidentul; f) declaratiile martorilor oculari; g) fotografii si scheme ale
locului unde s-a produs accidentul; 4) alte acte si documente necesare pentru clarifica-
rea circumstantelor si cauzelor ce au condus la producerea accidentului; i) incheierea
expertizei tehnice (dacd este necesard); j) certificatul medical cu privire la caracterul
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vatamarii violente a organismului accidentatului; k) concluzia din raportul de expertiza
medico-legald asupra cauzelor decesului accidentatului (in cazul accidentelor mortale).
Astfel, continutul dosarului de cercetare se rezuma la un proces verbal de cercetare stan-
dard, si alte informatii documentate, care, de altfel, nu sunt obligatorii in toate cazurile
si sunt: fie elaborate de alte persoane sau institutii implicate (de ex.: medic legist, experti
tehnici); fie colectate la discretia echipei de cercetare, daca sunt necesare pentru a stabili
cu exactitate circumstantele si cauzele. Daca actele/documentele prevazute la lit. b) — k)
au un caracter complementar, contribuind la clarificarea circumstantelor si determinarea
cauzelor accidentului, documentul de la lit. a) este unul standardizat, prevazut in Anexa
nr. 2 la HG nr. 1361/2005.

La examinarea Anexei nr. 2 vizate, s-a stabilit cd este compartimentat in sectiuni
si subsectiuni, care necesitd a fi completate cu diferite informatii, si anume: pct. 1; 1.1;
1.2;1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 2.0 si 2.1 necesitd a fi completate cu informatii de identificare
ale unitatii (angajatorului) si informatii administrative; pct. 3; 3.1; 3.2; 3.3 si 3.4 nece-
sitd a fi completate cu date de identificare ale accidentatului; pct. 3.5; 3.6; 3.7; 3.7.1;
3.7.2; 3.8 si 3.8.1 necesitd a fi completate cu date profesionale si informatii privind
capacitatea de munca a accidentatului; pct. 4; 5 si 6 necesitd a fi completate cu date
factuale si circumstantiale ale evenimentului; pct. 6.1 si 7 (exemplificat in 7.1 — 7.4)
necesitd a fi completat cu date privind analiza cauzelor si circumstantelor evenimentu-
lui; pct. f/nr.: diagnoza vatamarii corporale; pct. 8 necesitd a fi completat cu date privind
persoanele care au incélcat prevederile actelor legislative si altor acte normative din
domeniul muncii; si pct. 9 necesitd a fi completat cu date privind masurile de lichida-
re a cauzelor de producere a accidentului si de prevenire a unor eventuale evenimente
similare. Astfel, procesul-verbal reprezinta un cadru procedural util in cercetarea acci-
dentelor in campul muncii, Insd acesta prezinta limitari semnificative care, in absenta
completarii cu documentatie suplimentara si a unei investigatii riguroase, pot conduce
la omisiuni esentiale privind cauzele reale ale accidentului sau la desemnarea eronata a
responsabililor. Aceste limite devin evidente prin faptul ca procesul-verbal nu acopera
in mod suficient contextul organizational si tehnic in care s-a produs evenimentul. Lip-
sesc date cruciale pentru: trasabilitate manageriala — identificarea clara si documentata
a lantului decizional si organizatoric care a condus la atribuirea sarcinii de munca sau a
permis desfasurarea acesteia in conditii necorespunzatoare; validarea legalitatii sarcinii
de munca — verificarea daca sarcina incredintata accidentatului a fost conforma cu fisa
postului, cu atributiile legale si cu nivelul de instruire profesionala, precum si daca a fost
insotitd de masuri adecvate de protectie; stabilirea legaturii directe cu timpul de munca si
protectia acordata — clarificarea faptului ca accidentul s-a produs in timpul programului
de lucru ori in legatura cu sarcini legate de serviciu si cd lucratorului i-au fost asigurate
echipamentele, instruirea si supravegherea necesare. De asemenea, cadrul procedural
actual nu permite o delimitare clard si documentata intre cauze: directe, care sunt vizi-
bile si se refera la actiuni sau omisiuni ale lucratorului; indirecte, care reflectd deficiente
in instruire, intretinere, organizare sau comunicare; sistemice, care releva deficiente n
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cultura organizationald, 1n supravegherea manageriala sau in angajamentul institutional
fatd de securitatea si sanatatea in munca [5, p. 11].

REZULTATE SI DISCUTII

Dat fiind faptul ca, Republica Moldova, membra a OIM din 1995 [6], a ratificat
peste 40 de conventii internationale relevante [7], asumandu-si angajamente ferme pri-
vind munca decenta si protectia lucratorilor. Legea nr. 186/2008 [8] privind securitatea
si sdnatatea in munca, sustinutad de un cadru normativ secundar si reglementari tehnice
specializate, constituie fundamentul legislatiei nationale in domeniu. Acest sistem le-
gal complex urmareste prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale, fiind
esential pentru o piatd a muncii sigura si durabila.

Legea nr. 186/2008 [8] fiind actul de baza in domeniul SSM din Republica Mol-
dova, care aliniaza legislatia nationald la standardele europene si promovand o abordare
preventiva pentru protejarea lucratorilor, impune angajatorilor obligatii clare si confera
lucratorilor drepturi concrete, fiind sustinutd de un cadru normativ secundar si tehnic
diversificat, aplicabil in multiple domenii economice [9]. Impreuni, aceste reglementari
formeaza un sistem complex menit sd reduca riscurile profesionale si sa asigure un me-
diu de munca sigur si sanatos.

Astfel, atunci cand se produc accidente in cdmpul muncii sau la aparitia bolilor pro-
fesionale, este inerent ca aceste evenimente sa fie cercetate plenitudinar si obiectiv intru
a lua masurile necesare pentru a preveni producerea unor astfel de situatii pe viitor.

In acest sens, pentru a intelege cauzele accidentelor de munci, au fost dezvoltate
mai multe teorii, de la cele simple, cum e teoria factorului unic, pana la abordari comple-
xe precum teoriile sistemice si comportamentale [10, p. 82-92]. Teoriile de tip domino
(Heinrich, Bird, Marcum) evidentiazd succesiunea cauzald a factorilor, accentuand ro-
lul comportamentelor si managementului. Alte modele, cum ar fi cele ale lui Manuele,
Grose si Firenzie, analizeaza interactiunea dintre om, mediu, echipamente si politici
organizationale. In ansamblu, aceste teorii oferd un cadru esential pentru identificarea
cauzelor reale si prevenirea eficientd a accidentelor la locul de munca.

Teoriile de cercetare a accidentelor de munca urmaresc sa explice cauzele care
stau la baza aparitiei evenimentelor nedorite — de la greseli umane, lacune organizato-
rice, defectiuni tehnice, pana la conditii de munca periculoase. Ele furnizeaza un cadru
conceptual care ajutd partile interesate sa identifice factorii contributivi, sa inteleaga
mecanismele care duc la aparitia accidentelor si, in cele din urma, sa previna evenimente
similare in viitor [11, p. 16].

Odata cu cresterea complexitatii muncii, pe plan international, modelele de cerce-
tare a accidentelor au evoluat, devenind instrumente esentiale pentru identificarea cau-
zelor si prevenirea eficienta a riscurilor. Aceste modele sunt clasificate in liniare (precum
modelul dominoului sau modelul Bird) si neliniare (cum ar fi modelul ,,cascavalului
elvetian”), fiecare oferind o perspectiva diferitd asupra interactiunii dintre factorii
umani, organizationali si tehnici [12, p. 3151]. Modelele sistemice pun accentul pe
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deficientele latente din cadrul organizatiei, nu doar pe greselile individuale. In concluzie,
o investigatie riguroasa a accidentelor, bazata pe aceste modele, oferd oportunitati reale
de Invatare si consolidare a culturii de securitate Tn munca.

Accidentele de munca nu sunt cauzate de un singur factor, ci de o combinatie com-
plexa intre erori umane, deficiente manageriale si conditii periculoase de munca. Modele-
le de cercetare ajuta la identificarea si eliminarea pro activa a riscurilor, iar o investigatie
eficienta a accidentelor devine esentiala pentru prevenirea viitoarelor incidente si pentru
consolidarea unei culturi organizationale orientate spre siguranta.

CONCLUZIIL

vvvvv

toratul de Stat al Muncii, include controlul de conformitate cu caracter preventiv si cer-
cetarea accidentelor post-eveniment, ambele avand ca scop protejarea vietii si sanatatii
lucratorilor. Totusi, legislatia nationald nu defineste clar procedurile pentru cercetarea
accidentelor, lasand mare parte din responsabilitate inspectorilor si crednd o discontinu-
itate metodologica fata de standardele internationale. Lipsa corelarii intre lista de verifi-
care detaliata si procesul de investigare duce la cercetari superficiale, care nu analizeaza
in profunzime cauzele si nu integreaza constatarile anterioare. Aceasta situatie limiteaza
capacitatea de a preveni eficient accidentele si afecteaza negativ siguranta la locul de
munci. In esentd, desincronizarea dintre controlul preventiv si cercetarea accidentelor
submineaza obiectivul fundamental al protectiei muncii in Republica Moldova. In acest
sens, se propune integrarea particularitatilor controalelor de conformitate in procedura
de cercetare a accidentelor in campul muncii.
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