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DIMENSIUNEA ORGANIZATIONAL-FUNCTIONALA A
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Abstract. In the architecture of the public administration of the Republic of Moldova,
administrative authorities subordinated to ministries represent an essential component of
the specialized central public administration. The establishment of these bodies is deter-
mined by the wide scope and complexity of the problems in a certain field of activity re-
served for a ministry, the resolution of which makes it necessary to organize other struc-
tures, subordinate to the ministry with a narrower competence and included in the object
of activity reserved for the ministry. . These structures contribute to the implementation of
sectoral public policies, exercising executive, control, regulatory or public service provision
powers in specific areas. The decision on the establishment, reorganization and dissolu-
tion of organizational structures within the scope of competence of ministries and other
administrative authorities subordinate to the Government, implicitly of public institutions,
represents one of the powers of the Government and is carried out by adopting a Govern-
ment decision.
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Administratia publica centrald de specialitate, in orice societate reprezintd, in esenta,
un instrument al statului, indispensabil in atingerea unor deziderate, in realizarea unor
valori politice stabilite prin acte juridice, “in scopul satisfacerii interesului general, prin
actiunea puterii publice”(Manda, 2012: 44). Astfel, constatim cad existd administratia
statului infaptuita de administratia publica centrala de specialitate sub autoritatea guver-
nului, ale carui organe se ramifica pe ansamblul teritoriului statal.

Administratia publica centrala de specialitate se regaseste pretutindeni, in toata com-
plexitatea vietii sociale, constituind una din cele mai utile activitati umane. Administratia
publicé centrald de specialitate, in statul de drept, reprezinta principala parghie prin care
se realizeaza valorile stabilite la nivelul palierului politic. Ea trebuie sa fie continua,
omniprezenta, prompta si energica, deoarece reprezinta necontenit statul, atat in interior
cat si in exterior. Administratia publica centrald de specialitate este aparatul de gestiune
al problemelor publice. Ea constituie organizarea care se da oricarui grup social evolu-
at, instrumentul de coeziune si de coordonare indispensabild, fara de care societatea se
dezagrega (Vida, 2009:19).

Constituirea autoritatilor centrale de specialitate poarta si o vadita incarcatura poli-
tica, fiind determinata de prioritatile de guvernare ale clasei politice. Tocmai de aceea,
prerogativa organizarii, reorganizarii si desfiintarii autorititilor administratiei centrale
de specialitate apartine Parlamentului Republicii Moldova, care, in momentul constitu-
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irii unei autoritati administrative centrale de specialitate nu face altceva decéat sa aprobe
acele valori si sa acorde prioritate de realizare obiectivelor ce corespund doctrinei po-
litice a majoritatii parlamentare. Competenta de a Infiinta autoritati publice centrale de
specialitate i se atribuie Parlamentului prin reglementari constitutionale, in calitatea sa
de autoritate reprezentativa si legislativa a statului, expresie a conducerii democratice a
societatii

Conform art. 107 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994, organele cen-
trale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viatd, in temeiul legii,
politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si sunt
responsabile de activitatea lor.(Constitutia RM, 1994) Prevederile constitutionale se
regasesc 1n art. 9 al Legii privind administratia publicd centrald de specialitate nr.98
din 04.05.2012. Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigu-
ra elaborarea politicilor publice ale Guvernului in domeniile de activitate care le sunt
incredintate.(Legea RM nr.98 din 04.05.2012) La etapa actuala avem urmaétoarele mi-
nistere: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agri-
culturii si Industriei Alimentare, Ministerul Apararii, Ministerul Culturii, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Energiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Mi-
nisterul Justitiei, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministe-
rul Sanatatii.

In activitatea sa, fiecare minister se conduce de Constitutia Republicii Moldova,
de Legea cu privire la Guvern si de alte acte legislative, de decretele Presedintelui
Republicii Moldova, ordonantele, hotararile si dispozitiile Guvernului, precum si de
regulamentul sdu de organizare si functionare aprobat de Guvern (alin. I, art.22 al Legii
Nr.98 din 04.05.2012). Ele se organizeaza numai in subordinea Guvernului si numai
pe baza legii, ca act al organului legiuitor al tarii. Ministerele se aproba de catre Parla-
ment prin acordarea votului de incredere asupra programului de guvernare si a Intregii
liste a guvernului, cu ocazia procedurii de investitura (art.98 al Constitutiei Republicii
Moldova) .

Pentru asigurarea implementarii politicilor publice ale Guvernului in anumite sub-
domenii sau sfere din domeniile de activitate care 1i sunt incredintate unui minister, in
subordinea acestuia pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica
de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat.) (Lege nr.140 din 13-06-2025)

Infiintarea acestor organe este determinata de sfera larga de cuprindere si complexi-
tatea problemelor dintr-un anumit domeniu de activitate rezervat unui minister, a caror
rezolvare face necesara organizarea si a altor structuri, subordonate ministerului, care sa
aiba o competentd mai restransd decat cea a ministerului cu un obiect de activitate care
se Incadreaza totusi, In obiectul de activitate rezervat ministerului.(Preda, 2001)

In Romania crearea unor asemenea autoritati administrative au temeiul constitutional
cuprinse in prevederile articolul 116 alin.(2) si articolul 117 alin.(2). (Preda, 2002;
Constitutia Romaniei)

Cat priveste temeiul legal al organizarii acestor organe este prevazut in dispozitiile
art.42 din legea privind organizarea ti functionarea Guvernului Romaniei si a ministe-
relor (5) si articolul 68 din Codul administrativ din 03.07.2019 potrivit carora , ,,mi-
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nisterele pot infiinta in subordinea lor organe de specialitate ”(Codul administrativ al
Romaniei, 2019).

In arhitectura administratiei publice a Republicii Moldova, autoritatile administra-
tive din subordinea ministerelor reprezintd o componenta esentiald a administratiei pu-
blice centrale de specialitate Infiintarea acestor organe este determinati de sfera larga de
cuprindere si complexitatea problemelor dintr-un anumit domeniu de activitate rezervat
unui minister, a caror rezolvare face necesara organizarea si altor structuri, subordonate
ministerului cu o competenta mai restransa si incadrata in obiectul de activitate rezervat
ministerului. Aceste structuri contribuie la implementarea politicilor publice sectoriale,
exercitand competente executive, de control, reglementare sau prestare de servicii publi-
ce In domenii specifice.

Conform art.7 lit.e al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Legea nr.136 din
07.07.2017), precum si cu pct. 51. alin.1 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, luarea deciziei asupra constituirii, reorganizarii si
dizolvarii structurilor organizationale din sfera de competenta a ministerelor si a altor
autoritati administrative subordonate Guvernului, implicit a institutiilor publice, repre-
zintd una dintre imputernicirile Guvernului si se realizeaza prin adoptarea unei hotarari
a Guvernului. Astfel, in baza pct.9.4 a Structurii-tip a Regulamentului privind organiza-
rea si functionarea ministerului (Hotararea Guvernului Nr.284 din 14.05.2025, Anexa 1),
ministerul este investit cu dreptul sa prezinte Guvernului propuneri privind constituirea,
reorganizarea sau dizolvarea unor autoritati administrative aflate in subordinea sa pentru
asigurarea realizarii misiunii si Indeplinirii functiilor sale. Ministrul prezintd Guvernului
spre examinare propuneri cu privire la regulamentul de organizare si functionare, structura
si efectivul-limita ale autoritatilor administrative din subordinea ministerului (pct.10.18).

Misiunea, functiile de baza, atributiile principale, drepturile generale si alte ches-
tiuni privind organizarea activitatii autoritatilor administrative din subordinea ministe-
relor se stabilesc, in conformitate cu prevederile legislative si normative invigorare, in
regulamentele privind organizarea si functionarea acestora aprobate de Guvern. in ches-
tiunile ce tin de realizarea propriei misiuni, autoritatile administrative din subordinea
ministerelor dispun de autonomie decizionald, cu exceptiile stabilite prin lege(alin. 1,
art.15 al Legii Nr.98 din 04.05.2012).

Actul de infiintare trebuie sa prevada clar: obiectivele institutiei; statutul juridic;
modul de numire a conducerii; raportarea si controlul administrativ; sursele de finantare
(de regula, din bugetul de stat).

Autoritatea administrativa are misiunea de a asigura implementarea politicii statului
in subdomeniile sau in sferele din domeniile de activitate ale ministerului.

Principalele functii ale acestor autoritati sunt: implementarea si aplicarea legislatiei
din domeniul de competenta al ministerului; supravegherea, controlul si inspectia in sec-
toarele de activitate relevante (ex. protectia consumatorilor, sanatate publica, transpor-
turi, educatie, cultura etc.); elaborarea normelor tehnice si metodologice pentru aplicarea
unitara a politicilor publice; colectarea si analiza datelor statistice, necesare deciziilor de
politica publica; prestarea de servicii publice catre cetateni sau mediul de afaceri, con-
form atributiilor legale; participarea la proiecte si programe nationale sau internationale
in domeniul de competenta.
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In functie de domeniul de activitate, se pot distinge multiple tipuri de autoritati ad-
ministrative subordinate ministerelor(agentii, servicii, inspectorat)

— Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Agentia
Achizitii Publice, Inspectoratului Control Financiar de Stat),

— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor);

— Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Agentia pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializa-
re Inaltd, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul Social de Stat);

— Ministerul Mediului (dgentia Apele Moldovei, Agentia Moldsilva, Agentia
pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentiei Nationale de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice, Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Agentia de Mediu);

— Ministerul Sanatatii (Adgentia Nationald pentru Sandtate Publicd);

— Ministerul Culturii (Serviciul de evidenta si circulatie a bunurilor culturale
mobile);,

— Ministerul Educatiei si Cercetarii (Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii
in Educatie si Cercetare, Agentia Nationala pentru Curriculum si Evaluare,
Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret ),

— Ministerul Justitiei (Administratia Nationald a Penitenciarelor, Inspectoratul
National de Probatiune, Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judecd-
toreasca. Agentia Nationala a Arhivelor. Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti, Centrului National de Expertize Judiciare);

— Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Politiei, Inspectora-
tul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General pentru
Migratie, Agentia Rezerve Materiale, Serviciului Tehnologii Informationale,
Inspectoratul de Management Operational al MAI);

— Ministerul Apararii (Agentia pentru Stiinta si Memorie Militara, Agentia Asi-
gurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului Apararii; Inspecto-
ratul Militar al Ministerului Apararii).

La moment are loc reorganizarea administratiei publice centrale, prin trecerea mai
multor agentii din subordinea Guvernului in subordinea ministerelor de profil, care va
contribui la delimitarea clara a functiilor de elaborare si implementare a politicilor pu-
blice si eficientizarea actului administrativ. Astfel, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala se va subordona Ministerului Justitiei, Agentia Relatii Interetnice si Agentia
Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare — Ministerului Educatiei si Cercetarii, Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale — Ministerului Sanatatii (Lege nr. 90 din 26
martie 2001).

Retrospectiv o practica similara de reorganizare, putem constata ca a avut si anterior
analizand evolutia structural-functionald a Serviciului vamal. Prin modificarile legislati-
ve a Legii nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, Departamentul vamal este incadrat
in art.24, (alin 2) la alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice, iar
din 2005 in calitate de Serviciul vamal in art.24, (alin 2) alte autoritati administrative
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centrale, ca prin modificarile din octombrie 2009 sa fie exclus din autoritatile adminis-
trative centrale (Hotararea Guvernului Nr. 661/2009 din 10.11.2009) si reorganizat in
autoritate administrative din subordinea ministerului Finantelor (Hotarare a Guvernului
Nr. 4 din 02-01-2007).

Regimul juridic al personalului din aceste structuri este reglementat de Legea nr.
158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public (Legea nr.158-XVI din
04.07.2008), iar activitatea lor este supusa controlului Curtii de Conturi, Guvernului,
precum si ministerului de resort.

O particularitate vizeazd modul de desemnare a conducatorilor. Ministrii care fac
parte din componenta Guvernului sunt numiti de Presedintele Republicii Moldova pa
baza votului de investiturd adoptat de Parlament; pe cand conducatorii autoritati ad-
ministrative subordonate ministerelor in marea majoritate sunt numiti prin Hotarare de
Guvern, in unele cazuri, de ministru sau de Presedintele Republicii Moldova, conform
legislatiei speciale.

Modificari esentiale s-a realizat prin Legea nr.47 din 14.03.2024 ce tine de actua-
lizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane (Legea nr.47 din
14.03.2024), reglementate de legislatia speciald, prin care se stabileste modalitatea de
desemnare a conducatorilor autoritati administrative din subordinea ministerelor si a
statutului lor de persoane cu functie de demnitate publica. Astfel, alineatul (5), art.15 al
Legii nr.98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrald de specialitate, are
urmatorul continut ,,Autoritatea administrativa din subordinea ministerului este condusa
de catre director, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii,
de catre Guvern, la propunerea ministrului, daca altfel nu este stabilit prin actele legisla-
tive speciale. Inspectoratul de stat este condus de citre un sef cu statut similar cu cel al
directorului autoritatii administrative din subordinea ministerului.”

In acest context s-a adus modificari si Legii nr.199 din 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, unde Anexa cu functiile de demnitate pu-
blica este completatd cu,, Conducator al autoritatii administrative din subordinea minis-
terului, cu exceptiile expres prevazute de legea speciala”( Legea nr. 199 din 16.07.2010,
Legea nr.47 din 14.03.2024)

Implementarea legislatiei in domeniu au dus la ajustarea cadrului legal ce tine de
activitatea structural — functionald a autoritatilor administrative din subordinea ministe-
relor. Prin Hotararea Guvernului nr. 285 din 17.04.2024 (Hotararea Guvernului nr. 285
din 17.04.2024) s-a realizat modificari ce tine de organizarea si functionarea Ministeru-
lui Mediu si a autoritatilor administrative din subordinea lui.

Hotararea Guvernului nr. 415 din 12.06.2024 (23) a modificat Punctul 9 din Struc-
tura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministerului (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 595/2017) si a Regulamentelor cu privire la organizarea si
functionarea ministerelor de resort, completat cu subpunctul 19! cu urmatorul cuprins:
»prezintd Guvernului spre examinare propuneri cu privire la numirea in functie si elibe-
rarea sau destituirea din functie a conducatorului autoritatii administrative din subordinea
ministerului, in conditiile legii.” Modificari au fost intreprinse si asupra Regulamentelor
cu privire la organizarea si functionarea autoritatilor administrative din subordinea mi-
nisterelor, de exemplu ,, Punctul 13 din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 802/2011
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cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Social de Stat, are urmatorul
continut: ,,Directorul este numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile
legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului muncii si protectiei sociale.”

Dupa cum se stipuleaza in art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publicd centrald de specialitate, structura-tip a regulamentului privind organiza-
rea si functionarea ministerului, a altei autoritati administrative centrale, precum si a
autoritatilor administrative din subordinea acestora sunt aprobate de Guvern. Ajustarea
cadrului legal a continuat prin Hotdardarea Guvernului Nr.284 din 14.05.2025 privind re-
glementarea modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate (Hotararea Guvernului Nr.284 din 14.05.2025), unde au fost
aprobate:

— Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea ministeru-
lui, conform anexei nr. 1;

— Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative centrale din subordinea Guvernului, conform anexei nr.2;

— Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii
administrative din subordinea ministerului, conform anexei nr. 3.

Punctul 10 din Regulamentului privind organizarea si functionarea autoritatii admi-
nistrative din subordinea ministerului stipuleaza ca ,,Conducatorul autoritatii adminis-
trative este numit in functie si este eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de
catre Guvern, la propunerea ministrului, daca altfel nu este stabilit prin actele normative
speciale”.

O modalitate aparte avem la Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in Educatie
si Cercetare unde ,,Presedintele, vicepresedintele si secretarul general al Consiliului
de conducere sunt alesi din randul membrilor acestuia, pentru un mandat de 4 ani, in
urma unui concurs public, organizat de Ministerul Educatiei si Cercetarii (Hotararea
Guvernului nr. 201 din 28.02.2018, Ordinul Ministerul educatiei si cercetarii nr.1041
din 18.07.2024). In functiile de presedinte, vicepresedinte si secretar general al Consi-
liului de conducere nu pot fi alesi reprezentantul studentilor si reprezentantul mediului
de afaceri.

Persoanele care au fost desemnate castigatoare a concursului pentru functia de
presedinte si vicepresedinte sunt numite in functie de catre Guvern.

Persoana care a fost desemnata castigatoare a concursului pentru functia de secretar
general este numita in functie de catre presedintele Consiliului de conducere.

Activitatea presedintelui, a vicepresedintelui si a secretarului general al Consiliului
de conducere cade sub incidenta prevederilor Legii nr. 158 din 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public. Presedintele si vicepresedintele sunt functionari
publici de conducere de nivel superior, iar secretarul general este functionar public de
conducere.”.

O reglementare speciala avem la unele autoritati administrative din subordinea mi-
nisterului ce tine de sistemul national de aparare, iar fortele destinate apararii nationale
sunt Fortele Armate compuse din Armata Nationala si Inspectoratul General de Carabini-
eri (2, art.9), unde in calitate de Comandant Suprem al Fortelor Armate este Presedintele
Republicii Moldova.
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Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializata a statului, cu sta-
tut militar aflatd in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care face parte din siste-
mul national de ordine si securitate publica si din sistemul national de aparare (Legea
nr. 219 din 08.11.2018, art.2; Legea nr. 48 din 13-03-2025). Inspectoratul are misiunea
de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin executarea atributiilor
de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, de prevenire si descoperire a
infractiunilor si contraventiilor, de paza, protectie si aparare a obiectivelor misiunilor
diplomatice, a obiectivelor si bunurilor proprii, precum si a transporturilor speciale, de
prevenire si combatere a terorismului, de asigurare a regimului starii de urgentd, de ase-
diu sau de razboi.

Printre atributiile ministrului afacerilor interne este de a prezenta Guvernului propu-
neri cu privire la numirea in functie si incetarea raporturilor de serviciu ale Comandantu-
lui general al Inspectoratului General de Carabinieri. Comandant general fiind numit in
functie, la propunerea Guvernului, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, pen-
tru un termen de 5 ani, cu posibilitatea de a fi numit pentru un nou termen. Comandantul
general este revocat si eliberat din functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Guvernului.(10, alin.(2) art.10; 24.)

In ce priveste directorul Agentiei Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii este numit si eliberat din functie de céatre ministrul apararii, in mo-
dul stabilit de legislatie (Hotararea Guvernului nr. 982 din 10-10-2018).

Practica Romaniei in domeniu este ci ,,natura functiilor detinute de conducatorii
organelor de specialitate se stabileste prin actul de infiintare, respectiv, dupa caz, de
organizare si functionare” iar ,,conducatorii organelor de specialitate din subordinea mi-
nisterului sunt numiti si eliberati din functie de ministru, daca prin actul de Infiintare nu
se prevede altfel”( articolul 68 din Codul administrativ) (Monitorial Official, Partea I nr.
555 din 05 iulie 2019, Preda, 2002)

Conducatorul autoritatii administrative exercitd urmatoarele atributii: organizeaza,
coordoneaza si supravegheaza activitatea autoritatii administrative; asigurd executarea
legislatiei n domeniile de activitate ale autoritatii administrative; reprezintd autorita-
tea administrativa in relatiile cu autoritatile administratiei publice centrale si locale, cu
institutii publice, cu organizatiile si institutiile nationale si internationale, cu partenerii
de dezvoltare care asigura suport acesteia si cu alte persoane juridice sau fizice; aproba
sau modifica statul de personal si schema de incadrare, in limitele fondului de retribuire
amuncii si ale efectivului-limita aprobat de catre Guvern; aproba organigrama autoritatii
administrative; aproba regulamentele subdiviziunilor autoritatii administrative si fisele
de post ale angajatilor; organizeaza sistemul de control intern managerial, precum si
functia de audit intern in cadrul autoritatii administrative; stabileste competentele condu-
catorilor adjuncti, atributiile si sarcinile personalului autoritatii administrative; numeste
in functie, modifica, suspenda si Inceteaza raporturile de serviciu ale functionarilor pu-
blici si ale functionarilor publici cu statut special din cadrul autoritatii administrative, in
conditiile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
si, respectiv, in conditiile legilor speciale; prezinta ministrului raportul anual cu privire
la activitatea autoritatii administrative; exercita alte atributii corespunzatoare misiunii
si functiilor autoritatii administrative, in conformitate cu prevederile actelor normative
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ce reglementeaza domeniile de activitate ale acesteia (Hotararea Guvernului Nr.284 din
14.05.2025: 11).

In concluzie, autoritatile administrative din subordinea ministerelor reprezinti un
instrument esential al administratiei publice centrale de specialitate, asigurand apli-
carea coerentd a legislatiei si implementarea deciziilor guvernamentale. Consolidarea
capacitatii institutionale si a profesionalismului acestor structuri este o conditie funda-
mentald pentru modernizarea administratiei publice din Republica Moldova si pentru
alinierea la principiile guvernantei europene.
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