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Abstract. In the architecture of the public administration of the Republic of Moldova, 
administrative authorities subordinated to ministries represent an essential component of 
the specialized central public administration. The establishment of these bodies is deter-
mined by the wide scope and complexity of the problems in a certain field of activity re-
served for a ministry, the resolution of which makes it necessary to organize other struc-
tures, subordinate to the ministry with a narrower competence and included in the object 
of activity reserved for the ministry. . These structures contribute to the implementation of 
sectoral public policies, exercising executive, control, regulatory or public service provision 
powers in specific areas. The decision on the establishment, reorganization and dissolu-
tion of organizational structures within the scope of competence of ministries and other 
administrative authorities subordinate to the Government, implicitly of public institutions, 
represents one of the powers of the Government and is carried out by adopting a Govern-
ment decision.
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Administrația publică centrală de specialitate, în orice societate reprezintă, în esență, 
un instrument al statului, indispensabil în atingerea unor deziderate, în realizarea unor 
valori politice stabilite prin acte juridice, “în scopul satisfacerii interesului general, prin 
acțiunea puterii publice”(Manda, 2012: 44). Astfel, constatăm că există administrația 
statului înfăptuită de administrația publică centrală de specialitate sub autoritatea guver-
nului, ale cărui organe se ramifică pe ansamblul teritoriului statal.

Administrația publică centrală de specialitate se regăsește pretutindeni, în toată com-
plexitatea vieții sociale, constituind una din cele mai utile activități umane. Administrația 
publică centrală de specialitate, în statul de drept, reprezintă principala pârghie prin care 
se realizează valorile stabilite la nivelul palierului politic. Ea trebuie să fie continuă, 
omniprezentă, promptă și energică, deoarece reprezintă necontenit statul, atât în interior 
cât și în exterior. Administrația publică centrală de specialitate este aparatul de gestiune 
al problemelor publice. Ea constituie organizarea care se dă oricărui grup social evolu-
at, instrumentul de coeziune și de coordonare indispensabilă, fără de care societatea se 
dezagregă (Vida, 2009:19).

Constituirea autorităților centrale de specialitate poartă și o vădită încărcătură poli-
tică, fiind determinată de prioritățile de guvernare ale clasei politice. Tocmai de aceea, 
prerogativa organizării, reorganizării și desființării autorităților administrației centrale 
de specialitate aparține Parlamentului Republicii Moldova, care, în momentul constitu-
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irii unei autorități administrative centrale de specialitate nu face altceva decât să aprobe 
acele valori și să acorde prioritate de realizare obiectivelor ce corespund doctrinei po-
litice a majorității parlamentare. Competenta de a înființa autorități publice centrale de 
specialitate i se atribuie Parlamentului prin reglementări constituționale, în calitatea sa 
de autoritate reprezentativă și legislativă a statului, expresie a conducerii democratice a 
societății

Conform art. 107 al Constituției Republicii Moldova din 29.07.1994, organele cen-
trale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc în viață, în temeiul legii, 
politica Guvernului, hotărârile și dispozițiile lui, conduc domeniile încredințate și sunt 
responsabile de activitatea lor.(Constituția RM, 1994) Prevederile constituționale se 
regăsesc în art. 9 al Legii privind administrația publică centrală de specialitate nr.98 
din 04.05.2012. Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigu-
ră elaborarea politicilor publice ale Guvernului în domeniile de activitate care le sunt 
încredințate.(Legea RM nr.98 din 04.05.2012) La etapa actuală avem următoarele mi-
nistere: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agri-
culturii și Industriei Alimentare, Ministerul Apărării, Ministerul Culturii, Ministerul 
Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul 
Energiei, Ministerul Finanțelor, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Mi-
nisterul Justiției, Ministerul Mediului, Ministerul Muncii și Protecției Sociale, Ministe-
rul Sănătății.

În activitatea sa, fiecare minister se conduce de Constituția Republicii Moldova, 
de Legea cu privire la Guvern și de alte acte legislative, de decretele Președintelui 
Republicii Moldova, ordonanțele, hotărârile și dispozițiile Guvernului, precum și de 
regulamentul său de organizare și funcționare aprobat de Guvern (alin. I, art.22 al Legii 
Nr.98 din 04.05.2012). Ele se organizează numai în subordinea Guvernului și numai 
pe baza legii, ca act al organului legiuitor al tarii. Ministerele se aprobă de către Parla-
ment prin acordarea votului de încredere asupra programului de guvernare și a întregii 
liste a guvernului, cu ocazia procedurii de investitură (art.98 al Constituției Republicii 
Moldova) .

Pentru asigurarea implementării politicilor publice ale Guvernului în anumite sub-
domenii sau sfere din domeniile de activitate care îi sunt încredințate unui minister, în 
subordinea acestuia pot fi create autorități administrative cu forma de organizare juridică 
de agenții, servicii de stat și de inspectorate de stat.) (Lege nr.140 din 13-06-2025)

Înființarea acestor organe este determinată de sfera largă de cuprindere și complexi-
tatea problemelor dintr-un anumit domeniu de activitate rezervat unui minister, a căror 
rezolvare face necesară organizarea și a altor structuri, subordonate ministerului, care să 
aibă o competență mai restrânsă decât cea a ministerului cu un obiect de activitate care 
se încadrează totuși, în obiectul de activitate rezervat ministerului.(Preda, 2001)

În România crearea unor asemenea autorități administrative au temeiul constituțional 
cuprinse în prevederile articolul 116 alin.(2) și articolul 117 alin.(2). (Preda, 2002; 
Constituția României)

Cât privește temeiul legal al organizării acestor organe este prevăzut în dispozițiile 
art.42 din legea privind organizarea ți funcționarea Guvernului României și a ministe-
relor (5) și articolul 68 din Codul administrativ din 03.07.2019 potrivit cărora , „mi-
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nisterele pot înființa în subordinea lor organe de specialitate”(Codul administrativ al 
Romaniei, 2019).

În arhitectura administrației publice a Republicii Moldova, autoritățile administra-
tive din subordinea ministerelor reprezintă o componentă esențială a administrației pu-
blice centrale de specialitate Înființarea acestor organe este determinată de sfera largă de 
cuprindere și complexitatea problemelor dintr-un anumit domeniu de activitate rezervat 
unui minister, a căror rezolvare face necesară organizarea și altor structuri, subordonate 
ministerului cu o competență mai restrânsă și încadrată în obiectul de activitate rezervat 
ministerului. Aceste structuri contribuie la implementarea politicilor publice sectoriale, 
exercitând competențe executive, de control, reglementare sau prestare de servicii publi-
ce în domenii specifice.

Conform art.7 lit.e al Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Legea nr.136 din 
07.07.2017), precum și cu pct. 51. alin.1 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, luarea deciziei asupra constituirii, reorganizării și 
dizolvării structurilor organizaționale din sfera de competență a ministerelor și a altor 
autorități administrative subordonate Guvernului, implicit a instituțiilor publice, repre-
zintă una dintre împuternicirile Guvernului și se realizează prin adoptarea unei hotărâri 
a Guvernului. Astfel, în baza pct.9.4 a Structurii-tip a Regulamentului privind organiza-
rea şi funcționarea ministerului (Hotărârea Guvernului Nr.284 din 14.05.2025, Anexa 1), 
ministerul este investit cu dreptul să prezinte Guvernului propuneri privind constituirea, 
reorganizarea sau dizolvarea unor autorități administrative aflate în subordinea sa pentru 
asigurarea realizării misiunii și îndeplinirii funcțiilor sale. Ministrul prezintă Guvernului 
spre examinare propuneri cu privire la regulamentul de organizare și funcționare, structura 
și efectivul-limită ale autorităților administrative din subordinea ministerului (pct.10.18).

Misiunea, funcțiile de bază, atribuțiile principale, drepturile generale și alte ches-
tiuni privind organizarea activității autorităților administrative din subordinea ministe-
relor se stabilesc, în conformitate cu prevederile legislative și normative învigorare, în 
regulamentele privind organizarea și funcționarea acestora aprobate de Guvern. În ches-
tiunile ce țin de realizarea propriei misiuni, autoritățile administrative din subordinea 
ministerelor dispun de autonomie decizională, cu excepțiile stabilite prin lege(alin. 1, 
art.15 al Legii Nr.98 din 04.05.2012).

Actul de înființare trebuie să prevadă clar: obiectivele instituției; statutul juridic; 
modul de numire a conducerii; raportarea și controlul administrativ; sursele de finanțare 
(de regulă, din bugetul de stat).

Autoritatea administrativă are misiunea de a asigura implementarea politicii statului 
în subdomeniile sau în sferele din domeniile de activitate ale ministerului.

Principalele funcții ale acestor autorități sunt: implementarea și aplicarea legislației 
din domeniul de competență al ministerului; supravegherea, controlul și inspecția în sec-
toarele de activitate relevante (ex. protecția consumatorilor, sănătate publică, transpor-
turi, educație, cultură etc.); elaborarea normelor tehnice și metodologice pentru aplicarea 
unitară a politicilor publice; colectarea și analiza datelor statistice, necesare deciziilor de 
politică publică; prestarea de servicii publice către cetățeni sau mediul de afaceri, con-
form atribuțiilor legale; participarea la proiecte și programe naționale sau internaționale 
în domeniul de competență.
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În funcție de domeniul de activitate, se pot distinge multiple tipuri de autorități ad-
ministrative subordinate ministerelor(agenții, servicii, inspectorat)

–– Ministerul Finanțelor (Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Agenția 
Achiziții Publice, Inspectoratului Control Financiar de Stat);

–– Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării (Inspectoratul de Stat pentru 
Supravegherea Produselor Nealimentare și Protecția Consumatorilor);

–– Ministerul Muncii și Protecției Sociale (Agenția Națională pentru Ocuparea 
Forței de Muncă, Agenția pentru Gestionarea Serviciilor Sociale cu Specializa-
re Înaltă, Inspectoratul de Stat al Muncii, Inspectoratul Social de Stat);

–– Ministerul Mediului (Agenția Apele Moldovei, Agenția Moldsilva, Agenția 
pentru Geologie și Resurse Minerale, Agenției Naționale de Reglementare а 
Activităților Nuсlеаrе și Radiologice, Inspectoratul pentru Protecția Mediului, 
Agenția de Mediu);

–– Ministerul Sănătății (Agenția Națională pentru Sănătate Publică);
–– Ministerul Culturii (Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale 

mobile);
–– Ministerul Educației și Cercetării (Agenția Națională de Asigurare a Calității 

în Educație și Cercetare, Agenția Națională pentru Curriculum și Evaluare, 
Agenția Națională pentru Dezvoltarea Programelor și Activității de Tineret );

–– Ministerul Justiției (Administrația Națională a Penitenciarelor, Inspectoratul 
Național de Probațiune, Agenția Digitalizare în Justiție și Administrare Judecă-
torească, Agenția Națională a Arhivelor, Agenția de Administrare a Instanțelor 
Judecătorești, Centrului National de Expertize Judiciare);

–– Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General al Poliției, Inspectora-
tul General al Poliției de Frontiera, Inspectoratul General pentru Situații de 
Urgență, Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General pentru 
Migrație, Agenția Rezerve Materiale, Serviciului Tehnologii Informaționale, 
Inspectoratul de Management Operațional al MAI);

–– Ministerul Apărării (Agenția pentru Știință și Memorie Militară, Agenția Asi-
gurare Resurse și Administrare Patrimoniu a Ministerului Apărării; Inspecto-
ratul Militar al Ministerului Apărării).

La moment are loc reorganizarea administrației publice centrale, prin trecerea mai 
multor agenții din subordinea Guvernului în subordinea ministerelor de profil, care va 
contribui la delimitarea clară a funcțiilor de elaborare și implementare a politicilor pu-
blice și eficientizarea actului administrativ. Astfel, Agenția de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuală se va subordona Ministerului Justiției, Agenția Relații Interetnice și Agenția 
Națională pentru Cercetare și Dezvoltare – Ministerului Educației și Cercetării, Agenția 
Medicamentului și Dispozitivelor Medicale – Ministerului Sănătății (Lege nr. 90 din 26 
martie 2001).

Retrospectiv o practică similară de reorganizare, putem constata că a avut și anterior 
analizând evoluția structural-funcțională a Serviciului vamal. Prin modificările legislati-
ve a Legii nr.64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, Departamentul vamal este încadrat 
în art.24, (alin 2) la alte organe centrale de specialitate ale administrației publice, iar 
din 2005 în calitate de Serviciul vamal în art.24, (alin 2) alte autorități administrative 
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centrale, ca prin modificările din octombrie 2009 să fie exclus din autoritățile adminis-
trative centrale (Hotarârea Guvernului Nr. 661/2009 din 10.11.2009) și reorganizat în 
autoritate administrative din subordinea ministerului Finanțelor (Hotărâre a Guvernului 
Nr. 4 din 02-01-2007).

Regimul juridic al personalului din aceste structuri este reglementat de Legea nr. 
158/2008 privind funcția publică și statutul funcționarului public (Legea nr.158-XVI din 
04.07.2008), iar activitatea lor este supusă controlului Curții de Conturi, Guvernului, 
precum și ministerului de resort.

O particularitate vizează modul de desemnare a conducătorilor. Miniștrii care fac 
parte din componența Guvernului sunt numiți de Președintele Republicii Moldova pa 
baza votului de învestitură adoptat de Parlament; pe când conducătorii autorități ad-
ministrative subordonate ministerelor în marea majoritate sunt numiți prin Hotărâre de 
Guvern, în unele cazuri, de ministru sau de Președintele Republicii Moldova, conform 
legislației speciale.

Modificări esențiale s-a realizat prin Legea nr.47 din 14.03.2024 ce ține de actua-
lizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane (Legea nr.47 din 
14.03.2024), reglementate de legislația specială, prin care se stabilește modalitatea de 
desemnare a conducătorilor autorități administrative din subordinea ministerelor și a 
statutului lor de persoane cu funcție de demnitate publică. Astfel, alineatul (5), art.15 al 
Legii nr.98 din 04.05.2012 privind administrația publică centrală de specialitate, are 
următorul conținut „Autoritatea administrativă din subordinea ministerului este condusă 
de către director, numit în funcție și eliberat sau destituit din funcție, în condițiile legii, 
de către Guvern, la propunerea ministrului, dacă altfel nu este stabilit prin actele legisla-
tive speciale. Inspectoratul de stat este condus de către un șef cu statut similar cu cel al 
directorului autorității administrative din subordinea ministerului.”

În acest context s-a adus modificări și Legii nr.199 din 2010 cu privire la statutul 
persoanelor cu funcții de demnitate publică, unde Anexa cu funcțiile de demnitate pu-
blică este completată cu „ Conducător al autorității administrative din subordinea minis-
terului, cu excepțiile expres prevăzute de legea specială”( Legea nr. 199 din 16.07.2010, 
Legea nr.47 din 14.03.2024)

Implementarea legislației în domeniu au dus la ajustarea cadrului legal ce ține de 
activitatea structural – funcțională a autorităților administrative din subordinea ministe-
relor. Prin Hotărârea Guvernului nr. 285 din 17.04.2024 (Hotărârea Guvernului nr. 285 
din 17.04.2024) s-a realizat modificări ce ține de organizarea și funcționarea Ministeru-
lui Mediu și a autorităților administrative din subordinea lui. 

Hotărârea Guvernului nr. 415 din 12.06.2024 (23) a modificat Punctul 9 din Struc-
tura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea ministerului (aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 595/2017) si a Regulamentelor cu privire la organizarea și 
funcționarea ministerelor de resort, completat cu subpunctul 191 cu următorul cuprins: 
„prezintă Guvernului spre examinare propuneri cu privire la numirea în funcție și elibe-
rarea sau destituirea din funcție a conducătorului autorității administrative din subordinea 
ministerului, în condițiile legii.” Modificări au fost întreprinse și asupra Regulamentelor 
cu privire la organizarea și funcționarea autorităților administrative din subordinea mi-
nisterelor, de exemplu „ Punctul 13 din anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 802/2011 
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cu privire la organizarea și funcționarea Inspectoratului Social de Stat, are următorul 
conținut: „Directorul este numit în funcție și eliberat sau destituit din funcție, în condițiile 
legii, de către Guvern, la propunerea ministrului muncii și protecției sociale.”

După cum se stipulează în art. 22 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind administrația 
publică centrală de specialitate, structura-tip a regulamentului privind organiza-
rea și funcționarea ministerului, a altei autorități administrative centrale, precum și a 
autorităților administrative din subordinea acestora sunt aprobate de Guvern. Ajustarea 
cadrului legal a continuat prin Hotărârea Guvernului Nr.284 din 14.05.2025 privind re-
glementarea modului de organizare și funcționare a autorităților administrației publice 
centrale de specialitate (Hotărârea Guvernului Nr.284 din 14.05.2025), unde au fost 
aprobate:

–– Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea ministeru-
lui, conform anexei nr. 1;

–– Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității 
administrative centrale din subordinea Guvernului, conform anexei nr.2;

–– Structura-tip a Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității 
administrative din subordinea ministerului, conform anexei nr. 3.

Punctul 10 din Regulamentului privind organizarea și funcționarea autorității admi-
nistrative din subordinea ministerului stipulează că „Conducătorul autorității adminis-
trative este numit în funcție și este eliberat sau destituit din funcție, în condițiile legii, de 
către Guvern, la propunerea ministrului, dacă altfel nu este stabilit prin actele normative 
speciale”.

O modalitate aparte avem la Agenția Națională de Asigurare a Calității în Educație 
și Cercetare unde „Președintele, vicepreședintele și secretarul general al Consiliului 
de conducere sunt aleși din rândul membrilor acestuia, pentru un mandat de 4 ani, în 
urma unui concurs public, organizat de Ministerul Educației și Cercetării (Hotărârea 
Guvernului nr. 201 din 28.02.2018, Ordinul Ministerul educației și cercetării nr.1041 
din 18.07.2024). În funcțiile de președinte, vicepreședinte și secretar general al Consi-
liului de conducere nu pot fi aleși reprezentantul studenților și reprezentantul mediului 
de afaceri.

Persoanele care au fost desemnate câștigătoare a concursului pentru funcția de 
președinte și vicepreședinte sunt numite în funcție de către Guvern.

Persoana care a fost desemnată câștigătoare a concursului pentru funcția de secretar 
general este numită în funcție de către președintele Consiliului de conducere.

Activitatea președintelui, a vicepreședintelui și a secretarului general al Consiliului 
de conducere cade sub incidența prevederilor Legii nr. 158 din 2008 cu privire la funcția 
publică și statutul funcționarului public. Președintele și vicepreședintele sunt funcționari 
publici de conducere de nivel superior, iar secretarul general este funcționar public de 
conducere.”.

O reglementare specială avem la unele autorități administrative din subordinea mi-
nisterului ce ține de sistemul național de apărare, iar forțele destinate apărării naționale 
sunt Forțele Armate compuse din Armata Națională și Inspectoratul General de Carabini-
eri (2, art.9), unde în calitate de Comandant Suprem al Forțelor Armate este Președintele 
Republicii Moldova.
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Inspectoratul General de Carabinieri este o autoritate specializată a statului, cu sta-
tut militar aflată în subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care face parte din siste-
mul național de ordine și securitate publică și din sistemul național de apărare (Legea 
nr. 219 din 08.11.2018, art.2; Legea nr. 48 din 13-03-2025). Inspectoratul are misiunea 
de a apăra drepturile și libertățile fundamentale ale persoanei prin executarea atribuțiilor 
de menținere, asigurare și restabilire a ordinii publice, de prevenire și descoperire a 
infracțiunilor și contravențiilor, de pază, protecție și apărare a obiectivelor misiunilor 
diplomatice, a obiectivelor și bunurilor proprii, precum și a transporturilor speciale, de 
prevenire și combatere a terorismului, de asigurare a regimului stării de urgență, de ase-
diu sau de război.

Printre atribuțiile ministrului afacerilor interne este de a prezenta Guvernului propu-
neri cu privire la numirea în funcție și încetarea raporturilor de serviciu ale Comandantu-
lui general al Inspectoratului General de Carabinieri. Comandant general fiind numit în 
funcție, la propunerea Guvernului, prin decretul Președintelui Republicii Moldova, pen-
tru un termen de 5 ani, cu posibilitatea de a fi numit pentru un nou termen. Comandantul 
general este revocat și eliberat din funcție de către Președintele Republicii Moldova, la 
propunerea Guvernului.(10, alin.(2) art.10; 24.)

În ce privește directorul Agenției Asigurare Resurse și Administrare Patrimoniu a 
Ministerului Apărării este numit și eliberat din funcție de către ministrul apărării, în mo-
dul stabilit de legislație (Hotărârea Guvernului nr. 982 din 10-10-2018).

Practica României în domeniu este că „natura funcțiilor deținute de conducătorii 
organelor de specialitate se stabilește prin actul de înființare, respectiv, după caz, de 
organizare şi funcționare” iar „conducătorii organelor de specialitate din subordinea mi-
nisterului sunt numiți și eliberați din funcție de ministru, dacă prin actul de înființare nu 
se prevede altfel”( articolul 68 din Codul administrativ) (Monitorial Official, Partea I nr. 
555 din 05 iulie 2019, Preda, 2002)

Conducătorul autorității administrative exercită următoarele atribuții: organizează, 
coordonează și supraveghează activitatea autorității administrative; asigură executarea 
legislației în domeniile de activitate ale autorității administrative; reprezintă autorita-
tea administrativă în relațiile cu autoritățile administrației publice centrale și locale, cu 
instituții publice, cu organizațiile și instituțiile naționale și internaționale, cu partenerii 
de dezvoltare care asigură suport acesteia și cu alte persoane juridice sau fizice; aprobă 
sau modifică statul de personal și schema de încadrare, în limitele fondului de retribuire 
a muncii și ale efectivului-limită aprobat de către Guvern; aprobă organigrama autorității 
administrative; aprobă regulamentele subdiviziunilor autorității administrative și fișele 
de post ale angajaților; organizează sistemul de control intern managerial, precum și 
funcția de audit intern în cadrul autorității administrative; stabilește competențele condu-
cătorilor adjuncți, atribuțiile și sarcinile personalului autorității administrative; numește 
în funcție, modifică, suspendă și încetează raporturile de serviciu ale funcționarilor pu-
blici și ale funcționarilor publici cu statut special din cadrul autorității administrative, în 
condițiile Legii nr.158/2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public, 
și, respectiv, în condițiile legilor speciale; prezintă ministrului raportul anual cu privire 
la activitatea autorității administrative; exercită alte atribuții corespunzătoare misiunii 
și funcțiilor autorității administrative, în conformitate cu prevederile actelor normative 
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ce reglementează domeniile de activitate ale acesteia (Hotărârea Guvernului Nr.284 din 
14.05.2025: 11).

În concluzie, autoritățile administrative din subordinea ministerelor reprezintă un 
instrument esențial al administrației publice centrale de specialitate, asigurând apli-
carea coerentă a legislației și implementarea deciziilor guvernamentale. Consolidarea 
capacității instituționale și a profesionalismului acestor structuri este o condiție funda-
mentală pentru modernizarea administrației publice din Republica Moldova și pentru 
alinierea la principiile guvernanței europene.
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