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SUMAR

In lucrarea de fata autorii prezinta analiza detaliati a evolutiei
procedurii in ordonanta in cadrul diferitor sisteme de drept
aplicabile pe teritoriul actual al Republicii Moldova. Sunt
evidentiate principalele momente istorico-juridice ce au con-
dus la modificarea, ajustarea si chiar excluderea procedurii in
ordonantd din continuturile codurilor de procedura civila.
Lucrarea contine la fel detalii asupra categoriilor de pretentii
ce traditional erau examinate in procedura in ordonants si or-
dinea procesuala de examinare a cauzelor pe parcursul diferi-
tor etape de evolutie a procedurii in ordonanta.

Cuvinte-cheie: procedura in ordonantd, ordonanta judecd-
toreascd, etapele de dezvoltare ale procedurii in ordonantd.

(Continuare din mundrul trecut)

Aplicarea procedurii reduse in practica din acea peri-
oada s-a dovedit insa a fi anevoioasd, in special din cauza
procedurilor, desi mai putin formale, dar totusi destul de
complexe, cat si a diferitor subterfugii la care recurgeau
paratii in scopul tardganarii procesului de judecata. Pentru
a redresa situatia, la 29 decembrie 1889 au fost publicate
Regulile de procedurd pentru conducdtorii de zemstva si ju-
decatorii din orase. Conducatorii de zemstva si judecatorii
din orase dispuneau de dreptul ca, in cadrul judecarii ca-
uzelor atribuite in competenta lor (valoarea actiunii carora
nu depdsea 300 de ruble - n.a.), sa puna in executare silita
actele fara examinarea judiciara prealabila a acestora.! Lista
actelor care puteau fi puse in executare silita in aceasta pro-

' YepemvH M.A, lNpukasHoe NPOM3BOACTBO B POCCUACKOM Fpax-
naHckom npotecce, Mockea, OO0 «lopopeL-n3gat», 2001, ctp. 29
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LEGISLATION: MAIN STAGES OF
DEVELOPMENT THE ORDINANCE
PROCEDURE

SUMMARY

The authors of this paper present a detailed analysis of
the evolution process of the writ proceedings within
different systems of law applied throughout the cur-
rent territory of the Republic of Moldova. This work
also highlights main historical moments that led to
the modification, adjustment and even removal of
the writ procedure from the content of civil proce-
dure codes. The paper provides details on categories
of claims that traditionally were part of the writ pro-
ceedings and the trial in writ proceedings cases at dif-
ferent stages of evolution of the writ proceedings.

Key-words: writ proceedings, writ, stages of develop-
ment of the writ proceedings.

cedurd includea: a) acte privitoare la iobagi, acte notariale,
acte cu privire la plata banilor sau restituirea lucrurilor si al-
tor bunuri mobile; b) contractele de inchiriere a bunurilor
imobiliare, autentificate in acelasi mod.

Aplicarea procedurii era determinata de urmatoarele
conditii:

a) actul pe care se baza judecdtorul sau conducatorul
de zemstva la emiterea deciziei sale trebuia sa fie intocmit
sau autentificat in modul prevazut de lege si b) executarea
in baza acestui act nu putea sa depinda de indeplinirea
unor conditii, survenirea carora trebuia sa fie dovedita
in prealabil de catre petitionar. Deci, actul trebuia sa fie
incontestabil.2 Tn anexa la cerere, de rand cu prezentarea
documentelor in baza cdrora era inaintata pretentia si a
dovezii de achitare a taxei de judecare, trebuiau sa fie pre-
zentate fnsusi actul in original care urma sa fie executat,
dar si sa fie indicata suma ceruta spre incasare, penalitatile
si majorarile de intarziere. Cauzele in procedura de exe-
cutare silita erau examinate fard citarea paratului, si daca
cererera era satisfacuta, nemijlocit pe actul in baza caruia
a fost luata decizia de executare silita, se facea inscrierea
- ordinul (rezolutia) de executare. Ordinul de executa-
re trebuia sa contind mentiuni cu privire la: anul, luna si
data emiterii; numele, prenumele sau porecla creditorului,
functia ocupatd de acesta; data emiterii actului si tipul ac-
tului; obiectul executarii silite; suma cheltuielilor de jude-
cata ce urma sa fie achitatd de catre parat; semnatura si
stampila persoanei care a emis ordinul (conducatorul de
zemstva sau judecatorul de oras). Respectiv, actul care
continea aceste mentiuni tinea locul de titlu executoriu,

2 lbidem, pag. 29.
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si insesi insemnarile despre executare se faceau pe docu-
ment in original. Daca insa cererea de emitere a ordinului
de executare silita nu era admisa, se emitea o incheiere
cu indicarea motivelor de refuz, iar documentul original
era restituit petitionarului, de rand cu taxa de judecare a
pricinii si alte plati achitate la depunerea cererii. incheie-
rea de refuz nu putea fi atacata cu apel, nici in alt oarecare
mod, insd creditorul putea sa se adreseze in instanta de
judecata in procedura generald sau cea redusa. Dupa emi-
terea ordinului de incasare silita, paratul avea la dispozitie
sapte zile pentru a depune plangere privind dispunerea
in procedura silita la cererea persoanei care nu avea drep-
tul sa o ceard; privind dispunerea executarii in privinta sa
in loc de alta persoana; privind incalcarea competentei
jurisdictionale; privind calculul gresit al sumei spre inca-
sare; privind dispunerea executarii in privinta sa inainte de
termenul de executare.?

La 3 iulie 1891, Statutul de procedura judiciara civila a
fost completat cu capitolul VIII, intitulat Privind procedura
judiciard simplificatd, unde au fost incluse articolele 365!
- 365%,

In procedura simplificatd erau examinate doua cate-
gorii de cauze* 1) actiunile privind plata oricaror sume
banesti ce reies din obligatii in scris, inclusiv cambiile si
scrisorile de gaj, sumelor de bani datorate in baza contrac-
telor de inchiriere a bunurilor imobile, dacd in document
nu se continea mentiunea privind necesitatea indeplinirii
unor conditii, survenirea carora trebuia sa fie dovedita in
prealabil de catre petitionar; 2) actiunile privind predarea
bunurilor la expirarea termenului de inchiriere. Conform
modificarilor din 1891, in procedura simplificata nu puteau
fi examinate cauzele in care paratul nu putea sa se prezin-
te in fata instantei de judecata din motive obiective in ter-
meni restransi (de ex., aflare peste hotarele tarii, sau cand
nu era cunoscut locul aflarii paratului) si cand actiunea era
fnaintata contra mai multor parati domiciliati in diferite
circumscriptii. La fel, in procedura simplificata nu puteau fi
examinate cauzele, dacd au expirat cinci ani de la expirarea
termenului de prescriptie privind plata obligatiei sau dacd a
trecut un an de la data expirdrii termenului de dare in chirie
a bunului. O situatie aparte, ce impiedica examinarea cau-
zelor in procedura simplificatd, era cea cand existau temeri
privind recurgerea reclamantului la aceasta procedura cu
rea credinta (de ex., cand reclamantul era in faliment si prin
exercitarea acestei proceduri, mult mai rapide decat proce-
dura obisnuita, obtinea foloase, stiind ca paratul nu va avea
nicio posibilitate de a o contesta).®

Dreptul de a alege procedura obisnuita sau simplificatd
apartinea reclamantului, el trebuind sa indice expres si ne-
mijlocit in cererea de chemare in judecatd alegerea sa in fa-
voarea procedurii simplificate. La cerere trebuia sa fi anexat
documentul in original pe care era intemeiatd actiunea, pre-
cum si alte documente ce confirmau pretentia (pretentiile)
expuse in cererea de chemare in judecata. Cauzele in pro-

3 lbidem, pag.31.

4 YyebHUK pycCKOro rpaxgaHckaro cygonpouvssoactea A.X.
lonbmcTeHa, 3acnyxeHHaro npodeccopa. M3paHre natoe, nc-
npasneHHoe 1 pononHeHHoe, CaHKT-MeTepObypr, TMNorpadua
M. Mepkyluesa, HeBckniim npocnekt N2 8, 1913, cTp. 370.

> lbidem, pag. 371.
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cedura simplificatd erau examinate de catre judecator uni-
personal. Dupa primirea cererii, judecatorul examina posi-
bilititatea admiterii acesteia pentru examinare in procedura
simplificatd si, in caz de admitere, numea termenul sedintei
de judecatd. Acest termen era pe cat se poate de restrans:
maxim peste o zi dupa primirea de catre parat a citatiei, fara
a lua in calcul timpul necesar paratului pentru a se depla-
sa la sediul instantei, iar in cazul in care paratul locuia in
circumscriptia instantei de judecata careia i-a fost prezenta-
ta cererea de examinare a cauzei in procedura simplificata
sau cand existau temeri ca paratul va disparea sau va instra-
ina bunurile aflate in proprietatea sa, termenul putea fi fixat
nemijlocit in ziua primirii de catre parat a citatiei. In citatie
trebuia sa fie mentionat expres faptul examinarii cauzei in
procedura simplificata, in caz contrariu - paratul avea drep-
tul sa ceard amanarea procesului. Spre deosebire de regle-
mentarile anterioare, noile modificari ale Statutului de pro-
cedurd judiciard civild nu prevedeau obligatia reclamantului
de a se prezenta in instanta de judecata. Reclamantul insa
putea fiinstiintat despre ziua sedintei de judecata, daca for-
mula un demers in acest sens. In practicd, aceasta instiintare
era facutd doar in cazul cand reclamantul trimitea cererea
prin posta; in cazul in care cererea era depusa personal sau
de catre reprezentantul sau, judecatorul anunta ziua exa-
minarii cauzei in procedura simplificatda nemijlocit la data
depunerii cererii. Cauza era examinatd in aceeasi zi cand era
numitd sedinta de judecatd. Pana atunci, paratul trebuia sa
prezinte toate probele in apdrarea sa, sa formuleze recuzari,
sd inainteze obiectiile sale, precum si sa prezinte documen-
tele confirmative. Lipsa dovezilor suficiente nu era temei de
amanare a procesului.

In procedura simplificatd nu era admisa suspendarea
procesului, fnaintarea actiunii reconventionale, precum
si_intervenirea intervenientului prinicpal sau atragerea
tertilor accesorii. Survenirea unor situatii care in mod ine-
vitabil duceau la suspendarea procesului, cum ar fi, de ex.,
constatarea comiterii unei infractiuni, decesul, boala min-
tald sau daca una din partile in litigiu sau reprezentantul
acesteia devenea incapabila ducea la incetarea procesului,
cu transmiterea cauzei pentru examinarea judecatoriei de
circumscriptie in procedura obisnuita. Aceeasi consecinta
era antrenata si in cazul cand paratul inainta obiectii privind
caracterul autentic (veridic) al documentului sau privind fal-
sificarea documentului in baza cdruia instnata de judecata
urma sa ia hotararea in procedura simplificata. in acelasi
timp, partile aveau dreptul sa ceara transferul examinarii
cauzei in procedura redusa.

In cazul admiterii cererii de transfer a examinarii cau-
zei in procedura simplificatd, judecétorul emitea o incheie-
re care nu putea fi atacatd in nici un mod. Neprezentarea
partilor citate in sedinta de judecata nu ducea la amanarea
sau suspendarea procesului. In procedura simplificat erau
admise doar doua categorii de probe: actele intocmite in
forma scrisa si recunoasterea faptelor nemijlocit in fata
instantei de judecatd®. Judecatorul avea la dispozitie trei
zile pentru intocmirea hotararii judecatoresti. Hotdrarea
devenea irevocabila din momentul pronuntarii partii dispo-
zitive si reclamantului imediat i se trimitea titlul executoriu
in baza caruia hotdrarea urma sd fie pusa in executare. Ho-

¢ lbidem, pag. 373.
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tararea emisa in procedura simplificata nu putea fi atacata
cu apel, fiind admisa doar contestarea incheierilor privind:
restituirea cererii de chemare in judecata in procedura sim-
plificata sau de refuz a admiterii cererii in procedura simpli-
ficata; privind amanarea, suspendarea sau incetarea proce-
sului in procedura simplificatd; privind asigurarea actiunii si
incheierea de refuz a admiterii contestdrii incheierii. Anu-
larea hotadrarii emise in procedura simplificatd era posibila
doar in doua cazuri: 1) transmiterea cauzei de cdtre aceeasi
instantd judecatorului care a emis hotararea, spre examina-
re in procedura redusa si 2) depunerea unei actiuni privind
eliberarea de raspundere sau de intoarcere a executarii’. In
primul caz, instanta de judecata ignora, pur si simplu, hota-
rarea emisa in procedura simplificata, aceasta consideran-
du-se nula din momentul depunerii cererii de examinare
a cauzei in procedura simplificata. Cererea de examinare a
cauzei in procedura redusa putea fi depusa atat de cétre pa-
rat cat si de cdtre reclamant, in termen de o luna de la data
pronuntdrii dispozitivului hotararii. Conform reglementarii
procesual-civile din 1891, legea nu prevedea careva teme-
iuri de anulare a hotararii emise in procedura simplificata,
precum nici partile nu erau obligate sa le indice in cererea
lor de examinare a cauzei in procedura redusa. Pentru exa-
minarea acestei categorii de cereri legea impunea plata ta-
xei de stat in marime de 50% din taxa cu care erau impuse
celelalte actiuni in instanta de judecata (1% din valoarea
actiunii).

Depunerea unei actiuni privind eliberarea de rdspun-
dere sau de intoarcere a executadrii era posibila doar de ca-
tre paratul contra cdruia a fost emisa hotararea in procedura
simplificatd, insesi depunerea fiind in dependenta de faptul
daca hotdrarea a fost sau nu executata. Prin aceasta modali-
tate, practic, avea loc contestarea hotdrarii, intrucat, in cazul
cand hotdrarea inca nu a fost executata, era ceruta elibera-
rea de rdspundere in privinta executarii pretentiei examina-
te in procedura simplificata, iar in cazul in care hotararea a
fost deja executatd, se cerea intoarcerea executarii. Paratul
putea sa se foloseascd de aceste modalitati de apdrare doar
in urmatoarele cazuri: cand hotdrarea in procedura simpli-
ficata a fost pronuntata in lipsa paratului; omiterea de cétre
parat a termenului pentru depunerea cererii de transfer a
examindrii cauzei in procedura redusa, precum si in termen
de un an de la primirea de catre parat a primei notificari
privind executarea hotdrarii. Pe langa aceasta, paratul, in
ambele situatii de contestare descrise mai sus, nemijlocit
la depunerea cererii, putea cere suspendarea executarii ho-
tararii emise in procedura simplificatd, instanta urmand sa
0 examineze in aceeasi zi, conform regulilor de asigurare a
actiuniié.

Procedura simplificatd a continuat sa fie aplicata pana
in anul 1912, cand, prin efectul Legii privind modifica-
rea judecatoriilor locale din 15 iunie 1912, aceasta a fost
abrogata. Unul din scopurile reformei judiciare din 1912
consta, in special, in simplificarea ritualurilor si formelor
de procedurd®. A. Vasiliev mentiona cd, dupa expirarea a

7 lbidem, pag. 374.

8 |bidem, pag. 375.

° A. A. BacunbeB 3akoH 0 npeobpa3oBaHMM mMecTHaro cyga 15
nioHA 1912 r., C-Metepbypr, U3paHne Opuanyeckoro KHmKHa-
ro MarasuHa B.l1. AHncumoBa, 1913, ctp. XXIV.
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15 ani de punere in aplicare a procedurii simplificate, se
poate de judecat despre rezultate practice ale acesteia,
iminenta insa fiind concluzia ca procedura simplificata nu
a atins scopurile stabilite.” S-a constatat ca pastrarea in
continuare a procedurii simplificate, in format de contra-
dictorialitate clasica proprie procedurii in actiune civila,
aplicatd in procedrua de examinare a litiigiilor bazate pe
acte incontestabile, cu citarea obligatorie a paratului, nu
mai avea rost, intrucat, in final, oricum se ajungea la tara-
gdnarea recunoasterii dreptului creditorului. Or, procedu-
ra simplificata viza obtinerea de catre creditor, in termenii
cei mai scurti posibili, a ordinului instantei de judecata,
emis in baza unor acte scrise incontestabile, care ii oferea
posibilitatea legala sa-si realizeze dreptul subiectiv. Ca re-
gula, pretentiile creditorului nu erau indeplinite de catre
debitor nu din motiv ca acesta nu se considera obligat sa
le indeplineasca, ci din simpla nedorinta de a le indeplini
in mod benevol sau din cauza ca debitorul nu dispunea de
resursele necesare''.

Dupa modificérile din 1912, Statutul procedurii judicia-
re civile prevedea in continuare procedura executarii silite,
sediul materiei fiind la Capitolul X intitulat Executarea silita
in baza actelor, art. 161'-1612*. In procedura de executare
silita puteau fi examinate cauzele bazate pe urmatoarele
categorii de acte: 1) acte privitoare la iobagi, acte notaria-
le si acte autentificate conform regulilor de notariat; acte
privind plata sumelor de bani sau returnarea obiectelor sau
altor bunuri mobile, daca executarea in baza acestui act nu
depindea de indeplinirea unor conditii, survenirea carora
trebuia sa fie dovedita in prealabil de catre reclamant; 2)
contractele de inchiriere a bunurilor imobile, in partea ce
tine de obligatia chiriasului de a elibera spatiul luat in chirie
si plata sumelor datorate, cu conditia ca aceste contracte
au fost intocmite conform cerintelor legii; 3) actele de pro-
test a cambiilor; 4) acordurile, incheiate conform regulilor
speciale de plata, in urma producerii accidentelor in cam-
pul muncii privind plata despagubirilor atat muncitorilor si/
sau slujbasilor cat si membrilor familiilor lor. In procedura
silitd nu puteau fi examinate cauzele privitoare la: a) exe-
cutarea indreptata contra unui departament de stat si b)
daca a expirat termenul de prescriptie in privinta obligatiei
mentionate in act, fapt ce reiesea in mod evident din insusi
continutul actului.

Inceputul secolului XX se remarcé nu doar prin eveni-
mentele istorice ce s-au perindat in ritm vertiginos, dar si
prin adoptarea primelor acte fundamentale privind pro-
cedura judiciara. Dupa lovitura de stat din 25 octombrie
1917, la 21 noiembrie 1917 in Basarabia a fost convocat
Sfatul Tarii, iar la 2 decembrie 1917 a fost declarata forma-
rea Republicii Democartice Moldovenesti in componenta
Republicii Federative Ruse ca membra cu drepturi depli-
ne'. La 24 ianuarie 1917 Republica Moldoveneasca a fost
proclamata stat independent. Miscarea pentru unirea cu
Romania a dus la adoptarea, prin vot nominal unanim, de
catre Sfatul Tarii la 27 martie 1918 a unirii conditionate a
Basarabiei cu Romania. Decretul regal din 9 aprilie 1918
a confirmat hotdrarea de unire a Basarabiei cu Romania,

19 |bidem, pag. XXXII.
' Ibidem, pag. XXXIII.
12 E. Arama, op. citatd, pag. 196.
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iar la 20 decembrie 1919 Adunarea deputatilor si Senatul
Romaniei a ratificat Actul Unirii Basarabiei. In iunie-august
1919, in Basarabia are loc reforma judiciara (judecato-
reascd) in conformitate cu legislatia romana™. Astfel, pe
teritoriul Basarabiei a fost pus in aplicare Codul procesual
civil al Romaniei, adoptat la 9 septembrie 1865, promul-
gat la 11 septembrie 1865, in aplicare din 1 decembrie
1865. Conform Codului de procedura civila al Romaniei
din 1865, procedura obisnuita era cea contencioasa, ba-
zata pe contradictorialitate intre pdrti cu interese opuse,
realizata in sedinta publica, pe baza principiilor oralitatii
si contradictorialitatii dezbaterilor judiciare. Dupa mo-
dificarile legislative din 1900, accentul a fost deplasat de
pe caracterul contencios in favoarea celui gratios, astfel
procesele se puteau desfasura in biroul judecatorului,
cu evitarea dezbaterilor ample, existand si posibilitatea
pronuntarii unei hotarari rapide, de obicei cu caracter
temporar. In acest sens, art. 66 al Capitolului Il din Cartea
a ll-a a Decretului-lege nr. 1228 din 1900, intitulat Cereri,
ordonante presedintiale si citatii, prevedea ca persoana
care avea interesul de a constata declaratia unui martor,
pdrerea unui expert sau o anumita stare de lucruri a unor
bunuri mobile sau imobile, recunoasterea unui act scris
sau a unei obligatii, validitatea sau nevaliditatea unui titlu,
o va putea face prin intermediul instantei de judecata, de-
punand o chemare de urgentd fnhaintea sa a partilor inte-
resate, pentru stabilirea cererei sale. La obtinerea chemarii
de urgentd, presedintele tribunalului sau loctiitorul sau, in
limitele competentei, puteau decide in acelasi termen, in
cazuri grabnice, dispunand in privinta pastrarii unui drept,
care ar putea sa dispard, precum si in privinta inlaturarii
piedicilor care ar putea aparea in procesul de executare
a unui titlu executoriu. Aceste incuviintari judecatoresti
aveau caracter vremelnic, erau executorii prin sine in-
sesi, in privinta lor nu se putea de formulat un drept de
opozitie.

In acelasi timp, urmare a miscarilor sociale ghidate de
motive politice si propagandiste, de sustinere a puterii in-
staurate dupa lovitura de stat din 25 octombrie 1917, Comi-
tetul Executiv Central al Ucrainei, la cea de a lll-a sesiune, ad-
opta, la 12 octombrie 1924, decizia despre crearea Republi-
cii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti (RASSM) in
componenta Ucrainei. RASSM avea o pupulatie putin peste
jumatate de milion, includea initial 12 raioane din regiunea
transnistreana de astazi a Republicii Moldova, dar si raioa-
nele Balta, Birzula, Ocna Rosie, Codima, Cruteni, Pesceana si
Ananiev din actuala regiune Odesa a Ucrainei, capitala pana
in anul 1929 fiind numita orasul Balta, iar apoi - or. Tiraspol.
La 23 aprilie 1925 a fost aprobata Constitutia RASSM. In ma-
terie de procedura civila, pe teritoriul RASSM se aplica Codul
de procedura civila al Republicii Sovietice Socialiste Ucrai-
nene (RSSU), adoptat la 30 iulie 1924, inspirat din Codul de
procedura civila al Republicii Sovietice Federative Socialiste
Ruse (RSFSR) din 30 iulie 1923, pus in aplicare la 1 septem-
brie 1923.1n art. 191 al Capitolului XX al Partii a treia intitu-
late Procedurile speciale al CPC al RSFSR din anul 1923 erau
enumerate categoriile de cauze atribuite la procedura spe-
ciala: a) cu privire la averea ramasa in urma celor decedat;;
b) cu privire lainscrierile si hotararile de arbitraj; ¢) cu privire

3 V. Cretu, op. citatd, pag. 225.
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la depunerea in judecata a obiectelor obligatiilor (depozit);
d) cu privire la eliberarea ordonantelor judecatoresti asupra
actelor; e) cu privire la desfacerea casatoriei; f) cu privire la
eliberarea de serviciul militar din convingeri religioase; g)
cu privire la plingerile asupra actiunilor notarilor. Lista prici-
nilor procedurii speciale era supusa modificarilor frecvente,
acestea fiind determinate de schimbdrile politice, sociale,
economice si organizatorice din perioada constituirii sta-
tutului sovietic. Insesi procedura speciald era considerata
ca forma judiciara destul de flexibild si mobild de aparare
a drepturilor si intereselor cetdtenilor si ale organizatiilor'.
Capitolul XXIV al CPC al RSFSR din 1923 intitulat Cu privire la
eliberarea ordonantelor judecatoresti asupra actelor inclu-
dea articolele 210 - 219, care reglementau particularitatile
specifie ale examinarii acestei categorii de cauze in proce-
dura speciald. Conform art. 210 al CPC al RSFSR din 1923,
instanta de judecata emitea ordonanta judecdtoreasca in
cazurile ce priveau incasarea sumelor banesti, cereri privind
reintoarcerea sau transmiterea bunurilor, daca pretentia re-
zulta din: a) protestul cambiei; b) actele juridice fata de care
era instituita cerinta obligatorie de intocmire sau autentifi-
care notariald; c) tranzactiile de orice fel in ordine judiciara;
d) acorduri privind mdrimea intretinerii datorate copiilor
si celuilalt sot, incheiate in forma prevazuta de Codul pri-
vind actele de stare civila si e) cartile de plata a salariului.
Ordonanta judecatoreasca nu putea fi eliberatd daca: a)
pretentia era indreptata contra unei institutii sau intreprin-
dere de stat; b) daca a trecut mai mult de o lund din data
cind creditorul avea dreptul sa ceara creanta; c) daca pentru
determinarea drepturilor creditorului era necesara prezen-
tarea probelor suplimentare; d) daca in baza documentelor
prezentate nu se putea concluziona cu certitudine asupra
raspunderii debitorului; si e) in cazul in care nemijlocit in
textul documentului prezentat instantei de judecata reiesea
ca executarea obligatiei pe care se baza pretentia, depin-
dea de anumite conditii, aparitia cdrora trebuia sa fie fost
dovedita in prealabil. La cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti se anexa documentul in original pe care credi-
torul isi baza pretentia, si dovada achitarii taxei de stat care
constituia % din taxa stabilita pentru cererile in actiunea ci-
vild. In ordonanta judecdtoreascd se indica: 1) numarul do-
sarului; 2) anul, luna ziua emiterii ordonantei judecatoresti;
3) denumirea si sediul instantei de judecata care a eliberat
ordonanta judecatoreasca; 4) numele, prenumele si locul
de trai al debitorului si creditorului; 5) denumirea exacta a
actelor (timpul si locul intocmirii acestora, denumirea orga-
nului care le-a autentificat, numarul de inregistrare); 6) peri-
oadele pentru care este dispusd incasarea sumelor devenite
scadente; 7) sumele sau obiectele pasibile de incasare; 8)
cheltuelile de judecata incasate de la debitor; 9) penalitatile
de intirziere, dacd acestea erau prevazute in documentul
prezentat instantei de judecatd; 10) semnatura judecatoru-
lui si a grefierului, si stampila instantei de judecata.
Ordonanta judecdtoreascd constituia concomitent si
titlu executoriu. Executorul judecdtoresc facea inscrieri des-
pre executare nemijlocit pe act, iar in cazul in care obligatia
era executata complet, orginalul actului era remis debitoru-
lui. Originalul ordonantei judecdtoresti se remitea credito-
rului, instanta retinind o copie a acesteia. In caz de refuz de

* V. Cretu, op. citata, pag. 229.
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acceptare a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti,
instanta remitea creditorului documentele originale.
Ordonanta judecdtoreasca putea fi atacata in ordinea gene-
rala in Judecdtoria proviniciei, termenul incepind sa curga
pentru debitor din momentul primirii notificarii privind pu-
nerea in executare, iar pentru creditor — din momentul emi-
terii incheierii de refuz a cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti.

Prin Decizia Comitetului Executiv Central al RSFSR din
29 noiembrie 1928 privind modificarea codurilor RSFSR, a
fost aprobata abrogarea Capitolului XXIV intitulat Privind
eliberarea ordonantei judecatoresti asupra actelor (art. 210-
219) al Codului de procedura civila al RSFSR din 1923.

Pentru comparatie, CPC al RSSU adoptat la 30 iulie
1924, in vigoare din 1 octombrie 1924, aplicat pe teritoriul
RASSM din momentul crearii acesteia in componenta RSSU,
la fel cuprindea prevederi detaliate cu privire la ordonanta
judecdtoreasca, care era atribuitd la categoria de cauze exa-
minate in procedura speciala. In capitolul XX intitulat Proce-
dura speciala, erau reglementate doua situatii cind instanta
de judecatd putea elibera ordonantd judecatoreasca. Pri-
mul caz era mentionat in Capitolul XXI al CPC al RSSU din
1924, intitulat Despre ordonanta judecatoreasca in cauzele
privind averea rdmasa in urma celor decedati, care cuprin-
dea cinci articole: art.194 - 198. Nemijlocit art. 195 al CPC
al RSSU stipula cazurile cind instanta de judecata, in caz de
necesitate, putea emite ordonanta judecatoreasca privind
eliberarea din averea ramasa in urma celui decedat a sume-
lor, necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de: a) in-
mormintare; intretinerea persoanelor aflate la intretinerea
celui decedat; c) plata obligatiilor persoanei decedate ce
reies din contractele colective si individuale de muncg; d)
transmiterea averii spre pastrare in alt loc decit cel unde se
afla aceasta la momentul respectiv; e) acte de administrare
a averii. Lista cazurilor cind putea fi emisa ordonanta jude-
catoreasca era exhaustiva. La primirea cererii de eliberare a
ordonantei judecdtoresti, instanta verifica mdrimea cheltu-
ielilor efectuate, probele anexate, iar in caz de necesitate,
putea cere infatisarea persoanelor interesate. Daca insa se
constata un litigiu de drept din partea persoanei interesa-
te, instanta, conform art. 193 al CPC al RSSU, avea dreptul
de a inceta examinarea cauzei in procedura speciala si sa
le ofere partilor posibilitatea examinarii cauzei in proce-
dura in actiune civild. Confrom reglementarilor procesu-
ale mentionate, aceasta constituia dreptul si nicidecum
obligatia instantei, intrucit nu orice litigiu declarat de per-
soana interesata ducea la incetarea procesului, ci doar acela
care avea importanta esentiala si cind solutionarea acestuia
impunea examinarea detaliatd a circumstantelor cauzei in
ordinea actiunii civile.

Consideram ca, in cazul analizat, ordonanta judecato-
reasca nu poate fi considerata drept act cu care se incheia
examinarea cauzei in ordinea procedurii in ordonanta, ci
mai degraba ca o dispozitie unipersonalad a judecatorului
emisa fn situatii specifice invocate de cel care administra
averea ramasa in urma persoanei decedate, in legatura cu
necesitatea obiectiva de efectuare a unor cheltuieli din
suma averii ramase in urma persoanei decedate, intrucit
dispozitia judecatorului sub denumirea de ordonanta jude-
catoreasca era emisa in cadrul procesului intentat in scopul
determinarii succesorilor legali ai persoanei decedate.
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Capitolul XXIV al CPC al RSSU din 1924, intitulat Privind
eliberarea ordonantei judecatoresti asupra actelor, era la
fel inclus in Partea a treia dedicata procedurilor speciale.
Procedura de eliberare a ordonantelor judecatoresti asupra
actelor era reglementata de noua articole - art. 201- 219
ale CPC al RSSU din 1924. Art. 210 al CPC al RSSU din 1924
stipula ca ordonanta judecdtoreasca se elibereaza pentru
incasarea sumelor banesti si pretentiilor privind restituirea
sau transmiterea bunurilor, ce rezulta din: a) protestele de
cambie; b) actele pentru care este stabilitd autentificarea
notariala obligatorie, intocmite in modul corespunzator;
¢) tranzactii de impacare de orice fel, incuviintate de catre
instanta de judecata; d) acorduri privind plata pensiei de
intretinere pentru copii si sot, intocmite conform legii; e)
cartilor de platd a salariului sau a borderourilor de plata care
le inlocuiesc; f) obligatiilor eliberate de cdtre organizatiile
sdtesti si sateni in legatura cu procurarea de la institutiile de
stat si organizatiile cooperatiste a bunurilor cu amanuntul
cu precizarea platilor pentru masinile agricole si alte echi-
pamente (obligatiile satesti); g) contractele privind asigura-
rea obligatorie de stat; h) contractele si obligatiile intocmite
sau eliberate in baza operatiunilor de depozit, imprumut si
comisie ale Bancii Centrale de Economii Satesti, in cazul in
care pretentiile sunt inaintate de banca in cauzg; i) docu-
mentele care stabilesc depdsirea termenului de platd a rate-
lor din creditul individual eliberat de catre cooperativele de
consum si asociatiile cooperatiste; j) in alte cazuri prevazute
expres de lege; k) cartile de plata sau contractele individu-
ale de munca in forma scrisd in cazul inaintdrii pretentiilor
privind evacuarea lucratorui la domiciliu din incaperea de
serviciu oferita de catre angajator, daca pe documentele in
cauza exista inscrierea semnata de catre lucrator sau confir-
mata de catre asociatia profesionala despre incetarea con-
tractului de munca, in care este stabilit termenul de evacu-
are din incaperii a lucratorului.

La cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti era
obligatoriu de anexat documentul in original in baza cdruia
era fnaintatd pretentia. Copiile de pe document, chiar daca
erau confirmate prin semnatura organului imputernicit,
nu erau admise. Procedura in ordonanta putea fi angajata
doar in pricinile in care erau inaintate pretentii incontesta-
bile si doar in cazurile expres prevdazute de art. 210 al CPC
al RSSU din 1924. Totusi, prin lege materiala puteau fi pre-
vazute si alte cazuri cand instanta avea dreptul sa elibe-
reze ordonantd judecatoreascd. Se cere de mentionat, ca
ordonanta judecdtoreasca nu putea fieliberata pe baza unui
act autentificat notarial daca forma autenticd a acestuia nu
era indicata in lege. Ordonanta judecatoreasca nu putea
fi eliberata in cazurile cand: a) pretentia era inaintata fata
de organele de stat, cu exceptia cazului cand calitatea de
creditor o avea organizatia cooperatistd si pretentia fata de
intreprinderea de stat se baza pe protestul cambiei; b) daca
din ziua scadentei platii au trecut mai mult de doua luni; c)
cand pentru stabilirea drepturilor creditorului era necesar
de a prezenta probe suplimentare; d) cand obligatia debi-
torului nu reiesea direct din documentul pe care se baza
pretentia creditorului; e) cand nemijlocit in document era
stipulat ca executarea obligatiei depindea de conditiile ce
trebuiau dovedite in prealabil.

(Continuare in numarul urmdtor)
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