AVANTAJE SI DEZAVANTAJE ALE UTILIZARII
INSTRUMENTELOR ELECTRONICE iN PROCEDURA
CIVILA DE EXECUTARE SILITA

ADVANTAGES AND DISADVANTAGES OF USING ELECTRONIC
TOOLS IN CIVIL ENFORCEMENT PROCEEDINGS

CZU: 347.952:004 https://doi.org/10.5281/zenodo.7885483
Mihaela CAPATINA!

ABSTRACT. The information society by some authors is a natural consequence of human
evolution and is a reality in which we live now. The article describes the advantages and disad-
vantages of using electronic tools in civil enforcement procedures. Electronic services represent
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Within this interactive process new possibilities appear, but also new responsibilities, which we
will describe and analyze in this article.
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Cultura informationald este un factor determinant in dezvoltarea unei
societatii informationale. O societate bazata pe instruire este de neconceput fara
o cultura informationald adecvata. Societatea informationala este o forma noud a
civilizatiei umane in care accesul egal si universal la informatie in corelatie cu o
infrastructura informationald si de comunicare dezvoltatd contribuie la o dezvol-
tarea social-economicd durabild. In societatea informationala cunostintele sunt
recunoscute ca un factor esential al dezvoltarii. Societatea informationala este
caracterizatd prin sporirea rolului informatiei si cunoasterii, crearea unui spatiu
informational global capabil sa asigure comunicarea informationald eficienta
dintre membrii societdtii, accesul lor la resursele informationale mondiale.

Globalizarea si evolutia rapida a tehnologiei informatiei si a comunicatiilor
aduc schimbari fundamentale in toate aspectele societatii. Utilizarea tehnologiei
in sprijinul activitatii tuturor structurilor statale poate contribui la existenta unei
administratii mai accesibile, mai rapide, mai ieftine si mai eficiente.

O justitie adecvata si efectiva este dezideratul oricarui membru al societatii,
mai cu seama in contextul in care societatea noastra ,,vesnic in tranzitie” incearca
de trei decenii s ofere justitiabilului o solutie adecvata, atat sub aspectul duratei
procedurilor, cat si sub aspectul calitatii acestora.
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In prezentul articol vom analiza avantajele si dezavantajele utilizarii instru-
mentelor electronice in procedura civild de executare silita. In mod cert, toti ne
dorim o justitie mai rapida si mai eficientd, iar sub acest aspect, digitalizarea
acesteia este imperios necesara, insa este evident faptul ca, digitalizarea justitiei
nu prezintd in sine doar avantaje, dar si un sir de dezavantaje, care pot avea
implicatii asupra dreptului de acces la justitie al cetdtenilor, asupra egalitatii in
drepturi si nediscrimindrii acestora, momente care in procesul de modificare a
legislatiei urmeaza a fi studiate si analizate de cétre legiuitor in asa fel in cat
solutia adoptatd sa fie corespunzdtoare si nivelului de dezvoltare al societatii
informationale in general, dar si gradului de dezvoltare al tuturor membrilor ce
fac parte din societatea respectiva 1n particular.

Executarea silita, despre care vom vorbi in prezentul articol, reprezinta una
din institutiile fundamentale ale dreptului procesual civil si 0 componentd im-
portanti a justitiei intr-un stat de drept. Increderea publicului in actul de justitie
depinde Intr-o masurd importanta si de eficacitatea mecanismelor de executare
silita, fiind absolut necesar ca o hotdrare judecdtoreascd obtinuta in urma unui
demers judiciar, de multe ori, de durata si costisitor, sa aiba o finalitate practi-
ca concreta, astfel incat justitiabilul sa constientizeze beneficiile rezultate din
obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa unor
mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide care sa garanteze ducerea la
indeplinire efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bu-
cura de castigarea procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului doar
un drept teoretic si iluzoriu. [1]

Executarea hotdrarilor judecatoresti este parte integrantd a dreptului la un
proces echitabil si stabilirea regulilor de desfasurare a procesului de executare
constituie o obligatie pozitiva si o prerogativa exclusiva a statului, care poate
institui, in considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura. [2]

In acest sens, prezinti interes faptul c, legislatia procesual civild a cunoscut
mai multe proiecte de modificare, prin care s-a conturat necesitatea digitalizarii
procedurii civile de executare silita, printre care: 1. Hotararii Guvernului Nr. 1520
din 29-12-2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational auto-
matizat ,,Registrul procedurilor de executare” [3]; 2. Legea nr. 17 din 05.04.2018
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, cunoscuta si sub generi-
cul — Simplificarea codului de procedura civila, [4], insd acestea nu au fost sufi-
ciente pentru a asigura plenitudinea si eficienta institutiilor create, unele aspiratii
nefiind implementate nici pana in prezent.

Utilizarea instrumentelor electronice in cadrul procedurii civile de executa-
re silitd In prezent nu mai reprezintd un deziderat, ci o realitate stringenta, fapt
pentru care reglementarea si implementarea acestora urmeaza a fi efectuata in
regim prioritar de catre autoritatile statului. Avand in vedere importanta instru-
mentelor electronice in justitie si in particular in cadrul procedurii de executare
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silita, subliniem faptul ca utilizarea acestora comporta atat un sir de avantaje, cat
si numeroase dezavantaje, pe care le v-om analiza infra.
in procedura civila de executare silita sunt:

1. Posibilitatea intentarii procedurii de executare prin intermediul unui
titlu executoriu in format electronic:
judecatoresti favorabile. Simpla recunoastere a dreptului sau obligarea debito-
rului de a restabili dreptul incalcat ori contestat nu este, de multe ori, suficienta,
in acest sens executarea hotararii reprezentand principalul motiv pentru care o
parte s-a adresat in judecata si a initiat un proces in acest sens. De mentionat este
faptul ca, odata cu adoptarea Legii nr. 17 din 05.04.2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, o atentie deosebitd a fost acordatd crearii unei
sinergii intre sistemul e-Dosar sau sistemul judiciar informational (S.1.J.) pilotat
de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova si cadrul legal de referintd, care sa
asigure functionalitatea sistemului respectiv, scopul modificarilor date fiind digi-
talizarea procedurilor judiciare civile.

Astfel, desi prin modificarile operate prin legea mentionatd se asigurd
functionalitatea sistemului judiciar informational, cu alte cuvinte, asigura digita-
lizarea procedurilor judiciare civile la faza judiciara, totusi, nu putem vorbi des-
pre o digitalizare completa a procedurilor judiciare civile, atata timp cat neglijam
in acest sens, faza executdrii silite, mai ales, in conditiile in care dupa cum am
aratat sus, aceasta este 0 componenta inerentd si intrinseca a procesului civil, si a
conceptului de drept la un proces echitabil, cel putin la fel de importanta ca faza
judiciara.

Potrivit partii a II-a a Planului de actiuni in domeniul drepturilor omului
pentru anii 2018-2022, crearea unui sistem al justitiei independent, eficient,
transparent si accesibil, este determinata si de facilitarea accesului la justitie, prin
asigurarea accesului la justitie in mod egal pentru toti, iar, in partea ce tine de
asigurarea accesului la justitie prin crearea dosarului electronic, este prevazuta
inclusiv si revizuirea/modificarea Codului de executare. Mai mult ca atat, potrivit
pct. 3, sub-pct. 1), lit. m) din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Sistemului informational judiciar, una dintre functiile Programului Integrat de
Gestionare a Dosarelor (PIGD) — aplicatie unica de documentare automatizata,
evidenta si control al activitatii de gestionare electronica a dosarelor si altor ma-
teriale procesuale emise de instantele de judecata — este evidenta automatizata si
remiterea spre executare a titlurilor executorii.

Pentru a face posibild emiterea/eliberarea titlurilor executorii in forma elec-
tronica, cadrul normativ la care am facut referintd este insuficient in acest sens,
fara a opera modificarile de rigoare la Codul de executare al Republicii Mol-
dova. Actualmente, reiesind din prevederile art. 14, alin. (2) Cod de executare,
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titlul executoriu, eliberat in temeiul unei hotarari judecatoresti, se semneaza de
catre judecator si grefier si se certifica cu stampila instantei de judecata, dedu-
cem cd, unica modalitate de eliberare a acestuia este forma scrisa pe suport de
hartie. Cu regret constatam ca, nu doar prevederile legale mentionate mai sus,
vin in contradictie cu conceputul de digitalizare a procedurii de executare dar si
jurisprudenta nationala, care reconfirma imposibilitatea eliberarii titlului execu-
toriu 1n alta forma decat forma scrisa, pe suport de hartie, certificata cu stampila
instantei de judecata. [5]

Operarea respectivelor modificari, si anume reglementarea titlu executoriu
in format electronic, s-ar plia conceptului si dezideratului de digitalizare a pro-
cedurilor judiciare civile, respectivul instrument electronic fiind de natura sa asi-
gure celeritatea procedurii civile, dreptul de acces la justitie sau, dupd cum am
mai mentionat, emiterea/eliberarea titlului executoriu este o premisa a declansarii
executarii silite.

2. Asigurarea accesului online la dosarul electronic al procedurii de exe-
cutare:

In acest sens, toti actorii implicati in procedura de executare siliti vor avea
acces la materialele procedurii de executare, fara implicarea factorului uman, in
regim online, in acest fel asigurandu-se nu doar dreptul la informatie al partilor,
dar si posibilitatea reala ca fiecare participant interesant sd poata face cunostinta
cu materialele cauzei in mod independent, fara a fi tinut de programul de activi-
tate al biroului executorului judecdtoresc in gestiunea caruia se afla cauza si din
orice colt al lumii, in asa fel fiind posibila apararea drepturilor sale in termenii
legali instituiti si netergiversarea procedurii de executare.

Asigurarea accesului online la materialele procedurii de executare reprezin-
td si 0 componentd importantd in vederea asigurarii respectarii termenului rezo-
nabil de judecare de catre instantele de judecatd a contestatiilor la executare, mo-
tiv pentru care mentiondm faptul ca, CSM si Uniunea Nationald a Executorilor
Judecatoresti au semnat in primavara anului 2022 un acord privind schimbul de
informatii si colaborare. Scopul respectivului acord este de a amplifica schimbul
de informatii si cooperarii intre instantele judecdtoresti si executorii judecatoresti
sub aspectul obtinerii accesului digital la materialele procedurii de executare, in
vederea credrii unor instrumente ce ar simplifica si eficientiza procedura de lucru
necesara pentru a asigura executarea prevederilor legislatiei RM, tinand cont de
obiectivele de dezvoltare a mijloacelor IT de gestionare a dosarelor.

In prezent, inci suntem in asteptarea implementirii respectivului acord, care
in mod indubitabil va creste transparenta a procedurii si va reduce termenele de
executare a actelor judecatoresti, ori in ultimii ani practica judiciard statueaza
ca, contestatiile la executare nu pot fi solutionate in lipsa procedurii de executare
prezentate de catre executor la dosarul judiciar, Tnsd mecanisme reale si efective
ce ar obliga executorul sa respecte obligatia de prezentare a procedurii de execu-
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tare 1n instanta de judecatd nu existd, iar solutionarea contestatiei in lipsa mate-
rialelor procedurii de executare duce la casare actului judecatoresc, situatie care
afecteaza in mod direct drepturile si interesele justitiabililor.

3. Cautarea rapida a informatiei aferenta partilor procedurii de execu-
tare in vederea initierii actiunilor de executare silita:

Desi in prezent sistemul de executare beneficiazd de roadele acestei
posibilitati, formalismul excesiv ce o implica, face ca aceasta sa dureze in timp
sau sa nu poata fi valorificatd pe deplin. De asemenea, conteaza si faptul ca or-
ganele statale inca nu au o baza unica in care s-ar gasi toate informatiile despre o
persoana si bunurile acesteia, in acest sens, executorii judecatoresti adesea fiind
nevoiti sa caute respectivele informatii in mai multe baze de date, o mare parte
din ele fiind cu acces limitat si facand imposibila aflarea tuturor informatiilor ne-
cesare. De asemenea, legislatia moldava nu reglementeaza proprietatea digitala,
care 1n ultimii ani este tot mai prezenta in circuitul civil, motiv pentru care urma-
rirea respectivelor bunuri este la fel imposibila. In acest sens mentionam ci, sunt
necesare modificari nu doar a CPC si CE, dar si a legislatiei civile, 1n asa fel in
cat sa poata fi urmarite toate bunurile unui debitor, inclusiv proprietatea digitala
a acestuia.

4. Reducerea numarului sesizarilor cetatenilor Republicii Moldova la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, privind neexecutarea hotararilor
judecatoresti:

Respectarea drepturilor si libertatilor prevazute de CEDO reprezintd dezi-
deratul oricarui stat parte la Conventie. Cum am specificat si supra, asigurarea
dreptului la un proces echitabil nu se refera doar la etapa judiciard a procesului,
fapt pentru care Republica Moldova a fost condamnata in repetate randuri de ca-
tre CtEDO. In principiu, principalul motiv pentru care numeroase hotarari nu pot
fi executate sau sunt executate cu incalcarea termenului rezonabil de executare
a hotararilor judecatoresti se datoreaza lipse de mijloace si modalitati reale si
efective ale statului, prin intermediul organelor sale, de a actiona corespunzator
intru executarea unei hotdrari judecatoresti. In acest sens, implementarea instru-
mentelor electronice (e-dosar, titlu executoriu in format electronic, baza de date
a bunurilor ce urmeaza a fi vandute la licitatie, etc.) in procedura civila de execu-
tare silitd va contribui indubitabil la reducerea numarului de adreséri la CtEDO
din partea cetdtenilor RM, ori implementarea acestora are drept scop crearea de
premise si modalitati noi de actionare a statului in vederea asigurarii executarii in
termeni proximi a unei hotarari judecatoresti, parte componenta a dreptului la un
proces echitabil prevazut de art. 6 CEDO.

5. Cresterea transparentei in cadrul procedurii de executare:

Asigurarea transparentei in cadrul oricarei proceduri este principala sarcina
stabilitd in procesul de legiferare/ modificare legislativa, procedura de executare
nefiind o exceptie in acest sens. Dat fiind faptul ca, orice operatiune efectuatd in
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cadrul unei proceduri de executare urmeaza a fi addugata la dosar, forma elec-
tronica a acestuia va permite determinarea datei, orei si consecutivitatii opera-
rii oricaror modificari, adaugirilor sau stergerilor operate, fapt care bineinteles
va creste gradul de transparenta si responsabilitate a executorilor judecatoresti,
partilor si participantilor la procedura de executare.

6. Mai ecologic si mai rentabil.

Pe langa toate beneficiile/avantajele utilizarii instrumentelor electronice in
procedura civild de executare silitd mai putem enumera si impactul acestora asu-
pra mediului, mai putine resurse utilizate, mai multe beneficii asupra ecologiei.

Desi utilizarea instrumentelor electronice In procedura civild de executare
silitd comportd un sir de beneficii si avantaje, nu putem ignora si principalele
dezavantaje pe care acestea le comporta si care urmeaza a fi luate in consideratie
de catre legiuitor ori de cate ori isi propune sa realizeze careva modificari ale
legislatiei procedural civile.

In continuare vom analiza principalele dezavantaje aferente utilizarii instru-
mentelor electronice in procedura civild de executare silita:

1. Decalajul de acces la resursele informationale:

Desi resursele informationale sunt parte din viata fiecarui dintre noi, intr-o
masurd mai mare sau mai micd, interactionand cu acestea in toate sferele vietii,
trecerea la o justitie digitalizata, in prezent ar fi o provocare mult prea mare pentru
cetdtenii Republicii Moldova, procedura de executare nefiind o exceptie in acest
sens. Avand in vedere faptul ca, o buna parte dintre cetateni/ justitiabili nu poseda
nici macar cunostinte elementare cu referire la formatul electronic si digitalizarea
procedurilor judiciare, trecerea exclusiva la aceste instrumente electronice ar repre-
zenta o ingradire a accesului la justitie si a dreptului la un proces echitabil.

In acest sens, prezinta interes si faptul cd, intre mediul rural si urban se in-
registreazd un decalaj de acces la resurse informationale, unele regiuni din tara
elementar neavand conexiune la internet, nemaivorbind de cunostinte de operare
a diferitor sisteme, fapt pentru care, in procesul de modernizare si modificare a
legislatiei In scopul racordari la realitatile contemporane, urmeaza sa se tind cont
cu precadere de impactul acestor modificdri/ inovatii asupra paturilor vulnerabile
si persoanelor in etate.

2. Nivelul redus de utilizare a capacitatilor infrastructurilor de
comunicatii electronice existente:

Republica Moldova in prezent nu a valorificat pe deplin posibilitatile elec-
tronice detinute, fie din motive de reticenta fata de inovatie, fie din spirit conser-
vator 1n raport cu justitia si procedura civila. Dat fiind faptul ca, in prezent pro-
cedura de executare se caracterizeaza printr-un formalism si materialism sporit,
adicd procedura de executare se intenteaza (cu exceptiile de rigoare) la cererea
creditorului (pe suport de hartie cu semnatura olografa), in prezenta unui titlu
executoriu (eliberat pe suport de hartie, semnat olograf de instanta de judecatd),
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comunicarea actelor catre debitor se face pe suport de hartie, adesea prin trimiteri
postale, obligatoriu cu dovada receptionarii, orice masura aplicatd se transmite
catre organul abilitat, pentru inregistrare, iar aceasta din urma confirma prin scri-
soare Tnregistrarea masurilor dispuse, etc., practici care la etapa actuala de dez-
voltare a societatii ar putea fi modificate si dacd nu absolut, cel putin alternativ,
atunci cand partile consimt, s-ar putea utiliza instrumentele electronice analoage
suportului de hartie, stampilei si trimiterilor postale.

In acest sens implementarea procedeelor electronice in cadrul procedurii de
executare comportd nu doar necesitatea de racordare la realitdtile actuale, dar si
obligatia statului, prin intermediul organelor sale, de a asigura executarea exacta
si In termeni proximi a unei hotarari judecatoresti, intr-o asa maniera in cat sa
fie consumate cat mai putine resurse pentru obtinerea rezultatului scontat, adica
respectarea dreptului la un proces echitabil. Pentru a face posibile dezideratele
enuntate, este important de a utiliza la maxim instrumentele electronice existen-
te, ori viteza cu care se schimba acestea face ca anumite sisteme neutilizate pe
deplin din cauza reticentei fatd de digitalizarea procedurii sa devina neactuale si
insuficiente, fara a fi implementate si exploatate.

3. Lipsa unei legislatii adecvate prin care s-ar asigura respectarea
securitatii datelor procedurii de executare:

Asigurarea respectarii securitatii datelor participantilor la procedura de execu-
tare, dar si datele procedurilor de executare este primul obiectiv care urmeaza a fi
analizat de fiecare datd cand se incearca implementare unor noi instrumente elec-
tronice in general si In cadrul procedurii civile de executare silita in particular.

Legislatia privind protectia datelor este insuficientd, iar mecanismele si par-
ghiile existente si folosite de catre autoritatea abilitatd cu controlul protectiei
datelor sunt destul de reduse si ineficiente. In lipsa unor modificari la legislatie,
orice progres electronic, indiferent de domeniu, pune in pericol securitatea date-
lor, care de altfel este o problema destul de serioasa a statului, care urmeaza a fi
solutionata cu precadere.

in concluzie, in urma analizei efectuate deducem importanta procedurii de
executare ca faza a procesului civil, care dintr-o perspectiva structurald, consti-
tuie in cele mai multe cazuri, ultima faza a procesului civil si in acelasi timp una
din formele de manifestare a actiunii civile.

Avand in vedere ca, prin prezentul studiu am relatat despre conceptul de pro-
cedeu electronic in cadrul procedurii de executare silitd, avantajele, dezavantaje-
le utilizarii acestora, in final nu avem cum sa nu remarcam necesitatea modificarii
Codului de Executare, care in prezent nu mai corespunde realitatilor societatii si
nu este Tn masura sa ofere garantiile necesare justitiabilului pentru o executare
rapida si conforma, care sd asigure respectarea atat a drepturilor si intereselor
creditorului, cat si cele ale debitorului, dar mai cu seama sa valorifice avantajele
utilizarii instrumentelor electronice.
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Astfel, avantajele instituirii institutiei titlului executoriu electronic, e-dosa-
rului de executare si a licitatiilor electronice sunt incontestabile, ori principala
tendinta in modificarea legislatiei procesual civile este facilitarea accesului la
justitie si transparentizarea procesului.

Iminenta reglementari procedeelor electronice in cadrul procedurii de exe-
cutare nu deriva doar din rapiditate evolutiei tuturor sferelor ci si din instituirea
unor reglementari in cadrul CPC la care trebuie racordate restul actelor norma-
tive, Tn acest sens cu titlu de exemplu putem vorbi despre prevederea art. 163,
alin. (1) CE, cererea (inclusiv contestatiile impotriva procesului-verbal cu privire
la licitatie si sau orice alte acte emise 1n cadrul procedurii de vanzare la licitatie)
se examineaza in conformitate cu CPC. Prin urmare, din momentul crearii
conditiilor tehnice privind circulatia actelor prin intermediul PIGD, potrivit art.
166 alin. (7), in cazul persoanelor fizice reprezentate de avocati si a persoanelor
juridice, va fi obligatoriu depunerea contestatiilor in forma de document electro-
nic semnat cu semnaturd electronica calificatd avansatd prin intermediul PIGD,
astfel modificarea CE al RM este inevitabila.

In acest sens relevam faptul ca, tehnologiile digitale pot fi utilizate in sistemele
judiciare pentru a promova aderarea la standardele statului de drept si exercitarea
drepturilor fundamentale, cat si la respectarea acestora. Astfel, sunt convinsa ca
digitalizarea in continuare a sistemelor judiciare (din care face parte si procedu-
ra de executare) are un potential enorm, care faciliteaza si imbunatateste accesul
cetatenilor la justitie. Instrumentele digitale pot contribui la 0 mai bund structurare
a procedurilor si la automatizarea si accelerarea gestiondrii sarcinilor standardizate
si uniforme, sporind astfel eficacitatea si eficienta procedurilor, iar dezavantajele
prezentate supra in mod clar reprezinta un reper suplimentar in studiile/ cercetarile
viitoare, dar si un motiv in plus pentru a pune un accent deosebit pe cultura juridica
a intregii populatii si pe accesul egal la informatie al tuturor.

Avand 1n vedere toate cele relatate, mentionez ca, garantia unei proceduri
eficiente si uniforme de executare silita poate fi asiguratd numai de cétre stat, a
carui raspundere poate fi angajata pentru incalcarea dreptului la un proces echi-
tabil. Autoritatile statului au obligatia sd ia toate masurile necesare pentru ca,
institutia executdrii silite sd poata fi ,,dirijatd” eficient si cu celeritate, motiv pen-
tru care implementarea instrumentelor electronice in procedura civila de executa-
re silitd este prerogativa exclusiva a statului, care trebuie sa o perceapa nu doar ca
pe o componentd a dezvoltarii societatii, dar si ca pe o garantie a unei proceduri
eficiente si efective.

Referinte bibliografice:

1. GARBULET, I., OPRINA, E. Tratat teoretic si practic de executare sili-
ta. Bucuresti: Universul Juridic, 2013, p.750;

98



. Hotararea Curtii Constitutionale nr.1 din 15 ianuarie 2013, § 71;

. Hotararii Guvernului Nr. 1520 din 29-12-2007 cu privire la aprobarea
Conceptiei Sistemului informational automatizat ,,Registrul procedurilor
de executare”;

. Legeanr. 17 din 05.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative;

. Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 3ra-62/22 din 8 iunie 2022;

99





