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ROLUL CONSILIULUI EUROPEI iN PROMOVAREA
SI PROTECTIA DREPTURILOR OMULUI
iN SPATIUL PAN-EUROPEAN

Diana SARCU*

POJIb COBETA EBPOIIbI B ITPOABUKEHUU U 3AIIUTHI ITPAB YEJIOBEKA
HA ITAHEBPOIIEMCKOM ITPOCTPAHCTBE

3a 60 nem cywecmeosanus Cosema Egponvl €20 0CHOBHOU YeNblo MONCHO ONPeOetums OCyuecmenenue
€0UHO20 YeNOCTNHO20 CO03a OJist 0becneueHus bojlee MECHbIX C8sA3ell MeXHcOy 20CYOapCmeamMu-uileHamu 8 Yeusix
3aWUMsl U Pearu3ayuu U0eaio8 U NPUHYUNOS, AGIAIOUUXC UX 00WUM HACTeOueM, d MmaKdice cooelicmsue ux
COYUANBLHOMY U IKOHOMUYECKoMY npocpeccy. B ceoeil npaxmuyeckoti desmenvnocmu Cosem Eeponsi pyko-
600CMBYeMCsl Mpems NPUHYUNAMU. GEPXOBECHCIEOM 3AKOHA, NOAUMUYECKUM NIIOPAIUIMOM, 3AWUMON npaeg
U OCHOBHBIX CB0O00 HeN08eKd, HAXOOAWUXC MO0 FOPUCOUKYUEl OpeaHu3ayuu. 3auuma OCHOBHbIX NPAs U
60000 0CyueCmsIfencs NocpedCcmeom RPABOEO20 MEXAHUIMA, KOMOPLLIL AGIAEMCS Pe3YIbImamom Oesmeb-
HOCMU 20CY0apCmME-4eH08 U NPedCmasieH 8 (hopme 002080p08, NPUHAMbBIX 8 PAMKAX OP2AHUZAYUU, d TNAKICE
UHCIUMYYUOHATLHOZ0 MEXAHUSMA 3aWUMbL NPAG U C60D00 YeN08eKd, 8 WUPOKOM CMbICIEe MOS0 Closd. 3d
nepuoo bonee uem noayeexa ceoezo cyujecmeoganus, ¢ pavxax Cogema Eeponvt 6vino npunamo donee 200
MENHCOYHAPOOHBIX U PESUOHANLHBIX NPABOBLIX 002080PO8 8 PASTUUHBIX 00NACMAX, OCHOBHbIE U3 KOMOPLIX OM-
HOCSIMCA K 3auume npaes u OCHOBHbIX 80000 UeN08eKd.

THE ROLE OF COUNCIL OF EUROPE IN PROMOTING AND PROTECTING
HUMAN RIGHTS AT THE PAN-EUROPEAN SPACE

The Council of Europe was created 60 years ago with the aim of achieving a greater unity between its mem-
bers for the purpose of safeguarding and realizing the ideals and principles, which are their common heritage,
and facilitating their economic and social progress. The given European organization is divided into three
areas of responsibility, called pillars: the rule of law, political pluralism, and protection of human rights and
fundamental freedoms. Protection of human rights and fundamental freedoms is carried out by means of legal
protection which grows out of activity of member states and is presented in the form of treaties signed within the
framework of organization, and also institutional protection, thanks to activity of European mechanism of pro-
tection of human rights, in the fullest sense of this word. For the period more than half a century of its existence,
within the framework of the Council of Europe more than 200 international and regional legal agreements were
signed in various areas, basic of which concern protection of human rights and fundamental freedoms.

Consiliul Europei a fost creat in ideea institutiona-  dacta un text european asupra drepturilor omului, iar

lizarii unui factor de pace in lume si a unei garantii la
asigurarea independentei economice a popoarelor si la
progresul lor, intr-o perioada dificila postbelica. Chiar
de la bun inceput, Miscarea europeana din mai 1948,
organizand Congresul de la Haga, care a pus bazele
viitoarei organizatii, a lansat prioritatea de protectie a
drepturilor omului gratie unui text de drept internati-
onal, avand pentru state un caracter de constrangere.
Congresul a decis ca “uniunea sau federatia trebuie
sa ramana deschisa pentru toate natiunile din Europa,
care trdiesc sub un regim democratic si care se vor
angaja sa respecte o cartd a drepturilor omului”. Acest
congres a instituit o comisie imputernicita de a re-

rezolutia finald a proclamat ca “pentru apararea drep-
turilor persoanei umane si a principiilor de libertate,
Adunarea va trebui sa propuna crearea unei Curti de
Justitie capabile sa aplice sanctiunile necesare pentru
a impune respectarea Cartei si cd, In acest scop, va
fi posibil pentru fiecare cetdtean al tarilor asociate de
a introduce in fata Curtii un recurs contra incalcarii
drepturilor sale astfel fixate in Carta”.

Anume in cadrul Congresului de la Haga a luat
nastere Consiliul Europei, Statutul caruia a fost sem-
nat la Londra la 5 mai 1949 de 10 state europene, ce
progresiv in prezent deja numara 47 de state-mem-
bre, care potrivit preambulului Statutului sunt state
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“ferm atasate valorilor morale si spirituale, care sunt
patrimoniul comun al popoarelor lor i sursa reala a li-
bertatii individuale, libertatii politice §i a suprematiei
dreptului, principii care formeaza baza oricérei demo-
cratii autentice”. Scopul principal al organizatiei a
fost si continue dupa 60 de ani sa urmareasca realiza-
rea unei unitati mai stranse intre tarile-membre in vede-
rea salvgardarii si promovarii idealurilor si principiilor
care constituie patrimoniul comun al lor si sa favorize-
ze progresul economic si social al membrilor sai.

In principiu, organizatia europeani se intemeiaza
pe 3 piloni principali: preeminenta dreptului, plu-
ralismul politic si beneficiul drepturilor omului si li-
bertatilor fundamentale pentru toate persoanele aflate
sub jurisdictia sa. Atunci cand un stat-membru incalca
in mod grav aceste principii, calitatea sa de membru
poate fi suspendatd. De asemenea, ca o sanctiune ex-
trema, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
poate cere retragerea din organizatie, sau poate opera
chiar o excludere din organizatie chiar daca masura
ramane una doar ipotetica.

Republica Moldova a ratificat Statutul Consiliului
Europei prin Hotararea Parlamentului nr.522-XIII la
12 iulie 1995, instrumentul de ratificare nr.62 din 12
iulie 1995 si este in vigoare pentru Republica Moldo-
va din 13 iulie 1995. Este de remarcat ca ultimul val
de aderari la Consiliul Europei, printre care a figurat
si statul nostru, a fost conditionat de ratificarea Con-
ventiei europene a drepturilor omului, ceea ce odata
in plus confirma spiritul si sigergia organizatiei.

Obiectivul protectiei drepturilor si libertatilor fun-
damentale este materializat intr-o protectie normati-
va, care este rezultatul conjugat al statelor-membre §i
formeaza totalitatea tratatelor adoptate in cadrul orga-
nizatiei, i o protectie institutionalizata, care prezin-
td o demonstratie elocventd a mecanismului european
de protectie a drepturilor omului in sensul cel mai larg
al termenului.

Intr-o perioada de mai mult de jumdtate de secol de
existenta si de functionare, in cadrul Consiliului Euro-
pei au fost incheiate peste 200 de tratate internatio-
nale regionale in cele mai diverse domenii, dar cele
mai remarcabile, bineinteles, fiind in domeniul protec-
tiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei 1si
are izvorul juridic in doua tratate principale: Conventia
europeana a drepturilor omului si Carta sociala europea-
na, ambele fiind ulterior completate si modificate.

Conventia europeand a drepturilor omului
(CEDQ). Conventia a fost primul tratat international

multilateral elaborat in cadrul Consiliului Europei si
ea ramane pentru acesta din urma instrumentul, prin
excelenta, al protectiei drepturilor omului, care con-
stituie unul dintre obiectivele fundamentale ale orga-
nizatiei. Dupd aproape saizeci de ani de la semnarea
sa, ea este, dupd mai multe adaptari si cateva comple-
tari, cel mai elaborat model de protectie internationala
a drepturilor omului. Acest text se deosebeste de fapt
de majoritatea altor instrumente internationale prin
implementarea unui mecanism jurisdictional de con-
trol al drepturilor garantate. Originalitatea textului nu
decurge de fapt atdt din natura drepturilor garantate,
care Intr-un numar mare se gasesc in alte instrumente
internationale, cat din participarea individului la func-
tionarea mecanismului de garantie, care, la momentul
initial, a constituit o rupturd importanta de la concep-
tiile clasice ale dreptului international.

In anumite tari, Conventia a fost integrata in drep-
tul national, 1n sensul ci orice individ poate depune o
plangere sau formula un apel la o instanta nationala
sau la o altd autoritate Intemeindu-se direct pe dispo-
zitiile sale. Dar chiar daca o tard nu a integrat Con-
ventia 1n dreptul sau intern, acesta din urma nu trebuie
sa fie in conflict cu continutul Conventiei. Pe de alta
parte, Conventia nu este definita sa inlocuiasca siste-
mele nationale de protectie a drepturilor omului, ci sa
reprezinte o garantie internationald ce se aldtura drep-
tului de recurs in cadrul fiecirui stat. In acelasi timp,
Conventia recunoaste cu intelepciune ca cea mai mare
parte a acestor drepturi nu ar putea fi nelimitate intr-o
societate democratica si ca pot fi necesare restrangeri
in numele sigurantei publice sau al securitatii nationa-
le, al interesului economic al tarii, al sanatatii publice
si al moralei, al prevenirii dezordinii si delicventei.
Ea permite de asemenea statelor, in anumite conditii,
ca obligatiile lor sd se suspende in caz de razboi sau
in alte situatii de urgentd. Dar nici un stat nu se poate
sustrage obligatiei de a respecta dreptul la viata, nici
interzicerii torturii, a pedepsei cu moartea, a sclaviei
si a retroactivitatii legilor penale.

Conventia Europeana a fost semnata de catre Repu-
blica Moldova la 13 iulie 1995 si ratificatd prin Hotéra-
rea Parlamentului nr.1298-XIII din 24 iulie 1997'. Prin
aceastd hotarare au fost ratificate si Protocoalele nr.1
aditional, nr.2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 11, instrumentul de ra-
tificare nr.23/97 din 1 septembrie 1997. Este logic de a
nu ratifica Protocoalele 9 si 10?, deoarece odata cu intra-
rea in vigoare a Protocolului nr.11° ele au fost abrogate.
Conventia si Protocoalele ratificate sunt in vigoare pen-
tru Republica Moldova din 12 septembrie 1997.

' Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.54-55 din 21 august 1997.

2 Prot. nr. 10 nu este si nici nu va mai intra in vigoare.
3Prot. nr. 11 a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998.
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Instrument juridic de larga rezonanta, Conventia Eu-
ropeand constituie un document fundamental in dome-
niul protectiei si garantarii drepturilor omului si liberta-
tilor fundamentale, atat prin procedura pe care a institu-
it-o, cat si prin spectrul larg al drepturilor si libertatilor
carora li se consacra recunoasterea si garantarea.

Carta sociald europeana revizuita din 5 mai
1996. Carta sociala europeana revizuitd reuneste sub
forma unui singur document drepturile garantate prin
Carta din 1961 si Protocolul sau aditional din 1988,
precum si alte noi drepturi i amendamente aduse de
statele-parti. Progresiv, ea a substituit tratatul initial
din 1961. Carta revizuita garanteaza tuturor indivizi-
lor drepturi economice §i sociale fundamentale, exer-
citate in viata lor cotidiana. Ea a fost adaptata la evo-
lutia societatii europene de la 1961 incoace cu urma-
toarele completari : dreptul la protectie contra saraciei
si excluderii sociale, dreptul la domiciliu, dreptul la
protectie in caz de concediere, dreptul la protectie
in caz de hartuire sexualad si morala s.a. In privinta
sistemului de control asupra respectarii dispozitiilor
Cartei a fost mentinut cel creat prin Carta din 1961
si anume — Comitetul de experti, compus din sapte
membri, care are competenta sa examineze rapoartele
statelor-parti referitoare la gradul de realizare a dispo-
zitiilor cartei. Prin Protocolul aditional din 1995 a fost
instituit sistemul reclamatiilor colective.

Dar 1in afara de aceste instrumente consistente, in
cadrul Consiliului Europei au fost adoptate importan-
te tratate care vin fie sd le completeze prin continut,
fie atribuie drepturilor deja protejate o noud dimensi-
une sau o0 monitorizare speciala.

Conventia europeand pentru protectia persoa-
nelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor
cu caracter personal din 28 ianuarie 1981. Intrata
in vigoare la 1 octombrie 1985, conventia este primul
instrument juridic international care are ca obiect §i
scop protejarea persoanelor contra utilizarii abuzive a
procesarii automatizate a datelor cu caracter personal
si care reglementeaza fluxul transfrontalier al datelor.
Conventia prevede constituirea unui comitet consulta-
tiv*, compus din cate un reprezentant al statelor-parti
si un supleant, care este responsabil de functionarea si
aplicarea conventiei. La 8 noiembrie 2001, Conventia
a fost completatd printr-un Protocol aditional cu pri-
vire la autoritatile de control si fluxul transfrontier de
date, care a intrat n vigoare incepand cu 1 iulie 2004.

Conventia europeana pentru prevenirea tortu-
rii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante din 26 noiembrie 1987. Completata prin
Protocoalele 1 si 2, ambele din 4 noiembrie 19933,

* Articolele 18-20.
SProtocoalele au intrat in vigoare incepand cu 1 martie 2003.

aceasta prevede crearea si functionarea unui comitet
international — Comitetul european pentru prevenirea
torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante (CPT), abilitat sa viziteze orice loc de de-
tentie a persoanelor private de libertate de catre auto-
ritatile publice. Comitetul este compus dintr-un nu-
mar de membri egal celui al statelor-parti, alesi de Co-
mitetul de Ministri al Consiliului Europei. CPT poate
formula recomandari si sugera ameliorari in scopul
imbunatatirii, daca e cazul, a protectiei persoanelor
vizate contra practicilor de torturd sau tratamente inu-
mane §i degradante. Acest mecanism nejudiciar are un
caracter preventiv si aduce un complement important
sistemului de protectie instituit deja prin Conventia
europeand a drepturilor omului.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale din 1 februarie 1995. Intrata in vigoare la
1 februarie 1998, conventia este primul instrument ju-
ridic multilateral european consacrat protectiei mino-
ritatilor nationale. Ea are ca obiect protejarea insasi a
existentei minoritatilor nationale pe teritoriul statelor-
parti, prin promovarea unei egalitati depline si efecti-
ve a minoritatilor nationale, asigurand conditii proprii
conservarii §i dezvoltarii culturii lor §i prezervarii
identitatii lor. Sarcina principala de supraveghere asu-
pra respectarii acestei conventii 1i apartine Comitetu-
lui de Ministri al Consiliului Europei, care potrivit art.
26 poate fi asistat de un comitet consultativ compus
din membri care dispun de o competenta recunoscuta
in domeniul protectiei minoritatilor nationale.

Conventia europeand asupra exercitirii drep-
turilor copiilor din 25 ianuarie 1996. Aceasta con-
ventie, in vigoare din 1 iulie 2000, reflectd interesele
superioare ale copiilor. Ea contine un ansamblu de
masuri procedurale care ar trebui s permita copiilor
valorificarea drepturilor lor si prevede masuri orien-
tate spre promovarea drepturilor copiilor in cadrul
procedurilor familiale, derulate in fata unei instante
judiciare. Dispozitiile conventiei (capitolul III) in-
stituie un comitet permanent, compus din delegati ai
statelor-parti la conventie, competent sa examineze
chestiunile pertinente referitoare la interpretarea si
aplicarea conventiei sub forma de recomandari. In
plus, comitetul este abilitat sa asiste autoritatile natio-
nale In materia protejata de conventie.

Conventia pentru protectia drepturilor omului
si a demnitatii fiintei umane fata de aplicarile bio-
logiei si a medicinii: Conventia asupra drepturilor
omului si a biomedicinii din 4 aprilie 1997. Aceasta
a intrat in vigoare la 1 decembrie 1999 si a fost com-
pletata prin patru protocoale aditionale: Protocolul
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privind interzicerea clonarii fiintei umane din 12 ia-
nuarie 1998, in vigoare din 1 martie 2001, Protoco-
lul aditional cu privire la transplantul organelor si al
tesuturilor de origine umana din 24 ianuarie 2002, in
vigoare din 1 mai 2006, Protocolul aditional referitor
la cercetarea biomedicala din 25 ianuarie 2005, in vi-
goare din 1 septembrie 2007 si Protocolul aditional cu
privire la testele genetice in scopuri medicale din 27
noiembrie 2008, care pentru intrarea in vigoare nece-
sitd cinci ratificari din partea semnatarilor. Conventia
si instrumentele sale conex sunt primele acte juridice
internationale In ceea ce priveste protectia demnitatii,
drepturilor si libertatilor fiintei umane contra aplicarii
abuzive a progreselor biologice si medicale. Respon-
sabil de aplicarea conforma a acestei conventii este
Comitetul Director pentru Bioetica. In plus, la sesiza-
rea acestuia, Curtea Europeand, potrivit art. 29 poate
da avize consultative asupra chestiunilor juridice cu
privire la interpretarea acestui tratat.

Conventia europeana cu privire la protectia co-
piilor contra exploatarii si abuzurilor sexuale din
25 octombrie 2007. Semnatd cu ocazia Conferintei
ministrilor de justitie ai statelor membre ale Consi-
liului Europei, care a avut loc intre 24-26 octombrie
2007 la Lanzarote, acest instrument este primul care
califica drept infractiune penald abuzurile sexuale
contra copiilor, indiferent de locul comiterii lor: do-
miciliu sau familie, utilizand forta, constrangerea sau
amenintarea. Ca si precedentele, conventia instituie
un control asupra respectarii clauzelor sale printr-un
comitet compus din cate un reprezentant al statelor-
parti. Conventia urmeaza sa intre in vigoare dupa
cinci ratificari din partea statelor-semnatare.

Protectia institutionald a drepturilor omului in
cadrul Consiliului Europei este asigurata de o serie
de organe statutare ale organizatiei, care nu trebuie
confundate cu cele conventionale. Bundoara, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului prin natura sa este o
jurisdictie creatd printr-un tratat (Conventia europea-
na a drepturilor omului) si, prin urmare, este un organ
conventional. Chiar dacd legdtura sa cu organizatia
europeana este indisolubila, ea nu poate fi considerata
organ al Consiliului Europei.

Organele statutare sau cele de creatie derivata (care
sunt create de cétre organele statutare), toate practic
au competente fie generale, fie sectoriale in materia
drepturilor omului si actele lor formeaza dreptul deri-
vat al organizatiei, la care deseori se face apel cand se
invocd asa-numitele standarde europene in materia
drepturilor omului. Evident de acest termen 1n primul
rand beneficiaza instrumentele normative, adica trata-
tele despre care am amintit anterior.

Adunarea Parlamentara a Consililiului Euro-
pei. Potrivit Statutului Consiliului Europei Adunarea

Parlamentara este organul deliberativ competent sa
formuleze recomandari cu privire la orice chestiune
ce intrd in competenta Consiliului, competenta la care
frecvent recurge pentru a se pronunta asupra situatiei
drepturilor omului in spatiul pan-european. In plus,
ea este organul responsabil de alegerea judecatorilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. in
virtutea articolului 13 al Statutului, Comitetul de Mi-
nistri “este organul competent sa actioneze in numele
Consiliului Europei”. Acest organ examineaza masu-
rile adecvate pentru realizarea scopurilor organizatiei
prin adoptarea politicilor comune inclusiv in materia
drepturilor omului. De exemplu, Comitetul de Ministri
alege membrii Comitetului european pentru preveni-
rea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante. Mai mult, Comitetul monitorizeaza
executarea hotararilor definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului de catre state reclamate.

Secretarul General al Consiliului Europei. Se-
cretarul General al Consiliului Europei este functio-
narul care detine cel mai inalt rang in cadrul organiza-
tiei. El rdspunde de activitatea Secretariatului in fata
Comitetului de Ministri si ofera, in special, Adunarii
Parlamentare, serviciile administrative si alta asisten-
ta de care aceasta ar avea nevoie. Secretarul General
suprevegheaza, in plan administrativ si bugetar, func-
tionarea Curtii Europene a Drepturilor Omului. in
acest scop, el poate solicita statelor-parti la Conventia
europeand a drepturilor omului explicatii asupra mo-
dalitatii in care dreptul lor intern asigura implementa-
rea efectiva a tuturor dispozitiilor acestei Conventii.

Comisarul European pentru Drepturile Omului.
Ideea crearii acestei institutii in plan european le apartine
Sefilor de Stat si de Guvern ai statelor-membre ale Con-
siliului Europei cu ocazia celui de-al doilea Summit care
a avut loc intre 10-11 octombrie 1997. In consecinta, la
7 mai 1999 Comitetul de Ministri a adoptat Rezolutia
nr. (99) 50 prin care a instituit functia comisarului i i-a
definit mandatul. Potrivit rezolutiei precitate, Comisa-
rul European pentru Drepturile Omului are sarcina de a
promova respectarea efectiva a drepturilor omului, de a
asista statele-membre in implementarea aquis-ului Con-
siliului Europei in materie, de a promova instruirea si
sensibilizarea in domeniul drepturilor omului in statele
membre, de a identifica eventuale carente 1n legislatia
si practica din domeniu. Cu toate acestea, Comisarul
nu poate fi sesizat cu plangeri individuale de incilcare
a drepturilor omului, dar el poate formula concluzii si
intreprinde initiative pe baza informatiilor credibile re-
feritoare la Incélcarile aduse drepturilor omului, a céror
victime sunt persoanele particulare.
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