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Rezumat. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC/DCFTA) repre-
zinta un element cheie al Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand, avand ca obiectiv principal crearea unei relatii comerciale preferentiale. Acest acord,
intrat In vigoare 1n 2016, urmareste eliminarea barierelor tarifare si netarifare, facilitand
accesul reciproc pe piete si depasind conditiile acordate altor parteneri comerciali. Ca parte
a Politicii Europene de Vecinatate, ZLSAC impune Republicii Moldova un angajament ferm
fatd de valorile democratice, statul de drept si implementarea unor reforme economice sem-
nificative. ZLSAC ofera un cadru complex de reguli, incluzand eliminarea treptata a taxelor
vamale aplicarea regulilor de origine PEM pentru a stimula comertul regional, liberalizarea
accesului pe piata pentru servicii si armonizarea politicilor in diverse domenii. Acesta aco-
perd aspecte precum politicile concurentiale, protectia proprietitii intelectuale dezvoltarea
durabild, siguranta alimentara, standardele tehnice pentru bunuri industriale si modernizarea
sistemului de achizitii publice, aldturi de facilitarea comertului si a procedurilor vamale. Im-
plementarea ZLSAC are un impact economic notabil asupra Republicii Moldova, concretizat
prin cresterea exporturilor catre UE, diversificarea pietelor si atragerea de investitii strdine,
corelate pozitiv cu evolutia PIB-ului. Eficienta acordului necesita aplicarea strictd a regu-
lilor de origine si reforme structurale continue. Dincolo de aspectele comerciale, ZLSAC
impulsioneaza armonizarea legislativd a Moldovei cu standardele UE in sectoare tehnice si
economice, contribuind la modernizarea institutiilor si la un mediu de afaceri mai stabil si in-
tegrat european. Acordul beneficiaza de mecanisme de monitorizare si solutionare a litigiilor,
alaturi de asistenta financiara UE pentru a facilita adaptarea economiei moldovenesti la noul
context concurential. Articolul este elaborat in cadrul implementarii proiectului Jean Monnet
Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798.
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Abstract. The Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) is a key compo-
nent of the Association Agreement between the Republic of Moldova and the European Uni-
on, with its primary objective being the establishment of a preferential trade relationship.
This agreement, which entered into force in 2016, aims to eliminate both tariff and non-ta-
riff barriers, facilitating mutual market access under conditions more favourable than those
granted to other trading partners. As a constituent element of the European Neighbourhood
Policy, the DCFTA requires Moldova to make a firm commitment to democratic values, the
rule of law, and the implementation of substantial economic reforms. The DCFTA provides
a complex regulatory framework that includes the gradual elimination of customs duties, the
application of PEM rules of origin to stimulate regional trade, market access liberalization
for services, and the harmonization of policies across various sectors. It addresses key areas
such as competition policy, intellectual property protection, sustainable development, food
safety, technical standards for industrial goods, and the modernization of the public procu-
rement system, alongside trade and customs facilitation measures. The implementation of
the DCFTA has had a significant economic impact on the Republic of Moldova, reflected in
the growth of exports to the EU, market diversification, and increased foreign direct invest-
ment—factors that are positively correlated with GDP growth. The agreement’s effectiveness
depends on the strict application of rules of origin and the continuation of structural reforms.
Beyond its commercial aspects, the DCFTA promotes legislative harmonization between
Moldova and EU standards in technical and economic sectors, contributing to institutional
modernization and a more stable, EU-integrated business environment. The agreement also
includes monitoring and dispute settlement mechanisms, as well as EU financial assistance
to support Moldova’s adaptation to the new competitive context. The article has been pre-
pared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project “EU’s
Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Deep and Comprehensive Free Trade Area, Association Agreement, Euro-
pean Union, Customs Duties, Import, Export, Rules of Origin, Investment, etc.
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Introducere. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC/DCF-
TA) reprezintd un pilon fundamental al Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, marcand un pas esential in procesul de integrare
europeand a tarii. Semnat in iunie 2014 si intrat in vigoare in iulie 2016, acest acord
ambitios depaseste sfera unui simplu tratat comercial, avand ca scop crearea unei
relatii economice preferentiale, care sa ofere ambelor parti un acces imbunatatit si
reciproc avantajos la pietele lor. ZLSAC isi propune eliminarea graduald a bari-
erelor tarifare si netarifare in calea comertului cu marfuri si servicii, aliniind Re-
publica Moldova la standardele si reglementarile Uniunii Europene. Ca instrument
avansat al Politicii Europene de Vecinatate, ZLSAC impune un angajament serios
fatd de democratie si reforme economice. Acordul reduce taxele vamale pentru UE
in Moldova si simplifica procedurile, facilitand accesul produselor moldovenesti in
UE prin alinierea la standardele europene. Acest proces complex necesitd reforme

130



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

economice semnificative pentru companiile moldovenesti. ZLSAC include aspecte
tarifare, reguli de origine (PEM), servicii, politici concurentiale, proprietate intelec-
tuald, dezvoltare durabild, siguranta alimentara, standarde tehnice, achizitii publice
si facilitari vamale. Implementarea eficientd depinde de regulile de origine (PEM)
si liberalizarea comerciala progresiva, cu unele contingente tarifare pentru produse
agricole sensibile.

Materiale utilizate si metode de cercetare aplicate. Pentru realizarea prezen-
tei cercetari, au fost utilizate o varietate de materiale, precum documente oficiale,
Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova si anexele
relevante, literaturd academicd precum articol stiintific publicat in revistd de speci-
alitate si rapoarte de cercetare elaborate de experti nationali iTn domeniul integrarii
europene si economia Republicii Moldova, surse mass-media si online. Metodele
de cercetare aplicate au fost metoda cantitativa prin aplicarea metodelor statistice
pentru prelucrarea si interpretarea datelor numerice si metoda de prelucrare si inter-
pretare a informatiilor.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Analizele
stiintifice indica o crestere semnificativa a exporturilor moldovenesti catre UE si o
diversificare a pietelor, cu un impact pozitiv asupra PIB-ului tarii. ZLSAC a stimulat
progrese in armonizarea legislativd cu standardele UE si a contribuit la atragerea
investitiilor straine. Totusi, adaptarea sectoriald prezinta provocari, iar regulile de
origine PEM si arhitectura institutionala joaca un rol crucial in facilitarea comertului.
In general, ZLSAC are un impact pozitiv, dar necesita eforturi continue de adaptare
si implementare.

Ce este Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator? Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC/DCFTA) reprezintd o componenta esentiald a
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Scopul sdu
principal este de a crea o relatie comerciala preferentiald, care sa ofere ambelor parti
un acces mai bun pe pietele reciproce, depasind conditiile acordate altor parteneri co-
merciali. Aceasta zona de liber schimb are ca obiectiv eliminarea barierelor din calea
comertului, atat pentru marfuri, cat si pentru servicii. Zona de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzétor (ZLSAC/DCFTA) este o componenta avansatd si ambitioasa a
Politicii Europene de Vecinatate (PEV), oferita tarilor partenere care demonstreaza
un angajament serios fatd de valorile democratice, statul de drept si reformele eco-
nomice.

Acordul de Asociere, inclusiv ZLSAC, a fost semnat in iunie 2014 si a intrat in
vigoare 1n iulie 2016. ZLSAC are rolul de a reduce taxele vamale pentru exporturile
companiilor europene in Moldova si de a simplifica procedurile vamale. In acelasi
timp, faciliteaza accesul produselor moldovenesti pe piata UE, ceea ce implica ali-
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nierea calitdtii acestora la standardele europene. Acest proces de aliniere este com-
plex si de lungd duratd, necesitand implementarea unor reforme economice care vor
influenta direct modul de operare al companiilor din Republica Moldova.

Ce ofera Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator?

Regulile “Trade only”

1. Obligatiuni tarifare. Anularea completa a taxelor de import si interzicerea
taxelor de export pentru toate produsele UE. Pentru anumite produse agricole sensi-
bile din UE se aplica monitorizare, iar pentru o categorie limitata de fructe si legume
se aplica contingente tarifare. Republica Moldova a eliminat taxele de import pentru
majoritatea produselor, urmand o liberalizare treptata pentru anumite produse sensi-
bile (in principal agricole si textile). Unele produse raman sub contingente tarifare (de
exemplu, carne de pasare si porc, lactate, produse procesate din carne sau zahar).

2. Regulile de origine. Republica Moldova aplica regulile de origine din cadrul
Conventiei Pan-EuroMed (PEM), ca zond de cumul al proceselor de fabricatie cu
UE si alte tari PEM, si care favorizeaza pozitiv integrarea economica regionala a
comertului cu bunuri.

3. Servicii si dreptul de stabilire. Oferirea reciproca de acces pe piata pentru
o gama larga de servicii transfrontaliere, n plus fatd de angajamentele din Acordul
General privind Comertul cu Servicii (GATS) al OMC.

Aspectul ,,Cuprinzator”

1. Politici concurentiale. Regulile se bazeaza pe standardele UE pentru a asi-
gura aplicarea corectd a legislatiei nationale in domeniul concurentei si pentru a pre-
veni practicile monopoliste sau abuzul de pozitie dominanta. Exista cooperare intre
R. Moldova si UE in schimbul de informatii si respectarea regulilor de concurenta.
Evaluarea subventiilor se face conform legislatiei UE.

2. Proprietatea intelectuala. Consolidarea protectiei proprietatii intelectuale
dincolo de Acordul TRIPs al OMC, incluzand protectia extinsa a marcilor, breve-
telor, designului, soiurilor de plante, cooperare imbunatatita si aplicare mai stricta,
inclusiv la frontiera. Acordul TRIPs este integrat in ZLSAC. Denumiri de origine si
indicatii geografice moldovenesti sunt protejate in UE. In prezent, doud denumiri
de origine (,,Romanesti” si ,,Ciumai”) si 6 Indicatii Geografice (,,Codru”, ,,Stefan
Voda”, ,,Valul lui Traian”, ,,Divin”, ,,Rachiu de caise de Nimoreni”, ,,Dulceata din
petale de trandafir Calarasi”’) ce au ca tara de origine Republica Moldova sunt pro-
tejate pe teritoriul UE in baza AA. Totodatd, a fost initiata procedura de acordare
a protectiei in UE in temeiul AA RM-UE a Indicatiei Geografice ,,Zabriceni” si a
Denumirii de Origine ,,Branza de Popeasca”.

3. Dezvoltare durabila si transparentd. Aceste doua capitole vizeaza faptul ca
dezvoltarea economica in Republica Moldova e necesar sd aiba loc in ceea ce priveste
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legislatia mediului, sociala si cea de lucru, in particular acordurile internationale re-
levante 1n cadrul carora Republica Moldova este membru, implicand transparenta
necesara in elaborarea politicilor. Disciplinele mentionate se refera la implicarea
activa a societatii civile, a expertilor relevanti si a partilor interesate in elaborarea
politicilor, consultari si deschiderea in ceea ce priveste formularea si implementarea
politicilor referitoare la DCFTA.

Componenta ,,Aprofundat”

1. Siguranta alimentara/Masuri sanitare §i fitosanitare. Stabilirea conditiilor co-
merciale pentru plante, produse vegetale, animale si produse de origine animala. Se
lucreaza la stabilirea echivalentei standardelor de sigurantd alimentara din Republica
Moldova cu cele ale UE, pentru a permite exportul de produse animale catre UE.

2. Reglementari tehnice si standarde pentru bunurile industriale. Armonizarea
treptatd si cuprinzatoare a legislatiei nationale cu cea a UE pentru produsele indus-
triale. Dupa finalizarea armonizarii, se va include un protocol la Acordul de Asociere
privind evaluarea conformitatii si acceptarea standardelor industriale in sectoare se-
lectate, reducand costurile comerciale.

3. Achizitii publice. Cooperare pentru modernizarea continud a sistemului de
achizitii publice si alinierea la legislatia UE. Finalizarea reformelor va duce la un
acces sporit pe piata UE. Ulterior, se va putea deschide reciproc pietele sub anumite
limite valorice.

4. Comertul cu servicii. Procesul reformelor implicd si domeniile serviciilor
postale si curierat, transportul maritim, comunicatiile electronice si serviciile finan-
ciare. Ca rezultat, UE poate aprofunda accesul pe piata sa de servicii, in cadrul an-
gajamentelor bilaterale.

5. Facilitari comerciale si vamale. Republica Moldova intreprinde actiuni care
vizeazd gestionarea politicii vamale, facilitarea comertului, combaterea fraudelor
vamale si cooperarea administrativa in acest sens, In conformitate cu legislatia UE.

Un element-cheie pentru functionarea eficientd a ZLSAC este aplicarea corecta
aregulilor de origine, intrucat acestea determina daca un produs este considerat ,,ori-
ginar” din Republica Moldova sau din UE si, prin urmare, daca poate beneficia de
tratament preferential (eliminarea taxelor vamale).

In acest context, Conventia regionald privind regulile de origine preferentiale
paneuro-mediteraneene (PEM) joaca un rol crucial. Astfel, un produs moldovenesc
care contine materii prime provenite din, de exemplu, Romania sau Turcia, poate fi
considerat ,,originar” daca sunt respectate cerintele conventiei, permitandu-i sa fie ex-
portat in UE cu tratament preferential. In ceea ce priveste eliminarea tarifelor, ZLSAC
prevede o liberalizare comerciala progresiva, care s-a materializat prin eliminarea ime-
diata sau treptatd a taxelor vamale pentru majoritatea produselor industriale si agricole.
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Liberalizarea comerciala este progresiva, desi UE mentine contingente tarifare pentru
anumite produse agricole sensibile, detaliate in Anexa XV a Acordului de Asociere, ce

include:

e Anexa XV-A — scutire in limita unor cote anuale (6 pozitii: tomate, usturoi,
struguri de masa, mere, prune, suc de struguri);

e Anexa XV-B — produse care fac obiectul unui pret de intrare (20 pozitii:
castraveti, dovlecei, caise, cirese, visine, piersici, portocale, clemantine,
etc.);

e Anexa XV-C — produse care fac obiectul unui mecanism impotriva eludarii
(14 pozitii: carne de porc, carne de pasdre, produse lactate, oud, cereale,
cereale prelucrate, etc.);

e Anexa XV-D prevede concesii tarifare pentru 620 pozitii tarifare. Pentru pro-
dusele industriale, majoritatea taxelor la importul in Moldova au fost elimi-
nate, cu exceptia unor produse din industria textild, de mobild, de constructii
si chimice, exemple in Figura 1, tabel din Acordului de Asociere.

L 260/224 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 30.8.2014
ANEXA XV-D
LISTA DE CONCESII TARIFARE (REPUBLICA MOLDOVA)
Nomenclatorul
Republicii Moldova Denumire Taxe CNF aplicate Categorie
2011

0203 11 10 Carcasd si jumitifi de carcasi de porc domestic, 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
proaspete sau refrigerate

0203 12 11 Jambon de porc domestic si felii de carne nedezosati 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 1)
ale acestuia. proaspete sau refrigerate

0203 12 19 Spete de porc domestic si felii de carne nedezosati ale 20 % + 200 EUR|t CT 1 (4 000 t)
acestora, proaspete sau refrigerate

0203 19 11 Ceafi de porc domestic si felii de carne ale acesteia, 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
proaspete sau refrigerate

0203 19 13 Spindri de porc domestic si felii de carne nedezosata 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
ale acestora, proaspete sau refrigerate

0203 19 15 Piept impinat de porc domestic si felii de carne ale 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 b
acestuia, proaspete sau refrigerate

0203 19 55 Carne de porc domestic, dezosatd, proaspdtd sau refri- 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
geratd (excl. piept si felii de carne ale acestuia)

0203 19 59 Carne de porc domestic, nedezosatd, proaspiti sau 20 % + 200 EURJt CT 1 (4 000 t)
refrigeratd (excl. carcase §i jumitdyi de carcase,
jambon, spete si felii de carne ale acestora, precum si
ceafd, spindri si piept si felii de carne ale acestora)

Sursa: Association Agreement between the European Union and the European Atomic Ener-
gy Community and their Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of

the other part

Figura 1. Contingentele tarifare acordate exporturilor UE ale acestor produse in

Moldova, definite in anexa XV-D Lista concesiilor
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Impactul zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzator asupra dezvoltarii
economice a Republicii Moldova. Cel mai vizibil rezultat este cresterea exporturi-
lor catre Uniunea Europeand. Acordul a deschis piata europeand pentru produsele
moldovenesti, ceea ce a dus la o crestere semnificativa a exporturilor. Acest lucru a
contribuit la diversificarea pietelor de export ale Republicii Moldova si la reducerea
dependentei de Rusia, care a fost anterior principalul partener comercial al tarii.
Astazi, Moldova fiind o piata deschisa, are o structura geografica mai diversificata.
Directiile principale ale exporturilor sunt UE si tarile CSI. De asemenea, ZLSAC
a avut un impact pozitiv asupra atragerii investitiilor strdine directe in Republica
Moldova. Acordul a creat un mediu mai favorabil pentru investitiile europene in
tara, ceea ce a contribuit la cresterea economica si la crearea de noi locuri de munca.
Suplimentar, ZLSAC a contribuit substantial la modernizarea si implementarea re-
formelor economice in Republica Moldova. Acordul a impus standarde si reglemen-
tari europene in domenii precum sanatatea, siguranta alimentara, protectia mediului
si drepturile angajatilor, determinand guvernul sa implementeze reforme in cadrul
acestor sectoare.
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Sursa: Articolul ,,Impactul Zonei De Liber Schimb Aprofundat Si Cuprinzator Asupra Dez-
voltarii Economice A Republicii Moldova” Prof. univ. dr. hab. Boris CHISTRUGA, ASEM,
2023, [online] disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/3019/
ec_2023 4 p7-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Figura 2. Comertul exterior al Republicii Moldova cu tirile UE, in perioada anilor
2014-2022
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Analizand dezvoltarea comertului exterior al Republicii Moldova cu tarile Uni-
unii Europene, in perioada anilor 2014-2022 (figura 2), se observa o tendinta clara
de crestere a indicatorilor de bazd ai comertului exterior cu tdrile Uniunii Europene,
inregistrand la importuri 4,36 mln dolari SUA si circa 2,54 mln dolari SUA la expor-
turi. Aceasta denota faptul ca, desi importurile cu tarile UE au inregistrat o crestere
lentd, este evident ca impactul ZLSAC asupra dezvoltarii comerciale a Republicii
Moldova este cu o dinamica pozitiva in crestere.

Tabelul 1
Evolutia PIB al Republicii Moldova si a exporturilor pe piata UE, in perioada
anilor 2014-2022

mii $ SUA/thousands USD

Anul/ Produsul Intern Brut (PIB)/ Exportul pe piata tiarilor UE/
The year Gross Domestic Product (GDP) Export to EU countries
2014 9399967 1245980,00
2015 7798648 1217587,10
2016 7980938 1331898.45
2017 9518976 1596839,60
2018 11252641 1861863,96
2019 11735722 1830548.,39
2020 11531922 1640367,53
2021 13690980 1919531,97
2022 14505896 2537508,51

Sursa: Articolul ,,Impactul Zonei De Liber Schimb Aprofundat Si Cuprinzator Asupra Dez-
voltarii Economice A Republicii Moldova” Prof. univ. dr. hab. Boris CHISTRUGA, ASEM,
2023, [online] disponibil: https://irek.ase.md/xmlui/bitstream/handle/123456789/3019/
ec_2023 4 p7-17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

In urma analizei datelor din tabelul 3, putem observa ci PIB-ul este o variabi-
la dependenta de variabila independentd — Exportul spre Uniunea Europeana. Re-
spectiv pe parcursul perioadei analizate, in urma semnarii Acordului de Asociere,
inclusiv ZLSAC, observam o crestere a Produsului Intern Brut de la 9399967 mii $
SUA in 2014 la 14505896 mii $§ SUA in 2022, iar respectiv si exportul s-a dublat,
majorandu-se de la 1245980 mii § SUA la 1237508,51 mii $ SUA in 2022, ceea ce
denotd impactul pozitiv al acestei Zone de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor
asupra economiei Republicii Moldova.

Republica Moldova s-a angajat nu doar la eliminarea barierelor tarifare, ci si la
armonizarea legislatiei si practicilor sale cu cele ale Uniunii Europene. Acest proces
presupune preluarea si aplicarea acquis-ului comunitar in mai multe domenii tehnice
si economice, printre care se numara standardizarea, metrologia si controlul fitosani-
tar. Aceste domenii, desi adesea percepute ca fiind strict tehnice, sunt fundamentale
pentru asigurarea liberei circulatii a marfurilor, a sigurantei consumatorului si a ac-
cesului competitiv al produselor din Republica Moldova pe piata UE.
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O agenda de asociere UE-Moldova actualizata pentru perioada 2021-2027 a
fost adoptata la 22 august 2022. Aceasta cuprinde prioritati stabilite de comun acord
privind continuarea punerii in aplicare a Acordului de Asociere si stabileste un pro-
gram ambitios de reforme. La 2 februarie 2023, Comisia a publicat Raportul anali-
tic privind alinierea Moldovei la acquis-ul UE. Raportul analitic a evaluat alinierea
juridica, precum si gradul de pregatire a Moldovei pentru aplicarea acquis-ului UE.
Aceasta evaluare a fost realizata pe baza raspunsurilor la chestionare din partea celor
trei tari candidate ,,Trio Asociat” (Ucraina, Moldova si Georgia).

Implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC)
sporite de acces la finantare din partea Uniunii Europene si a institutiilor financiare
internationale. Aceasta dimensiune a Acordului de Asociere este esentiald pentru ca
actorii economici — in special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) — sa poata
face fata cerintelor tehnice si de competitivitate impuse de piata europeana. Pe de o
parte, Uniunea Europeana ofera asistenta financiara nerambursabila prin diverse in-
strumente, cum ar fi Programul de Asistentd pentru Vecinatate (ENI/NDICI), sprijin
bugetar sectorial, dar si programe dedicate ca EU4Business.

In cadrul Initiativei EU4Business, Uniunea Europeand oferd sprijin extins in-
treprinderilor mici si mijlocii (IMM) din Republica Moldova, vizand consolidarea
capacitatii acestora de a beneficia pe deplin de oportunitatile create prin Acordul de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA). Asistenta acordatd include atat
suport tehnic specializat, menit sa faciliteze adaptarea IMM-urilor la standardele si
reglementarile europene, cat si imbunatatirea accesului acestora la piete externe si la
resurse financiare. In acest sens, au fost dezvoltate mecanisme de creditare cu conditii
preferentiale, implementate in parteneriat cu institutii bancare din Republica Moldova,
precum si programe de acordare de granturi pentru afacerile din sectoare strategice.

In paralel, Republica Moldova a initiat un amplu proces de modernizare a sis-
temului vamal, In vederea alinierii sale la standardele Uniunii Europene si a facili-
tarii comertului international. Printre principalele instrumente adoptate se numara
Sistemul Informatic de Tranzit Comun (NCTS), statutul de Operator Economic Au-
torizat (AEO) si Sistemul Ghiseului Unic. NCTS este un sistem electronic pentru
gestionarea tranzitului vamal intre statele participante, bazat pe conventia privind
regimul comun de tranzit, asigurand un flux rapid si securizat al marfurilor. Statutul
de AEO confera recunoastere oficiald operatorilor economici care indeplinesc stan-
darde inalte de securitate, conformitate si bune practici in domeniul vamal, oferindu-
le facilitati procedurale si avantaje comerciale. Sistemul Ghiseului Unic reprezintd o
platforma electronica integrata, prin care operatorii economici pot depune o singura
declaratie si un set unic de documente pentru indeplinirea formalitatilor impuse de

137



Masa Rotundd Nationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor globale”, 07 mai 2025, organizatd
in cadrul proiectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr. 101126798

multiple autoritati implicate in controlul la frontiera, reducand astfel timpul si costu-
rile operatiunilor comerciale.

Implementarea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) este
sustinuta de o arhitectura institutionald complexa, conceputa pentru a asigura aplicarea
eficientd a prevederilor comerciale ale Acordului de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand. Doua dintre cele mai relevante mecanisme in acest sens sunt
Comitetul de Asociere in configuratie comerciala si procedura de arbitraj ad-hoc. Co-
mitetul de Asociere in configuratie comerciala constituie principalul organ institutional
responsabil de supravegherea implementarii titlului referitor la comert din Acordul de
Asociere. Acesta are competenta de a analiza evolutiile privind aplicarea ZLSAC, de a
discuta problemele care apar in procesul de implementare si de a adopta decizii sau emi-
te recomandari menite sa faciliteze conformitatea cu prevederile acordului. In situatiile
in care apar divergente sau litigii privind interpretarea ori aplicarea dispozitiilor acordu-
lui, partile contractante pot recurge la mecanismul de solutionare a litigiilor prevazut in
cadrul institutional al Acordului de Asociere. Daca procedurile preliminare nu conduc la
o solutie acceptabila pentru ambele parti, partea afectatd poate solicita constituirea unui
grup de arbitraj ad-hoc. Acest grup este alcatuit din trei arbitri independenti, selectati
pentru expertiza lor juridica si impartialitate, avand misiunea de a examina obiectiv
litigiul si de a emite un raport final cu caracter obligatoriu pentru parti.

RELATIILE ECONOMICE CU UE si
CELE TREI TARI

Schimbari in structura comertului (UE/Rusia)
1+

Exporturi catre UE Exporturi catre UE Exporturi catre UE
3 21 21.5% 3 53,3 66.7 % 3 315% 37.8%

Importuri din UE Importuri din UE Importuri din UE
3] e 24.0% 3] i 45.6% ) A 43.4%

Exporturile citre Rusia Exporturile citre Rusia Exporturile citre Rusia
ha “ S 8.7% o ez 5.5

,6 % 13.2% .1
Importuri din Rusia Importuri din Rusia Importuri din Rusia
3 6,7% 1M11% 3 13.5% 3 23.3%

1.1% 8.4%

op 3 parteneri comerciali din cadrul UE (dupd cifra de afaceri, 2020)

$ Germania Romania Polonia

USD 466 milioane USD 1 338.6 milioane USD 7 414 milioane

Bulgaria Germania Germania
USD 422 milioane USD 677.8 milioane USD 7 411 milioane

Italia Itali Italia
USD 216 milioane USD 560.5 milicane USD 4 058 milioane

Comertul cu bunuri dintre cele 3 tari asociate in 2020 (% din totalul exporturilor/importurilor)

Exporturi catre Ucraina: 6.5

Exporturi catre Ucraina: 2.81 9 Exporturi in Moldova 1.4
Exporturi in Moldova: 50 i

£l Exporturi catre Georgi Exporturi c3tre Georgia: 0.7

5] 'mporturi din Ucraina: 4.9 5] 'mporturi din Ucraina: 5 Importuri din Moldova: 0.1%
Importuri din Moldova: 0.14 Importuri din Georgia: 0.08% Importuri din Georgia: 0.2

Sursa: Publicatia TRIO ,,Implementarea Acordului De Asociere In Georgia, Moldova Si
Ucraina: O Analizd Comparativa A Progresului In Anul 2021” disponibil: [online]: https://
ipre.md/wp-content/uploads/2021/12/Publicatia_ TRIO-AA 2021 RO.pdf >

Figura 3. Relatiile economice cu UE si tirile ,, Trio Asociat”
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Analizand situatia economica a celor 3 tari Ucraina, Moldova si Georgia, obser-
vam un impact pozitiv al ZLSAC asupra economiei acestora. Per general exporturile
catre UE a acestor tdri a crescut in perioada analizata, in Moldova de la 53.3% 1a 66.7%,
iar importurile sau diminuat, de la 48.3% la 45.6%, cee ace este de apreciat pozitiv. De-
asemenea dupa cifra de afaceri inregistratd in 2020 cei mai mari parteneri comerciali
ai Republicii Moldova sunt Romania, Germania si Italia, reprezentand o pondere de
16.98%, 8.59% si respectiv 7.11% din ponderea tuturor partenerilor din UE.

Totodata, din cadrul acestui Trio Asociat, exporturile catre Ucraina ale R. Mol-
dova de 2.81% au fost mult mai mici comparative cu importurile care au constituit
9.73%, un aspect negativ, si o diferentd destul de mare, spre deosebire de situatia cu
Georgia, unde valoarea ambelor este mai mica dar exporturile sunt mai mari decat
importurile, 0.90% si respective 0.08%.

Concluzii si recomandéri. Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC/DCFTA) reprezinta un element esential al relatiei comerciale dintre Repu-
blica Moldova si Uniunea Europeand, avand un impact semnificativ asupra econo-
miei tarii. Prin eliminarea barierelor tarifare si netarifare, acest acord a facilitat ac-
cesul Tmbunatatit al produselor moldovenesti pe piata europeana si, in acelasi timp,
a deschis piata moldoveneasca pentru produsele din Uniunea Europeana. Aceste
schimburi comerciale au dus la cresterea exporturilor si la diversificarea pietelor
de desfacere, reducand astfel dependenta de pietele traditionale, cum ar fi Rusia.
Dincolo de beneficiile comerciale imediate, ZLSAC actioneaza ca un motor puternic
pentru implementarea unor reforme structurale esentiale. Procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu standardele UE in domenii critice precum siguranta alimen-
tara, politicile de concurentd, protectia riguroasa a proprietdtii intelectuale, moder-
nizarea achizitiilor publice si liberalizarea strategica a serviciilor creeaza un cadru
normativ mai transparent, predictibil si aliniat la cele mai bune practici europene.
Aceste reforme nu doar faciliteaza comertul, ci si sporesc atractivitatea Republicii
Moldova pentru investitiile straine directe, contribuind la crearea unui mediu de afa-
ceri mai competitiv si inovator. Mai mult, acordul ZLSAC include prevederi semni-
ficative pentru modernizarea sistemului vamal moldovenesc, prin alinierea la stan-
dardele si procedurile UE, ceea ce reduce costurile de tranzactie si sporeste eficienta
logisticii comerciale. Un aspect crucial il reprezinta sprijinul acordat intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri), coloana vertebrald a economiei moldovenesti, prin faci-
litarea accesului la finantare si la programe de asistenta tehnica specializata, ajutan-
du-le sa depaseasca provocarile legate de standardele UE si sa valorifice pe deplin
oportunitdtile oferite de piata europeana.

Totodata, in cadrul acestui articol am venit cu o serie de recomandari: conti-
nuarea armonizarii legislatiei si standardelor tehnice cu cele europene - implica nu
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doar transpunerea directivelor UE, ci si asigurarea implementarii si aplicarii efective
a acestora; sprijinirea activad a IMM-urilor prin facilitarea accesului la finantare si
instruire - este crucial sd se creeze si sa se extindd instrumente financiare specifi-
ce adaptate nevoilor IMM-urilor pentru modernizare si aliniere la standardele UE;
intensificarea promovarii produselor moldovenesti in spatiul UE - este necesard o
strategie nationala de promovare a brandului de tara si a produselor moldovenesti de
calitate pe piata UE. Aceasta ar trebui sa includa participarea coordonata la targuri
internationale, organizarea de evenimente de promovare. Consolidarea infrastructu-
rii comerciale si institutionale: Investitiile trebuie directionate cu maxima precizie
si echitabil.

In concluzie, ZLSAC nu este doar un acord comercial, ci un instrument com-
plex si cuprinzator care stimuleazd cresterea economicd, promoveaza reformele
structurale si faciliteaza integrarea graduala a Republicii Moldova in spatiul econo-
mic european.
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