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Rezumat: Studiul este consacrat analizei practice §i specificului des-
fasurarii managementului resurselor umane in Armata Nationald, evalu-
si perfectionarea si reajustarea la standardele internationale. In scopul
eficientizarii activitatii managementului resurselor umane din cadrul de
profil analizat, autorii au prezentat atdt aspectele pozitive, cat si probleme-
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le cu care se confruntd acest sector, urmare a analizei literaturii stiintifice
de specialitate, a legislatiei in vigoare, dar §i a practicii de implementare.

Cuvinte-cheie: managementul resurselor umane, Armata Nationala a
Republicii Moldova, securitate si aparare, Sectia resurse umane, politici si
strategii.

THE ROLE OF HUMAN RESOURCES MANAGEMENT IN THE
NATIONAL ARMY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA TO
ENSURE NATIONAL SECURITY AND DEFENSE

Abstract: The study is dedicated to the practical analysis and the spe-
cifics of human resource management in the National Army, the evaluation
of its impact on organizational competitiveness, as well as the improve-
ment and readjustment to standards international. To improve the efficien-
cy of the human resources management activity within the analyzed profile,
the author presented both the positive aspects and the problems faced by
this sector, due to the analysis of the specialized scientific literature, of the
active legislative acts, and ofall practical implementations.
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Introducere. Pe parcursul evolutiei sale, managementul resurse-
lor umane din Armata Nationald a obtinut o semnificatie importanta, in
contextul atat al metamorfozelor evidente si accelerate din societate, cat
si a modificarilor de structurd si confinut ale institutiei militare, pentru a
reactiona rapid si adecvat nevoilor de securitate. in acest cadru, Armata
constituie o institutie importantd a statului de drept, cu misiuni comple-
xe si diverse, fiind un instrument pentru apérarea teritoriului national si
asigurarea democratiei constitutionale in calitate de institutie legitima a
statului, cu functii legiferate in Constitutie si alte legi conexe. in calitate
de garant al asigurdrii securitatii individuale, de grup si statale — elemente
ale dezvoltarii democratice a unei societati, actioneaza in conformitate cu
provocarile mediului de securitate intern, regional si global.

Metode aplicate. in procesul de cercetare a problemelor de baza, auto-
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rul a aplicat un complex de metode general-stiintifice care au contribuit la
definirea aparatului categorial al cercetdrii, analiza suportului cognitiv te-
oretico-empiric, examinarea conceptului privind managementul resurselor
umane in Armata Nationala, studierea politicilor si strategiilor de dezvolta-
re a sistemului de management a resurselor umane, a rolului subdiviziunii
resurse umane in procesul de organizare a activitatii iIn domeniul resurselor
umane Tn Armata Nationald; a reliefat specificul managementului resurse-
lor umane in Armata Nationald a Republicii Moldova.

Rezultatele cercetarii:

Incursiuni generale privind managementul resurselor umane in
Armata Nationala

Prin Hotararea Parlamentului nr. 679 din 23-11-2001, cu modificarile
ulterioare, a fost aprobata structura generald si efectivul Armatei Natio-
nale si a institutiilor Ministerului Apararii. Astfel, Armata Nationala este
o ramurd a Fortelor Armate ale Republicii Moldova, compusa din Fortele
Aeriene si Fortele terestre. Organul central de conducere militara al Arma-
tei Nationale este Marele Stat Major. Sistemul de recrutare in Republica
Moldova este unul de tip mixt, constituit preponderent prin metoda con-
scriptiei, iar efectivul Armatei Nationale se incadreaza in numarul general
de 6.500 militari si 2000 de persoane civile, aprobat de Parlament.

Intre societate si armati, in contextul intern si international se stabilesc
raporturi diverse, care au i vor avea efecte diferite asupra evolutiei institu-
tiei militare si asupra atitudinii populatiei fata de apararea tarii, de serviciul
militar si profesia de militar [18].

In Hotdardrea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018 pentru
aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018—2022, art.
64, ,resursele umane constituie baza functionarii sistemului de aparare,
care operationalizeaza si imprima valoare tuturor celorlalte componente.
Formarea resurselor umane, pregétirea profesionald continua si profesi-
onalizarea ramin a fi imperativele-cheie care vor fi transpuse in practica,
pornind de la necesitatile de aparare a tarii, pe baza functionarii sistemului
militar de invatamint, atit la nivel national, cit si la nivelul cooperarii cu
partenerii externi. Procesul de asigurare a sistemului national de apérare
cu resurse umane este interdependent de resursele financiare alocate, ur-
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mind a fi abordat prin prisma aspectului demografic si, respectiv, al celui
economic” [27].

In contextul acesta, sunt desfasurate actiuni in vederea credrii conditi-
ilor de valorificare a rezervelor existente in domeniul apararii prin menti-
nerea sistemului mixt de completare (militari in termen si prin contract),
pregatind astfel rezerva Fortelor Armate ale Republicii Moldova, bazan-
du-se atit pe asigurarea cantitativa, cit si pe cea calitativa a cadrelor din
institutiile si structurile de forta ale sistemului national de aparare.

Armata Nationald este componenta de baza a Fortelor Armate, avand
misiunea principald de asigurare a apararii nationale prin prevenirea, con-
tracararea si anihilarea agresiunii militare si/sau a altor amenintari cu ca-
racter militar (hibrid) la adresa securitatii nationale.

Obiectivul esential al Armatei Nationale vizeaza dezvoltarea si men-
tinerea permanentd a unor forte armate credibile, flexibile, mobile, mul-
tifunctionale si interoperabile, capabile sa asigure indeplinirea misiunilor
ce 1i revin. Urmare a acesui obiectiv, necesitatea profesionalizarii Armatei
Nationale si reorganizarii acesteia, pentru a raspunde cerintelor social-po-
litice si militare, interne si internationale, in conformitate cu evolutiile me-
diului de securitate este imperios necesara.

Termenul ,,profesionalizare”, datoritd sensului general al conceptului,
nu este intotdeauna lipsit de ambiguitati si confuzii. ,,Profesionalizarea”
este definita ca fiind ,,un proces complex, multidimensional, de lunga du-
rata si cu efecte diferite sub aspectul naturii lor.” Acest proces presupune
transformari profunde la nivelul organizarii, dotarii cu armament si tehnica
de luptd moderne, instruirii si activitatii organismului militar, schimbari
orchestrate de implicatiile corespunzétoare in raporturile dintre armata si
societate; societatea politica, societatea civila, institutii ale statului etc.,
precum si in diverse compartimente ale vietii sociale, si care presupune,
totodata: ridicarea continud a nivelului calificarii profesionale; o inalta spe-
cializare; respectarea legilor tarii si a celorlalte acte normative, care regle-
menteaza activitatea militara desfasurata de catre intregul efectiv etc. [2].

Structura Armatei Nationale se fundamenteaza pe conceptia manevrie-
rd, care presupune organizarea in structuri modulare, instruite si echipate
conform unor standarde unice, profesionalizate, capabile sa se organize-
ze rapid 1n grupari de forte si s& intervind prompt in misiunile stabilite.
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In acelasi context, intentia Republicii Moldova de integrare in Uniunea
Europeana presupune asumarea unor obligatii si responsabilitati, inclusiv
in calitate de forte armate ale UE, prin participarea Armatei Nationale la
misiunile internationale, care, prin definitie va implica doar militari profe-
sionisti, instruiti teoretic, cu deprinderi si abilitati conforme cu capacitatile
militarilor din tarile partenere. Pentru infaptuirea acestor sarcini, este nece-
sard dezvoltarea capabilitatilor militare si civile, precum si perfectionarea
pregatirii personalului pentru structuri formate din militari profesionisti,
in vederea cresterii gradului de interoperabilitate cu structurile militare ale
comunitatii europene.

In procesul elaborarii si implementdrii programelor de pregitire a per-
sonalului militar, baza dezvoltarii politicilor si procedurilor de instruire,
precum si a structurilor unitatilor Armatei Nationale o reprezintd conceptul
de interoperabilitate. In acest context, Armata Nationala a aderat, in anul
2007, la initiativa Conceptului Capabilitatilor Operationale (O.C.C.), care
prevede sporirea nivelului de interoperabilitate cu fortele tarilor partenere,
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova. Conceptul O.C.C. este
un instrument de colaborare n cadrul Programului Parteneriat pentru Pace,
exprimat prin implementarea standardelor occidentale in instruirea si eva-
luarea subunitatilor declarate, in scopul detinerii unor structuri de comanda
si a unor forte, capabile sa actioneze in operatiuni multinationale de men-
tinere a pacii sau umanitare [25].

In cadrul Ministerului Apararii activeaza o directie importanti, care
monitorizeaza dezvoltarea resurselor umane si invatamantul in domeniul
militariei — Directia personal si mobilizare, careare misiunea de a contri-
bui la realizarea obiectivelor strategice ale Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, prin promovarea si implementarea unui management eficient al
resurselor umane, mobilizdrii si activitatii administrativ militard in cadrul
Armatei Nationale. Directia gestioneazd managementul resursele umane 1n
cadrul Armatei Nationale, organizeaza si monitorizeaza selectarea, incor-
porarea si repartizarea personalului pentru completarea structurilor milita-
re potrivit cerintelor operationale. De asemenea, directia planifica comple-
tarea structurilor militare cu efectiv, elaboreaza cerintele curente si de per-
spectiva privind potentialul surselor de incorporare, organizeaza recrutarea
si Incorporarea in serviciul militar, coordoneaza dezvoltarea profesionala
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individuala a efectivului Armatei Nationale in cadrul studiilor/cursurilor si
alte forme de perfectionare in tara si peste hotare, coordonarea activitatii
administrativ-militare si centrelor militare [11].

Resursele umane ale Armatei Nationale sunt un factor important in
sporirea capabilititilor militare. Indeplinirea serviciului militar de catre
cetatenii Republicii Moldova se efectueaza in conformitate cu Constitu-
tia Republicii Moldova, Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire
la statutul militarilor, Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la
pregétirea cetdtenilor pentru apararea Patriei, Hotérarii de Guvern nr. 941
din 17-08-2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, alte acte normative in
domeniul apararii nationale, precum si tratatele internationale la care Re-
publica Moldova este parte. Deciziile conducatorilor structurilor militare
sau comandantilor (sefilor) privind modul de indeplinire a serviciului mi-
litar de catre militari sunt puse in aplicare prin ordine referitor la efectiv
sau ordine de zi pe unitate, in functie de competentd, in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate si cu legislatia in vigoare.

Din perspectiva actelor mentionate, managementul resurselor umane
este un proces de realizare a obiectivelor sistemului militar prin atragerea,
recrutarea, promovarea, dezvoltarea si utilizarea corecta a resurselor uma-
ne, care se realizeaza prin:

1) planificarea resurselor umane - evaluarea efectivului existent, pro-
gnozarea necesarului de resurse umane in viitor, realizarea planurilor de
recrutate/angajare a numarului necesar de personal,

2) recrutarea/selectarea - identificarea unor persoane calificate sau a
unor potentiali candidati pentru formare in scopul completarii ulterioare a
unor anumite functii militare, precum si studierea, examinarea si testarea
candidatilor potentiali pentru incadrarea in serviciul militar/angajarea in
campul muncii sau promovarea celor mai buni candidati disponibili;

3) orientarea - acordarea suportului militarilor incadrati/noilor angajati
pentru a se adapta la specificul serviciului militar/locul de muncé, noii ca-
marazi/colegi, insusirea regulamentelor militare, cerintele specifice servi-
ciului militar §i reglementdrilor, precum si avantajele oferite de serviciul
militar sau activitatea in cadrul structurii militare;
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4) formarea, instruirea i dezvoltarea - realizarea unor programe/cur-
suri/instruiri care contribuie la formarea/imbunatatirea deprinderilor, pre-
cum i Insugirea corectd a misiunilor pe care trebuie sa le indeplineasca
militarul/functionarul;

5) evaluarea performantelor - stabilirea criteriilor de evaluare a activi-
tatii, realizarea efectiva a evaluarii, discutarea rezultatelor evaluarii cu mi-
litarii/ functionarii si determinarea modului de motivare a acestora pentru
a obtine performante inalte;

6) monitorizarea carierei militarilor/functionarilor - sistematizarea si
prelucrarea datelor si informatiilor privind activitatea, dezvoltarea, promo-
varea, transferul sau eliberarea din serviciu a militarilor/functionarilor.

Capabilitati umane slab pregétite si necalificate este una din probleme
ce tine de efectivul Armatei Nationale. In cadru existent, aceasta structura
are un caracter mixt, indeplinirea serviciului militar fiind efectuata:

1) pe baza obligatiunii militare - pentru cetatenii incorporati in servi-
ciul militar in termen, cel cu termen redus sau concentrati (mobilizati);

2) pe baza contractului de indeplinire a serviciului militar - pentru ce-
tatenii incadrati 1n serviciul militar prin contract [22].

In conformitate cu Legea Parlamentului nr. 1245 din 18-07-2002 cu
privire la pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei, art. 2. ,,Obliga-
tiunea militard este o datorie constitutionala a cetatenilor Republicii Mol-
dova, care prevede: aflarea in evidenta militard; indeplinirea serviciului
militar; participarea la alte forme de pregatire pentru apararea Patriei” [19].

Serviciul militar este o forma speciala a serviciului public ce rezida in
indeplinirea de citre cetiteni a datoriei constitutionale privind pregatirea
pentru aparare si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate ale
Republicii Moldova.

Potrivit aceleiasi legi, serviciul militar este obligatoriu pentru toti barba-
tii, cetateni ai Republicii Moldova, si se indeplineste in urmatoarele forme:
serviciul militar prin contract; serviciul militar in termen; serviciul militar
cu termen redus; serviciul militar ca rezervisti concentrati sau mobilizati.
Evidenta militara a cetatenilor este o parte componenta a sistemului gene-
ral de stat de evidenta si analiza a resurselor umane si materiale necesare
pentru apararea Patriei. Barbatii sint luafi in evidenta militara la atingerea
virstei de 16 ani si exclusi din evidenta militara la atingerea virstei-limita
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de aflare in rezerva sau in alte cazuri prevazute de prezenta lege, iar femei-
le sunt luate in evidenta militara numai in cazul trecerii lor in rezerva dupa
indeplinirea serviciului militar prin contract si excluse din evidenta milita-
ra la atingerea virstei-limita de aflare in rezerva sau in alte cazuri prevazute
de legislatia in vigoare.

Cetatenii Republicii Moldova indeplinesc serviciul militar in confor-
mitate cu legea nominalizatd mai sus si alte acte normative cu privire la
asigurarea securitatii militare si dispune de statut special, stabilit de lege.
Militarilor li se confera grade militare, sunt numiti in functii militare, poar-
ta uniforma militara gi beneficiaza de drepturile si libertatile acordate ceta-
tenilor Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia.

Durata serviciului militar este: pentru militarii care indeplinesc servi-
ciul militar in termen - 12 luni; pentru militarii care indeplinesc serviciul
militar cu termen redus — 3 luni; pentru militarii care Indeplinesc serviciul
militar prin contract — perioada indicata in contract; pentru rezervistii con-
centrati — durata concentrarilor.

Virsta-limitd de aflare in serviciul militar prin contract se stabileste:
pentru efectivul de soldati si sergenti — 50 de ani; pentru corpul de ofiteri
cu grade inferioare si superioare — 55 de ani; pentru corpul de ofiteri cu
grade supreme — 60 de ani [19].

In ultima perioada se atesti o diminuare considerabild a efectivului
militar al AN. De exemplu, potrivit unui studiu efectuat de Institutul de
Politici Publice in 2020, in ultimii 10 ani diminuarea contingentului AN
s-a datorat in special reducerii cotelor de inrolare in armata. Sursa datelor
inscrise 1n figura sunt Hotararile Guvernului privind rezultatele incorpora-
rii in serviciul militar si sarcina de incorporare in Armata Nationald (Figura
1).[1]

O remarca la studiu respectiv tine de faptul ca Fortele Armate sunt com-
puse din Armata Nationala si Trupele de Carabinieri, astfel denumirile co-
recte in figura sunt ,,Armata Natioana” pentru ,,Fortele Armate” si,, Trupele
de Carabinieri” pentru ,,Fortele de Carabinieri”.
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Figura 1. Dinamica numarului de recruti incorporati semianual in Armata
Nationala 2002-2020.
Sursa: Berbeca, V., Lipcean, S. Finantarea Armatei Nationale: realitati si per-
spective. Disponibil: https://ipp.md/wp-content/uploads/2020/07/BI-SECURITA-
TEA-NATI ONALA-N1.pdf

Conform datelor publicate in Hotararile de Guvern cu privire la:

— rezultatele indeplinirii sarcinii de Incorporare a cetatenilor in serviciul
militar in termen in lunile octombrie 2021 - ianuarie 2022, numarul de
recruti incorporati a fost de 1050.

— rezultatele indeplinirii sarcinii de Tncorporare a cetatenilor in serviciul
militar in termen in lunile aprilie - iulie 2022, numarul de recruti incor-
porati a fost de 1300.

Sarcina de incorporare in Armata Nationala in perioada octombrie 2022

- ianuarie 2023 a fost de 1500, iar in perioada aprilie - iulie 2023 a fost de

1500. Informatiile cu privire la rezultatele indeplinirii sarcinii de Incorpo-

rare a cetdtenilor in serviciul militar In termen pentru perioada octombrie

2022-iulie 2023, la momentul efectuarii studiului nu sunt facute publice.
in opinia specialistilor in resurse umane, una din problemele acestui
tip de recrutare este faptul ca scuteste de la serviciul militar obligatoriu
anumite categorii de persoane, care dispun de o pregatire academica, res-
ponsabilitate si constiintd civica, educatie patrioticd etc. si impune sati-
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sfacerii serviciului persoanelor care au atins varsta de majorat, dar nu s-au
regasit in campul muncii sau in sistemul de invatamant. Aceste persoane
au pregatire academicd minima (studii medii incomplete) si astfel com-
pletarea efectivului Armatei Nationale se face cu resurse umane ce poseda
cunostinte relativ inferioare nivelului mediu al intregii populatiei, fiind si
calitatea apararii si securitatii afectate. De asemenea, efectuarea catedrei
militare este de multe ori formala si nu ofera atat o pregatire militara calita-
tiva, cat si nu duce la completarea efectivului activ al armatei cu persoane
cu studii superioare.

O alta problema cu care se confrunta actualul sistem de recrutare a mili-
tarilor in termen este durata serviciului militar: pentru militarii in termen —
12 luni; pentru militarii in termen redus — 3 luni. Aceasta perioada nu ofera
garantii ca militarul va dispune de un nivel minim profesionist, pe de o
parte, dar si faptul ca majoritatea recrutilor nu accepta angajarea prin con-
tract pentru completarea efectivului Armatei Nationale, investitiile statului
pentru pregétirea acestuia, dar si abilitatile obtinute nefiind valorificate in
domeniul apararii si securititii. Acest proces presupune cheltuieli majore
din bugetul de stat, care nu ofera in schimb un randament pozitiv pentru
consolidarea sistemului de aparare. In contextul dat, sustinem ideea profe-
sionalizdrii efectivului Armatei Nationale prin completarea acestuia cu un
numar mai mare de militari prin contract, instruiti cu pregatire militara, n
defavoarea incadrarii in serviciului militar a militarilor in termen.

De asemenea, militarii in termen nu pot fi implicati in operatiuni si
misiuni internationale, dat fiind faptul ca contingentul militar predestinat
participdrii in astfel de misiuni se completeaza pe principii benevole, cu
persoane care isi Indeplinesc serviciul militar pe baza de contract [17].
Astfel, efectivul cel mai numeros al A.N. preponderent nu este admis la
indeplinirea unor misiuni, iar resursele investite in pregatirea acestuia sunt
ineficiente si nejustificate.

O alta categorie a efectivului Armatei Nationale este cea a rezervistilor.
Problemele in aspectul vizat reies din gestionarea sistemului de pregétire a
rezervei Armatei, deoarece Republica Moldova se confrunta cu un proces
extins de emigratie a populatiei, fie emigratie sezonierd sau permanenta,
eficienta procesului de pregatire, mentinere si dezvoltare a profesionalis-
mului militarilor in rezerva este profund afectat, iar rolul rezervei armatei
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care necesitd a fi Inconcordanta cu cerintele actualizate ale misiunilor este
diminuat.

Aceste constatdri nu indicd faptul ca Armata Nationald nu este actu-
almente o institutie capabild sa-si indeplineasca in totalitate misiunile si
sarcinile incredintate, ci se pune accentul pe faptul cd profesionalizarea
acesteia este necesard si importanta in contextul noilor provocari de se-
curitate si o revizuire a modului de recrutare §i de instruire a personalului
militar din rAndul sergentilor si soldatilor, pentru identificarea de solutii
viabile de reformare a sectorului de aparare este stringenta.

Subdiviziunea resurse umane si rolul ei in procesul de organizare a
activitatii in domeniul resurselor umane in Armata Nationala

Activitatea subdiviziunilor resurse umane din cadrul structurilor, auto-
ritatilor administrative din subordinea Ministerului Apararii si unitatilor
militare ale Armatei Nationale este reglementata de ,,Regulamentul sub-
diviziunii resurse umane”, aprobat prin Ordinul Nr. 777, din 16 octom-
brie 2018. Regulamentul subdiviziunii resurse umane stabileste modul de
organizare si functionare a subdiviziunii resurse umane din componenta:
aparatului central al Ministerului Apararii; Marelui Stat Major al Armatei
Nationale; autoritatilor administrative din subordinea Ministerului Apara-
rii; unitatilor militare si organelor administrativ-militare pe timp de pace,
la mobilizare, la criza/razboi.

Notiunea de ,,subdiviziune resurse umane”, in conformitate cu prezen-
tul Regulament, incude: Directia politici de dezvoltare a resurselor umane
si Invatamint militar, Ministerul Apararii; J1 Directia personal si mobili-
zare, Marele Stat Major al Armatei Nationale; Serviciul resurse umane,
Directia management institutional, Ministerul Apararii; Serviciul resurse
umane, Sectie management operational, Marele Stat Major al Armatei
Nationale; G1/A1 subdiviziunii resurse umane/personal din componenta
comandamentelor de fortd; S1/A1l subdiviziunii resurse umane/personal
din componenta unitatilor militare; persoanele responsabile de lucrul cu
personalul 1n unitatile militare ale Armatei Nationale si autoritatile admi-
nistrative din subordinea Ministerului Apararii.

Subdiviziunea resurse umane are misiunea de asigurare a unui manage-
ment eficient al resurselor umane, prin care sa contribuie la realizarea efi-
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cienta a misiunilor structurilor din componenta carora face parte si implicit

a misiunilor Armatei Nationale.

Directia politici de dezvoltare a resurselor umane si invagamint militar
este imputernicitd cu misiunea privind elaborarea documentelor de politici,
a proiectelor de acte normative in sectorul dezvoltarii resurselor umane in
domeniul militar si sectorul invatdmantului in domeniul militariei, inclusiv
gestioneaza executarea actelor normative si decretelor Presedintelui Repu-
blicii Moldova.

Misiunea J1 Directiei personal si mobilizare tine de implementarea po-
liticilor in sectorul dezvoltarii resurselor umane in domeniul militar, in sec-
torul invatdmantului in domeniul militariei, mobilizarii si managementului
general al resurselor umane ale Armatei Nationale.

Subdiviziunea resurse umane are urmdtoarele functii esentiale:

1) Managementul efectivului militar si civil prin planificarea, coordona-
rea, organizarea, desfasurarea, monitorizarea si evaluarea implementa-
rii procedurilor de personal privind: proiectarea i organizarea functii-
lor/posturilor; asigurarea necesarului de efectiv; dezvoltarea profesio-
nala a efectivului; motivarea si promovarea efectivului;

2) Acordarea asistentei informationale si metodologice in domeniu de res-
ponsabilitate;

3) Evidenta datelor si documentelor cu privire la efectivul gestionat.
Atributiile subdiviziunii resurse umane include aspecte ce vizeaza:

1) realizarea managementul efectivului militar si civil prin planificarea,
coordonarea, organizarea, desfagurarea, monitorizarea si evaluarea im-
plementarii procedurilor de personal;

2) acordarea asistentei informationale si metodologice in domeniu de res-
ponsabilitate;

3) evidenta datelor si documentelor cu privire la efectivul gestionat.
Astfel, subdiviziunea resurse umane implementeaza politicile statului

in domeniul resurselor umane si procedurile stabilite de Ministerul Apara-

rii iIn domeniul managementului resurselor umane, in baza legilor si altor
acte normative 1n vigoare.

Subdiviziunea resurse umane este condusa de catre sefu! subdiviziu-
nii. In autoritatile/unititile militare in care nu se instituie subdiviziunea
resurse umane, atributiile si responsabilitatile In domeniu sunt delegate
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unei persoane numite prin ordinul comandantului (sefului) respectiv, prin

includerea acestor atributii in fisa functiei/postului de bazi, cu realizarea

activitatilor de baza ce se executa in cadrul subdiviziunii resurse umane.

Seful subdiviziunii resurse umane raspunde de executarea sarcinilor ce stau

in fata subdiviziunii, determina si aproba misiunile, atributiile si responsa-

bilitatile efectivului din cadrul subdiviziunii.

Documentele de baza elaborate, pe timp de pace, in cadrul subdivi-
ziunii resurse umane sunt urmatoarele: planul anual de management al
resurselor umane, planul lunar de activitate al subdiviziunii. Astfel, anual,
subdiviziunea resurse umane este obligata sa elaboreze si sa completeze/
adapteze planul privind selectarea si repartizarea resurselor umane, planul
de evaluare si alte planuri de activitate cu privire la managementul resur-
selor umane. Masurile de baza in activitatea de management al resurselor
umane se includ in planul autoritatii sau in planul pregétirii de lupta a tru-
pelor (pentru unitatile militare).

Dezvoltarea profesionala continud a efectivului subdiviziunii resurse
umane se realizeaza prin urmatoarele tipuri de instruire:

1) instruire externd, care prevede ca programele de instruire sunt re-
alizate, Tn majoritatea cazurilor, in mod centralizat pentru efectivul din
diferite subdiviziuni de management al resurselor umane, dar care ocupa
pozitii similare. Instruirea externa se efectueaza prin cursuri de instruire de
diferita durata, stagii, seminare, ateliere, instruire la distanta, conferinte,
mese rotunde si alte forme de dezvoltare profesionala.

2) instruire internd, care prevede ca programele de instruire sunt reali-
zate pentru efectivul din subordine. Acest tip de instruire se realizeaza prin:
— tutelare, sub indrumarea comandantului (sefului) direct sau a unui men-

tor, realizatd pentru a facilita integrarea socio-profesionald a efectivului

debutant din subdiviziunea resurse umane;

— instruire la locul de serviciu/munca, rotatie pe posturi, stagii practice
realizate pentru a insusi noi deprinderi necesare pentru exercitarea efi-
cientd a sarcinilor de serviciu sau a unor atributii cu un grad ridicat de
complexitate si diversitate fata de cele exercitate anterior conform figei
functiei/postului;

— seminare, ateliere, conferinte, mese rotunde si alte forme de dezvolta-
re profesionald realizate de catre prestatorii serviciilor de instruire sau
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specialistii din cadrul autoritatii/unitatii militare, la tematici de interes

major pentru autoritate/unitatea militara.

3) autoinstruire, organizata de catre fiecare persoana a subdiviziunii
resurse umane.

Evaluarea reprezinta totalitatea actiunilor de verificare a subdiviziunii
resurse umane din unitatea militara in conformitate cu prevederile legis-
latiei si ale actelor normative in vigoare, realizate de o persoana sau de
un grup de persoane delegate prin vizitarea subdiviziunii resurse umane a
unitdtii militare sau prin invitarea reprezentantilor acestei subdiviziuni la
esalonul superior.

Subdiviziunea resurse umane, dupa analiza de mai sus, efectueaza proce-
sul evaluare a personalului, care poate fi realizatd dupa urmatoarele forme:

1) Evaluare planificata - evaluare preconizata in prealabil spre a fi
efectuata la subdiviziunea resurse umane in conformitate cu prevederile
legislatiei si ale actelor normative si cu o periodicitate stabilitd in aceste
documente, dar nu mai frecvent de o data pe an;

2) evaluare repetata - evaluare de verificare a executdrii prescriptiilor
de inlaturare a incélcarilor constatate in actul de evaluare precedent (pla-
nificata sau inopinatd), considerandu-se ca parte componentd a evaluarii
precedente.

Evaluarile inopinate se realizeaza 1n cazul dispunerii de informatii pri-
vind comiterea neregulilor sau abaterilor in activitatea privind manage-
mentul resurselor umane. in cadrul evaluirilor inopinate se verifica, de re-
gula, informatiile privind comiterea neregulilor sau abaterilor 1n activitatea
managementului resurse umane.

Subdiviziunea resurse umane /a mobilizare destasoarad diverse actiuni
in conformitate cu cerintele actelor normative in vigoare, ordinele Minis-
trului apararii si documentelor de directiva si vizeaza un sir de activitati:
— participd la elaborarea si desfasurarea, de comun acord cu Centrul

gestionare resurse de mobilizare si al efectivului Armatei Nationale,

a masurilor de pregitire si acumulare a resurselor umane din categoria

de militari care fac parte din rezerva activa, conform competentelor si

perfectionarea cunostintelor militare ale acestora;
— ia parte la activitatile desfasurate de catre Marele Stat Major al Arma-
tei Nationale sau comandantii (sefii) autoritatilor/unitatilor militare la
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organizarea si desfagurarea convorbirilor cu militarii in rezerva la pre-

gatirea cetdtenilor in cadrul concentrarilor militare, exercitiilor si antre-

namentelor de mobilizare, stagiul studentilor institutiilor de Tnvatamant
civile;

— TInainteaza propuneri referitor la completarea pierderilor naturale ale re-
zervei active (atentie deosebita la specialitatile militare deficitare);

— elaboreaza planul de masuri privind primirea si predarea dosarelor per-
sonale ale militarilor, expedierea oportuna a documentelor, care la de-
clararea mobilizarii sau ridicarea trupelor cu capacitatea de luptd com-
pletd, urmeaza sa fie evacuate;

— perfecteazd prezentarile, conform competentei, privind conferirea gra-
delor militare si a altor chestiuni ce tin de executarea serviciului de
catre militari din componenta rezervei active etc.

Astfel, mentiondm faptul cd Sectia resurse umane, detine un rol im-
portant in gestionarea managementului resurse umane, accentul fiind pus
indeosebi pe: planificarea resurselor umane; asigurarea resursei umane de
calitate; dezvoltarea competentei profesionale a personalului; moderni-
zarea sistemului educational militar; mentinerea personalului etc. Plani-
ficarea resurselor umane reprezintd un proces minutios, realizat in baza
prognozei cerintelor fatd de competentele profesionale pe termen scurt,
mediu si lung, dar si cresterea nivelului de competitie si performanta a
resursei umane, in conexiune cu obiectivele strategice ale apararii. Asigu-
rarea resursei umane de calitate constituie un obiectiv primordial pentru
Sectia resurse umane, Intrucat este necesar sd se identifice diverse mijloa-
ce de promovare pentru sporirea atractivitatii profesiei militare, accentul
fiind Inclinat pe valorile specifice mediului militar: patriotism, spirit civic,
loialitate, curaj etc. Dezvoltarea competentei profesionale a personalului
militar Tn prezent este o necesitate de raspuns la provocarile mediului de
securitate, dar si o cerintd a aplicarii politicilor si strategiilor educationa-
le. In sensul dat, este necesar si se investeasca in dezvoltarea unui me-
diu profesional competitiv si performant, bazat pe un sistem educational
militar modern, dotat cu echipamente de ultima generatie, precum sa fie
incheiate programe de parteneriat cu institutiile de invatdmant ale statelor
membre ale NATO si UE, pentru preluarea bunelor practici si experienta in
domeniu si a mobilitatii profesionale.
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Politici si strategii de dezvoltare eficienta a sistemului de manage-
ment al resurselor umane in Armata Nationala

Politicile si strategiile de dezvoltare ale sistemului de management al
resurselor umane in Armata Nationala vizeaza un sir de aspecte ce necesi-
td a fi consolidate de catre institutiile de specialitate si anume: motivarea
resurselor umane cu potential ridicat pentru alegerea profesiei militare;
implementarea sistemului de management al carierei individuale a perso-
nalului militar; reorganizarea invatamantului militar potrivit standardelor
nationale §i internationale; dezvoltarea competentelor lingvistice ale per-
sonalului, cu prioritate ale celui preconizat pentru participare la misiuni in-
ternationale sau la diferite forme de instruire peste hotare; selectia, prega-
tirea si trimiterea personalului Armatei Nationale in misiunile de mentinere
apacii din tara si straindtate i in structurile internationale in care activeaza
reprezentantii Ministerului Apararii.

In acest sens, actiunile prioritare ale domeniului managementului re-
surselor umane sunt focusate pe: elaborarea, coordonarea §i promovarea
politicilor in domeniul managementului resurselor umane si a activitatii in
domeniul invatamantului militar si pregatirii cadrelor militare; implemen-
tarea politicilor de management al functiei publice si functionarilor pu-
blici; planificarea institutionala a resurselor umane gestionate si realizarea
pregatirii si perfectionarii profesionale a personalului in cadrul institutiilor
de invatamant din tara si de peste hotare; reconversiunea profesionald a
militarilor 1n activitate si celor trecuti In rezerva etc.

Specialistii In domeniu sustin ca pentru dezvoltarea sistemului de ma-
nagement al resurselor umane, Invatamant si instruire, este necesar ca ac-
tiunile sa fie realizate o datd cu modernizarea intregii structuri militare.
La realizarea functiilor managementului resurselor umane este necesar de
tinut cont de urmatoarele:

a) la structurarea fortei (crearea/restructurarea unitatilor militare) sa
se tind cont de proiectarea functiilor si elaborarea din start a descrierii
scopului si cerintelor functiei. Din practica internationald reiese ca anume
proiectarea si descrierea corectd a functiilor este cheia succesului in inde-
plinirea obiectivelor (misiunilor) unitatilor militare;

b) la recrutarea personalului este necesar de a identifica domeniile (be-
neficiile sociale, provocarile etc.), care determind/motiveaza candidatii
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pentru incadrare in serviciul militar prin contract, determinarea resurselor
disponibile si atragerea acestora pentru dezvoltarea domeniilor identificate,
astfel incat sa fie facilitata atragerea numarului necesar de persoane pentru
incadrare cu calitatile corespunzatoare. Un rol important in acest domeniu
ii revine planificarii resurselor umane, prin care se efectueaza analiza re-
surselor umane existente, previziunea necesitatii viitoare de resurse umane
si elaborarea programelor de asigurare si dezvoltare profesionala a numa-
rului necesar de categorii de personal la un moment dat si la locul potrivit;

¢) dezvoltarea instruirii §i invatdmantului militar profesional este nece-
sar sd fie conforma standardelor nationale si internationale, iar calificarile
obtinute la absolvirea diferitelor forme de instruire sa fie recunoscute de
autoritatile nationale de profil;

d) sistemul de promovare §i numire in functii sa respecte principiile de
egalitate in drepturi a candidatilor, indiferent de gen, transparenta in acest
proces, precum si bazat pe performanta, prin utilizarea sistemului de eva-
luare existent [2].

Directia politici resurse umane este structura de specialitate din cadrul
Ministerului Apararii care dispune de competente in domeniul elaborarii,
promovarii, monitorizarii politicilor si realizarii managementului in dome-
niul resurselor umane si functiile sale de baza sunt: initiaza, elaboreaza,
coodoneaza, promoveaza si monitorizeazd implementarea politicilor pu-
blice si actelor normative in domeniul dezvoltarii resurselor umane, inva-
tamantului in domeniul militariei, protectiei sociale a militarilor si membri-
lor familiilor lor, reconversiei profesionale si adaptarii sociale a militarilor;
adapteaza politicile si actele normative din domeniul dezvoltarii resurselor
umane In conformitate cu politicile de stat promovate referitor la protectia
sociald a veteranilor de razboi si rezervistilor, nediscrimindrii si asigurarii
egalitdtii de gen, drepturile omului, heraldica, diaspora si migratie; ofera
expertizad de specialitate Tn cadrul procesului de avizare a proiectelor de
documente de politici si acte normative cu relevanta pentru domeniile de
competenta ale Ministerului Apararii, elaborate de alte autoritati ale admi-
nistratiei publice centrale si parvenite spre examinare in cadrul directiei;
acorda asistentd informationala si metodologica in domeniile de compe-
tentd; asigura transparenta decizionald si consultarea publica a proiectelor
de decizii elaborate in cadrul directiei[12].
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Marele Stat Major al Armatei Nationale este structura responsabila de
implementarea politicilor iIn domeniul managementului resurselor umane.
Pentru realizarea functiilor managementului resurselor umane, Marele Stat
Major al Armatei Nationale este responsabil de structurarea fortei, adica
analiza si proiectarea functiilor unitatilor militare, recrutarea categoriilor
de personal gestionate, elaborarea si implementarea doctrinei de instruire
a Armatei Nationale, precum si distribuirea personalului gestionat. Perso-
nalul gestionat de structura respectiva este efectivul de soldati, sergenti,
subofiteri si corpul de ofiteri care detin functii, conform gradelor prevazute
de statele de organizare sunt stabilite pentru ofiterii cu grade inferioare ale
corpului de ofiteri. La analiza si proiectarea functiilor, Marele Stat Major al
Armatei Nationale, stabileste structura fortei, inclusiv elaboreaza statele de
personal, reiesind din misiunile ce-i revin, corelate la bugetul alocat pentru
cheltuielile de personal cu programarea structurii de forte.

In elementele de suport al functiilor de management resurse umane,
Marele Stat Major al Armatei Nationale realizeaza planificarea resurselor
umane gestionate si contribuie la dezvoltarea sistemului de date al resurse-
lor umane. Pentru realizarea sarcinilor care le revin in domeniul indicat in
prezenta strategie, Marele Stat Major al Armatei Nationale poate implica
comandamentele structurilor de forte si comandamentul logistic, precum si
alte unitati din subordinea acestuia [2].

De asemenea, 1n procesul de integrare europeand a Republicii Moldo-
va sunt necesare un sir de politici pentru racordarea domeniului militar
la cerintele armatei Uniuniii Europene. in cadrul Ministerului Apararii, in
sensul mentionat activeaza Sectia coordonare politici publice §i integrare
europeand, care coordoneaza procesul de elaborare, monitorizare si evalu-
are a documentelor de politici publice si de planificare, in vederea cresterii
eficientei si eficacitatii politicilor publice si asigurdrii alinierii politicilor
sectoriale la standardele si cerintele de aderare la Uniunea Europeana in
domeniile de activitate atribuite Ministerului Aparérii. Subdiviziunea are
un si de sarcini ce vizeaza gestionarea procesului de elaborare a politicilor
publice in domeniu si anume:

- Coordoneaza si ofera suport metodologic aferent procesului
de elaborare de catre subdiviziunile structurale ale aparatului central al
ministerului a documentelor de politici publice, conform domeniilor de
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activitate si functiilor atribuite in competenta ministerului, inclusiv in ve-
derea concordantei acestora cu acquis-ul Uniunii Europene si cerintelor de
aderare;

Asigura si gestioneaza procesul de monitorizare si evaluare a documen-
telor de politici publice si a documentelor de planificare;

Garanteaza examinarea concluziilor/recomandarilor din cadrul evalu-
arilor/analizelor impactului documentelor de politici publice elaborate
conform domeniilor de activitate atribuite Tn competenta ministerului si
integrarea acestora, dupa caz, in urmatorul ciclu de modificare/elabora-
re a cadrului de politici publice;

Monitorizeaza respectarea principiilor transparentei in procesul decizi-
onal in cadrul ministerului [14].

Obiectivul de baza al Armatei Nationale, In conformitate cu strategiile

securitatii i apararii nationale, include dezvoltarea si mentinerea perma-
nenta a unor forte armate credibile, flexibile, mobile, multifunctionale si
interoperabile, capabile sa asigure indeplinirea misiunilor definite.

Politicile de dezvoltare a sistemului de management al resurselor uma-

ne In Armata Nationala sunt intocmite in conformitate cu normele legale
la baza, avand un sir de acte legislative, normative, ordine si regulamente:

Hotardarea Parlamentului nr. 679 din 23.11.2001 pentru aprobarea
structurii generale si a efectivului Armatei Nationale si a institutiilor
Ministerului Apararii, cu modificarile ulterioare;

Hotardrea Parlamentului nr. 482 din 06.06.1995 privind Doctrina mi-
litara a Republicii Moldova, Publicata in Monitorul Oficial nr. 38-39
art. 429 din 14.07.1995;

Legea Parlamentului nr. 112din 22.05.2008 pentru aprobarea Concep-
tiei securitatii nationale a Republicii Moldova, Publicata in Monitorul
Oficial Nr. 97-98 art. 357 din 03.06.2008;

Hotardrea Parlamentului nr. 1315 din 26.07.2002 cu privire la aproba-
rea Conceptiei reformei militare, Publicata in Monitorul Oficial Nr. 117
art. 975 din 15.08.2002;

Legea Parlamentului nr. LP162/2005din 22.07.2005cu privire la statu-
tul militarilor, Publicat la 30.09.2005 in Monitorul Oficial nr. 129-130
art. 618,cu modificarile ulterioare;

Strategia nationala de aparare si Planul de actiuni privind implemen-
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tarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 20182022, aprobata
prin Hotardrea Parlamentului nr. HP134/2018 din 19.07.2018;
Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea aceste-
ia pentru anii 2018-2022, aprobata prin Hotardarea Parlamentului nr.
961din 03.10.2018;

Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului mili-
tar in Fortele Armate, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 941din
17.08.20006, publicata la 01.09.2006 in Monitorul Oficial Nr. 138-141
art. 1026, cu modificarile ulterioare;

Regulamentul subdiviziunii resurse umane, aprobat prin Ordinul Mi-
nistrului apararii nr. 777 din 16 octombrie 2018,

Regulamentul privind modul de evaluare a militarilor prin contract,
aprobat prin Ordinul Ministrului apararii nr. 575 din 16 octombrie 2020;
Regulamentul privind modul de atestare a militarilor prin contract,
aprobat prin Ordinul Ministrului apararii nr. 549 din 20 noiembrie
2020;

Regulamentul privind modul de selectare §i detasare la studii si alte
forme de perfectionare profesionala, modificat prin Ordinul Ministrului
apararii nr.561 din 17.11.2021;

Metodologia privind selectarea personalului in vederea participarii la
misiuni §i operatii internationale;

Ghidul carierei militare aprobat prin ordinul Ministrului apararii nr.
590 din 30 noiembrie 2021 etc.

Programele de activitate ale Guvernelor Republicii Moldova in perioa-
da mentionatd etc.

Astfel, institutiile nationale au elaborat si adoptat mai multe documente

de politici publice strategice pentru a evidentia cele mai importante pro-

bleme cu care se confruntd Armata Nationald. In sensul dat, subliniem

Strategia nationala de aparare si Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018—2022. Potrivit acesteia,
alocatiile financiare urmau a fi orientate prioritar spre consolidarea capaci-
tatii operationale curente a Armatei Nationale, precum si spre marirea con-
tributiei la asigurarea securitatii regionale si internationale. De asemenea,
mentiondm Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia pentru anii 2018-2022, care avea scopul de planificare strategica
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a dezvoltarii sectorului de aparare nationala. In acelasi cadru, au fost initi-
ate: Propunere de politica publica ,, Profesionalizarea Armatei Nationale
a Republicii Moldova, 2011, ,, Propunere de politica publica ,, Sporirea
atractivitatii serviciului militar prin contract”, 2012, Programul ,, Armata
Profesionista 2018-2021", 2018.

Programul ,, Armata Profesionista 2018-2021" era prevazut drept me-
canism principal in implementarea fazei initiale a reformei de aparare, din
Strategia Nationald de Aparare si in Strategia Militara si includea obiec-
tivele de bazd, etapele profesionalizérii armatei si procedurile de moni-
torizare a implementarii masurilor planificate. Procesul de transformare
a Armatei Nationale, potrivit acestui document, era axat pe doud aspecte
de importantd majora - imbundtatirea calitatii resurselor umane si restruc-
turarea armatei, pentru transformarea acesteia intr-un angajator atractiv
pentru militari si civili. Trecerea la serviciul militar prin contract urma
sa fie realizatd etapizat, in perioada 2018-2021. Astfel, documentul pre-
vedea ca numarul tinerilor recrutati pentru armata sa scada treptat, pana
la eliminarea completa a serviciului obligatoriu si completarea functiilor
vacante din unitati prin contractarea militarilor, asigurarea cu echipament
nou, modernizarea infrastructurii militare prin renovarea si constructia de
cladiri administrative, cazdrmi si complexuri sportive, revizuirea sistemu-
lui de salarizare a militarilor si imbunatatirea pachetului social. Initiativa
de profesionalizare a armatei avea drept scop si intensificarea cooperarii cu
fortele armate ale altor state si cresterea contributiei Republicii Moldova
la misiunile internationale de consolidare a pacii. Aceasta initiativa a fost
o continuare a Propunerii de politica publica ,, Profesionalizarea Armatei
Nationale a Republicii Moldova” din 2011.

Procesul de profesionalizare include diverse si minutioase trepte la ni-
velul organizarii, dotarii cu echipament, armament si tehnica de lupta mo-
derne, precum si al instruirii si functionarii organismului militar.

,, Propunerea de politica publica ,, Sporirea atractivitatii serviciului mi-
litar prin contract” din 2012 avea drept obiectiv asigurarea unui cadru in-
stitutional adecvat specificului activitatii Armatei Nationale, proportional
cu gradul ridicat de risc al profesiei de militar si limitarile libertatilor indi-
viduale pe care le presupune meseria armelor. Pentru cresterea atractivitatii
serviciului militar, expertii identificase cateva optiuni posibile: status Quo
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— neinterventie in situatia existentd; introducerea compensatiilor pentru
locuintd pentru toate categoriile de militari, precum si declansarea unei
campanii de informare pentru promovarea profesiei de soldat si sergent
prin contract; sporirea participarii AN in misiunile internationale de men-
tinere a pacii, precum si declansarea unei campanii de informare pentru
promovarea profesiei de soldat si sergent prin contract. Pe 1anga optiunile
de baza, au mai fost discutate si altele, cum ar fi: cresterea salariului pentru
categoria de soldati si sergenti prin contract; constructia spatiului locativ
de serviciu; vinzarea terenurilor MA si asigurarea cu spatiu locativ de ser-
viciu; initierea proiectului de parteneriat public-privat, in scopul asigurarii
colaboratorilor Ministerului Apararii cu spatiu locativ de serviciu; schim-
barea destinatiei cladirilor administrative si de cazarma etc.

Expertii in domeniu, mentionau intr-un studiu din 2020 ca Republica
Moldova se afla printre grupul statelor care inregistreaza cele mai mici
cheltuieli militare la mai multi indicatori relevanti, cum ar fi ponderea
acestora n buget si PIB, precum si volumul alocatiilor pe cap de locui-
tor. Din aceasta perspectiva, Republica Moldova aloca aproximativ de trei
ori mai putin bani pentru Armata Nationala decat state cu un PIB similar.
Autorii studiului au constatat cu referire la statele Parteneriatului Estic,
ca cheltuielile militare pe cap de locuitor ale Georgiei sunt de 7 ori mai
mari, decat ale Republicii Moldova, iar ale Ucrainei de 11 ori. Analizind
raportul dintre volumul resurselor financiare si efectivul de personal, in
comparatie cu alte institutii din domeniul ordinii publice si securitatii nati-
onale, Armata Nationala este dezavantajata in raport cu CNA, SIS si MAL
Sursele de finantare acordate in prezent nu pot asigura AN sa se dezvolte si
sd se modernizeze n conformitate cu cerintele noului mediu de securitate
si nu-si poate consolida potentialul militar si capacitatea de reactie la pro-
vocarile de securitate regionald. Resursele bugetare (65%-70%) sunt desti-
nate cheltuielilor de personal, ponderea resurselor alocate modernizarii AN
este extrem de mica, fortele terestre fiind cele mai dezavantajate, desi detin
un rol important in asigurarea securitatii nationale [1].

Strategia nationald de aparare pentru anii 2018-2022 prevedea pentru
consolidarea capacitatii operationale curente a Armatei Nationale ca aloca-
tiile financiare sa creasca de la 625 milioane lei in 2018 la 1.465 milioane
lei in 2025:
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2018-625,0 mil. lei
2019-700,0 mil. lei
2020-790,0 mil. lei
2021-895,0 mil. lei
2022-1015,0 mil. lei
2023-1150,0 mil. lei
2024-1300,0 mil. lei
2025-1465,0 mil. lei [70]

In conformitate cu bugetul aprobat si publicat pe site-ul Ministerului
Apararii al RM, in perioada mentionata cifrele reale sunt urmatoarele:

2018-616.421,2 mil. lei

2019-746.965,8 mil. lei

2020-769.886,4 mil. lei

2021-914.462,6 mil. lei

2022-901.832,9 mil. lei

2023-1.697.163,3 mil. lei [27].

Potrivit acestor date, cheltuielile pentru sectorul apararii au crescut cu
circa 68,2% comparativ cu anul 2022, ajungand la 1 697,1 milioane lei,
ceea ce reprezinta 0,55% din PIB, o cifrd mult mai mare in raport cu cea
planificatd in strategie, dar nu suficientad pentru cerintele actuale ale noilor
provocari de securitate.

In scopul asigurarii cresterii capabilititii Armatei Nationale, este im-
portant ca militarii fortelor armate sd participe activ in cadrul exercitiilor
militare internationale, reiesind din faptul ca majoritatea resurselor fi-
nanciare pentru Armata Nationala sunt destinate cheltuielilor de personal,
aceste exercitii sunt prioritare pentru consolidarea capacitatilor de aparare
si promovarea imaginii Armatei Nationale pe arena internationald, inclusiv
pentru participarea ulterioara in cadrul misiunilor de mentinere a pacii.

Potrivit datelor oficiale, publicate de Ministerul Apararii al RM, in-
cepind cu 1997, Republica Moldova a contribuit activ la misiunile interna-
tionale sub egida OSCE in Republica Cecend, Kosovo, Macedonia, Geor-
gia, Tadjikistan, Ucraina; sub egida NATO in Bosnia si Hertegovina; misi-
unile ONU in Liberia, Coasta de Fildes, Sudan, Sudanul de Sud, Republica
Central Africand si Georgia, precum si in cadrul fortelor multinationale
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din Irak si Departamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii
(DPKO) din New York, SUA.

In acest context, mentionam faptul ci, pentru prima dati, Republica
Moldova a detasat personal in cadrul misiunilor sub egida OSCE. Prima
misiune OSCE a Armatei Nationale a fost realizata in perioada anilor 1997-
1999, in Cecenia, cu participarea a doi ofiteri moldoveni. Din octombrie
1998 pind in martie 1999, in Misiunea de Verificare din Kosovo au acti-
vat trei ofiteri. Cea mai mare contributie a Armatei Nationale la Misiunea
OSCE a fost in Georgia. In aceastd misiune, in perioada 2000-2004, au
fost implicati opt militari. Intre 2001-2002, doi ofiteri ai Armatei Nationale
au activat in Misiunea OSCE din Macedonia, care initial a fost stabili-
ta pentru a asigura independenta Fostei Republici lugoslave Macedonia.
Pina in anul 2013, 17 ofiteri ai Armatei Nationale a Republicii Moldova
au participat in diferite misiuni OSCE (Republica Cecena - 2, Macedonia
- 2, Georgia - 13). Incepind cu anul 2014, militarii moldoveni participa in
misiuni sub egida OSCE 1n Tadjikistan si Ucraina.

Conform legislatiei in vigoare, adoptata inca in anul 2000, RM partici-
pa la misiuni de mentinere a pdcii in conditia existentei unui mandat clar
ONU. Incepind cu aprilie 2003, militarii Armatei Nationale au contribuit
pentru prima data la operatiunile de mentinere a pacii, dirijate nemijlocit
de catre Organizatia Natiunilor Unite. PInd in anul 2015, 83 de militari
moldoveni au participat in misiuni ONU: in Coasta de Fildes - 35 militari,
Liberia - 26, Sudan - 13, Sudanul de Sud - 6, Georgia - 2 si Kosovo -1. In
prezent, Armata Nationald este reprezentata de 13 militari in cadrul misiu-
nilor de mentinere a securitatii internationale sub egida ONU 1n Coasta de
Fildes, Liberia, Sudanul de Sud, Republica Central Africana, Kosovo, dar
si in cadrul Departamentului ONU pentru operatiuni de mentinere a pacii
(DPKO) din New York, SUA.

De asemenea, ofiterii Armatei Nationale au participat in operatiunea de
mentinere a pacii SFOR in perioada decembrie 2002 - martie 2004. Fiecare
rotatie pe termen deplin de 6 luni a fost efectuatad de catre 2 ofiteri ai Arma-
tei Nationale pentru completarea functiilor in componenta Statului Major
al Diviziei Multinationale NORD. Ultima rotatie a fost realizata in noiem-
brie 2004. In total, in operatiunea de mentinere a pacii SFOR au participat
11 ofiteri ai Armatei Nationale (3 in Kosovo si 8 in Bosnia si Herfegovina).
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Una dintre cele mai cunoscute operatii in care au participat militari
moldoveni este operatia umanitara §i de reconstructie post-conflict din
Irak, pentru care au fost detasati 43 de military timp de 15 luni in perioada
2003-2004, in conformitate cu Legea ,,Cu privire la participarea Republicii
Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii” nr. 1156-XIV
din 26 iulie 2000, Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 276-XV
din 3 iulie 2003 si apelul Statelor Unite ale Americii si statelor aliate.

Pe lingé o buna colaborare cu OSCE si ONU, Republica Moldova si-a
consolidat si parteneriatul de peste 20 de ani cu Alianta Nord-Atlantica
prin dislocarea a 41 de militari in misiunea KFOR din Kosovo, in confor-
mitate cu rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate ONU. Decizia de deta-
sare a contingentului a fost aprobatd de Parlamentul Republicii Moldova,
la 1 noiembrie 2013. Cadrul legal intern ce permite participarea militarilor
moldoveni la misiunea KFOR este legea din 2000 cu privire la participa-
rea Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii,
precum si Hotarirea Parlamentului nr. 268 din 01.11.2013 cu privire la
participarea Republicii Moldova la operatiunea internationala de mentine-
re a pacii din Kosovo. Contributia RM la aceasta misiune este stipulata in
Hotarirea Parlamentului nr. 268 si consta dintr-o echipa de 33 militari, care
formeaza un pluton de infanterie menit sa asigure patrularea in zona de
repsonsabilitate, dar si paza obiectivelor militare si asigurarea securitatii in
general. Suplimentar, este desemnata o echipa din 7 persoane care asigura
reconstruirea si deminarea zonelor unde KFOR 1si exercitd misiunea. Co-
ordonarea activitatii militarilor moldoveni si comunicarea cu altii membri
si conducerea Fortei Multinationale de Mentinere a Pacii din Kosovo este
realizata de un ofiter de stat-major.

O cooperare importantd pentru Republica Moldova in asigurarea apa-
cii §i securitatii este reglementatd de Acordul intre Uniunea Europeana si
Republica Moldovade stabilire a unui cadru pentru participarea RM la
operatiile Uniunii Europene de gestionare a crizelor, publicat iIn Monito-
rul Oficial al UE in 2013. Conform acestui acord, Republica Moldova are
aceleasi drepturi si obligatii in ceea ce priveste gestionarea operatiei ca si
celelalte state membre ale Uniunii Europene participante. RM este repre-
zentatd in cadrul operatiei UE de gestionare militard a crizei de cétre un
Inalt Reprezentant Militar, care la rindul siu se consulti cu comandantul
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fortei UE cu privire la orice aspect legat de operatie si este responsabil
de disciplina zilnicd a contingentului Republicii Moldova. in baza acestui
acord, Republica Moldova a decis sa contribuie cu personal in misiunile
din Mali si Republica Central Africana. Astfel, Decizia Comitetului Politic
si de Securitate din 13 mai 2014 privind acceptarea contributiilor din par-
tea statelor terte la misiunea militard a Uniunii Europene in vederea unui
aport la instruirea fortelor armate maliene prevede ca Republica Moldova,
alaturi de Georgia si Muntenegru, au o contributie semnificativa, ceea ce
scuteste aceste tari de contributii financiare la bugetul EUTM Mali. O de-
cizie similard este si Decizia Comitetului Politic si de Securitate din 21
aprilie 2015, privind acceptarea contributiilor din partea statelor terte la
misiunea de consiliere militara PSAC a Uniunii Europene in Republica
Centrafricana (EUMAM RCA) (EUMAM RCA/2/2015), conform careia
Georgia si Republica Moldova aveau o contributie semnificativa, ceea ce
le scuteste de suportarea costurilor asociate cu participarea in misiune.

Una din misiuni condusa de UE este legiferata de Hotarirea Nr. 266 din
18.05.2015 privind detasarea candidatului Armatei Nationale la Misiunea
Uniunii Europene de consiliere militard in Republica Central Africana, pu-
blicatd pe 22.05.2015 in Monitorul Oficial Nr. 124-130. in baza acesteia,
Republica Moldova, prin intermediul Ministerului Apararii, detageaza o per-
soana pentru pozitia de ofiter de legitura pentru o perioada de 6 luni [15].

De asemenea, mentionam si misiunea ONU la care Republica Moldova
a detasat un contingent format din 32 de militari profesionisti in Liban pe
27 februarie 2023. Un rol important pentru asigurarea securitatii si inte-
gritatii statului o au si contingentul Armatei Nationale din cadrul fortelor
mixte de mentinere a pdcii din zona de securitate.

In conformitate cu legislatia in vigoare, efectivul Armatei Nationale
dispune de dreptul la diverse cursuri de perfectionare atat in tara, cat si
peste hotare, care sunt prevazute in politicile de dezvoltare profesionala a
resurselor umane si sunt asigurate din bugetul de stat, dar si a partenerilor
externi, printre care mentionam urmatoarele cursuri la nivel national:

— Curs de pregatire a militarilor (ofiteri de stat major, observatori militari)

Armatei Nationale destinati pentru executarea misiunilor de mentinere

a pacii in Zona de Securitate a Republicii Moldova - o data pe an, 15

zile;
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— Curs de pregatire a liderilor inferiori ai Armatei Nationale, destinati
pentru executarea misiunilor de mentinere a pacii in Zona de Securitate
a Republicii Moldova, operatiuni de suport a pacii sub egida ONU, UE,
a fortelor de coalitie — o data pe an, 15 zile;

— Curs de pregitire a militarilor Armatei Nationale, destinati pentru exe-
cutarea misiunilor in calitate de observatori militari in cadrul operati-
unilor de mentinere a pacii sub egida ONU, UE, OSCE (desfasurat in
limba englezd) - o data pe an, 3 sdptdmani;

— Curs de pregatire a militarilor in termen ai Armatei Nationale destinati
pentru executarea misiunilor de mentinere a pacii in Zona de Securitate
a Republicii Moldova - 2 ori pe an, 1 saptamind, in baza echipelor mo-
bile de instruire;

— Curs de instruire a militarilor predestinati pentru executarea misiunilor
la posturile mixte de mentinere a pacii in Zona de Securitate a Republi-
cii Moldova;

— Cursul de sergenti nivel de baza etc.

In acelasi cadru, urmare a acordurilor semnate, mentionim ca milita-
rii moldoveni au avut oportunitatea sa studieze sau sa participe la diverse
exercitii militare multinationale in diverse tari pentru consolidarea cunos-
tintelor si cresterea in cariera de militar: SUA, Germania, Franta, Marea
Britanie, Turcia, Romania, Ucraina etc.

Printre cele mai importante si recunoscute international exercitii mul-
tinationale la care Armata Nationald participa, putem sa le mentionam pe
urmatoarele: ,,Rapid Trident” — Moldova participa din 2007; ,,Saber Gu-
ardian” — din 2013; ,,Mission Readiness Exercise”, Centrul de instruire
militard Hohenfels, Germania — din 2012; ,,Combined Endeavor”, poli-
gonul Algiers, oragul Grafenwoehr, Germania — din 1998; , Agile Spirit
20217, Georgia — din 2011; ,,Cambrian Patrol”- exercitiu ce se desfasoara
din 1959 in Tara Galilor; ,,Defender 23” — din 2021; ,,Sea Shield 2023";
,JCET-2023"; , Fire Schield” — din 2016; ,,Scutul de Foc” — din 2015 etc.
Apdrare si Strategia Militard, in vederea actualizarii si ajustarii politicii
de aparare a statului la noile riscuri, amenintari si provocdri la securitatea
militard. Aceste actiuni sunt prevazute in Planul National de Dezvoltare
pentru anii 2023-2025.
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Concluzii:

Urmare a studiului efectuat, mentionam ca politicile de management al
resurselor umane in Armata Nationala este necesar a fi axate si in continuare
pe: dezvoltarea unui sistem performant de management al resurselor umane,
educatie si instruire a personalului Armatei Nationale, in concordanta cerin-
telor procesului de restructurare si operationalizare a structurii militare, in
vederea asigurarii interoperabilitdtii militare necesare pentru participarea la
misiunile la care Republica Moldova are semnate acorduri; Tmbunatatirea
sistemului de protectie sociald a militarilor prin contract ai Armatei Natio-
nale, angajatilor civili si membrii familiilor acestora, pentru ca sectorul sa
devina atractiv angajarii $i mentinerii in serviciul militar a resurselor umane
profesioniste; pentru ca serviciul militar s devind atractiv pentru societate,
politica bugetara a statului sa fie axata pe extinderea resurselor financiare
prevazute Armatei, pentru a face realizabila desfasurarea procesului profe-
sionalizarii si credrii unei armate moderne, compatibila cu standardele in-
ternationale cu facilitati sociale In marimea raportata la specificul profesiei.

Intentia Moldovei de aderare la Uniunea Europeana impune identifica-
rea unor noi obiective in cadrul procesului de modernizare a managemen-
tului resurselor umane ale apararii, axat pe necesitatea dezvoltarii unui sis-
tem performant, in concordanta cu practicile in acest domeniu din armatele
statelor membre si principiului de a raspunde nevoilor actuale de instruire
a efectivului Armatei Nationale la cele mai inalte standarde, adaptate la
realitatile noului context al mediului de securitate.

Eforturile si vointa politicd necesita a fi directionate pentru: dezvoltarea
capabilitatilor militare pe termen lung, identificarea programelor si proiec-
telor de asistentd externa, axarea pe gradul de reactie si mobilitate a forte-
lor si mijloacelor Armatei Nationale, modernizarea centrelor de instruire,
imbunatatirea si dezvoltarea procesului de management al personalului si
al resurselor de aparare. Reiteram faptul ca, institutiile statului trebuie sa
elaboreze politici reale, compatibile cu resursele existente, dar si sa iden-
tifice resurse financiare de la partenerii de dezvoltare, in vederea cresterii
atractivitatii serviciului militar prin contract, pentru a solutiona problemele
ce vizeaza efectivul profesionist al Armatei Nationale. Directionarea aces-
tor resurse catre asigurarea de conditii financiare, tehnice si sociale pentru
militari, ar determina tinerii specialisti sd accepte incadrarea 1n serviciul
militar sau prelungirea contractelor pentru cei incadrati.
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