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ADNOTARE
Saitarli Natalia, “Statutul juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala din
Republica Moldova”, tezi de doctor in drept, Chisiniu, 2017

Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 262 titluri,
165 pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate In 22 articole stiintifice, In Republica Moldova,
Romania si Franta.

Cuvinte-cheie: administratie publicd locala, acte normative, Codul colectivitatilor locale, statut juridic, ales
local, consilier local, primar, personal, functionar public, salariat.

Domeniu de studiu al tezei: Drept administrativ

Scopul si obiectivele lucririi. Scopul prezentei lucrari constd in cercetarea sistemica, complexd si
comparatd a statutului juridic al alesului local si al intregului personal din autorititile publice locale, prin prisma
unei analize detaliate a elementelor componente ale statutelor acestora, cu identificarea problemelor existente, atit la
nivel de reglementari normative, cét si la nivel de functionalitate a domeniului dat, cu formularea unor propuneri
privind perfectionarea legislatiei si imbundtatirea activitatii autoritatilor publice locale in contextul bunelor practici
europene. Obiectivele tezei sunt: determinarea teoretico-conceptuala a statutului juridic al alesului local, al
Sfunctionarului public si al altor categorii de personal (angajati/salariati) din administratia publicd locald, prin
prisma doctrinei de specialitate, a prevederilor normative nationale si experienta unor tiri europene; analiza
evolutiei si a calitatii reglementarilor normative cu privire la statutul juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din administratia publicd locald in Republica Moldova; examinarea detaliatd a
principalelor elemente componente ale statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii
de personal din administratia publica locald, pentru a identifica cauzele care impiedica realizarea cu succes a
atributiilor ce le revin si, a propune céi de inldturare a acestora; elaborarea, in baza acestei analize, a unor propuneri
de revizuire si de modernizare a cadrului normativ din domeniul administratiei publice locale, inclusiv, in ce
priveste imbundtatirea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal care
participa la procesul de guvernare locald; inaintarea unor recomandari de revizuire, sistematizare si ajustare a
cadrului normativ de reglementare a administratiei publice locale din Republica Moldova, intru eficientizarea
activitatii alesului local, a functionarului public si a altor categorii de personal, realizarea cu succes a reformelor
administrative si a sarcinilor asumate de tara noastrda prin semnarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana; propunerea privind codificarea cadrului normativ de reglementare a administratiei publice
locale, inclusiv a normelor cu privire la statutul juridic al tuturor actorilor implicati in procesul de guvernare locala,
dupa exemplul bunelor practici a tarilor UE.

Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei constd in faptul ca teza este printre primele lucrari axate pe
studiul sistemic si comparat al statutului juridic al alesului local in raport cu statutul juridic al altor categorii de
personal din administratia publica locala prin prisma scopului expus mai sus. Elementele de noutate pot fi regasite si
in continutul concluziilor si recomandarilor formulate de autor, care, In opinia noastra, pot aduce unele imbunatatiri
cadrului normativ actual de reglementare a administratiei publice locale. O importantd propunere, in acest sens, Se
regaseste in proiectul unui Cuprins (Schita) de Cod al colectivitatilor locale, propus in anexa lucrarii.

Problema stiintificA importanti solutionati a tezei constd in elaborarea unor propuneri concrete de
revizuire, simplificare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a statutului juridic al alesului local si al
personalului din administratia publica locald, adoptarea cérora va contribui la o conlucrare eficientd in exercitarea
atributiilor de catre acestia si la consolidarea capacitatii administrative Intru realizarea cu succes a reformelor de
modernizare a administratiei publice locale si asigurarea bunei guvernari in spiritul sarcinilor asumate de Republica
Moldova prin semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativa a lucrarii decurge din concluziile si recomandarile referitoare
la situatia existentd si la perspectivele de modernizare a statutului juridic al alesului local, al functionarului public,
precum si al altor categorii de personal din administratia publicd locald, in asa fel incat, aceasta sa functoneze cu
maxima eficientd. Valoarea aplicativa a lucrdrii se va manifesta prin bunavointa si receptivitatea legiuitorului de a
utiliza rezultatele cercetarilor in procesul de modernizare a administratiei publice locale, iar, semnificatia teoretica a
acesteea prin utilizatea pe larg de catre cercetdtorii care vor continua investigatiile in domeniul dreptului
administrativ si al stiintei administratiei, de catre cadrele didactice universitare care predau aceste materii, precum si
de catre practicieni pe parcursul activitatii lor in diverse functii (de decizie, executive sau de control) din cadrul
autoritatilor publice locale. De asemenea, lucrarea are menirea de a contribui la procesul de revizuire, sistematizare
si ajustare a cadrului normativ de reglementare a activitatii administratiei publice locale in spiritul principiilor si
exigentelor bunei guverndri.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele tezei au fost si continud sa fie implementate cu succes
de catre autor In cadrul orelor teoretice si practice la disciplinele ,,Drept administrativ”’, ,,Administratia publica
locala” predate la ciclul I de studii, la Facultatea Drept si Administratie publicd a Universitatii de Stat “B. P.
Hasdeu” din Cahul, Moldova.



AHHOTAIUA
Caiitapasl Hatanbs, «FOpuandeckuii craTyc MecTHOro BLIOOPHOI'O JIHIIA U MIEPCOHAJIA MECTHOTO MyOJIHYHOI 0
ynpasienusi Pecny6inkn MosgoBay», 1uccepTanus Ha COMCKAHHE YYEHOH CTeNeH! KaHAMAAaTa I0PUINYEeCKHX HAYK,
Kummnay, 2017

CTpykTypa pa6oTbl: Beenenne, 4 rnaBbl, oOmIue BBIBOABI M PEKOMCHIAIMH, OHONMOTpadUUecKuil CIHCOK U3 262
HanMeHOBaHWH, 165 cTpaHWI] OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ymbTaThl OmyONMKOBaHEI B 22 HaydYHBIX padoTax, OMyOJIMKOBaHHBIX B
Mounnose, Pymbiauu u ®@panuun.

KnioueBble cjioBa: MecTHOE MyOIMYHOE yIpaBiieHHE, HOPMAaTHBHBIE aKThl, Kogekc MECTHBIX COOOLIECTB, FOPUANIECKHIA
CTaTyc, MECTHOE BBIOOPHOE JINII0, MECTHBII COBETHHUK, IPHMap, EPCOHA, TOCYJapCTBEHHBIH CITy KaIlui, pabOTHHUK.

Ooaactb ucciaenoanus: [lydanynoe npaBo (aAMHHUCTPATUBHOE MPABO).

Hens u 3amaum padorel. Llenplo maHHOH pabOTHI SBISETCS CHCTEMAaTHYECKOE, KOMIUIEKCHOE M CPaBHHUTEIHHOE
HCCIIeIOBaHHE TPABOBOTO CTaTyca MECTHOI'O BBIOOPHOTO JIMIA M CTaTyCOB BCEro IIEPCOHalia MECTHBIX OPTaHOB BIACTH,
MIOCPEJICTBOM JIETAJILHOTO aHaJIM3a COCTaBIIIONIMX KOMIIOHEHTOB JTAaHHBEIX CTaTYCOB, C BEIIBICHHEM CYIIECTBYIOIIUX ITpoOIeM,
KaKk Ha ypoBHE HOPMAaTHBHBEIX aKTOB, TaKk M B ()YHKIMOHAJIBHOCTH TAaHHOHW oOJacTH, ¢ (OPMYNMPOBAHHEM IIPEITIOKCHUMH,
KOTOpBIE MOIJIM OBl BHECTH CBOM BKJIaJ B YCOBEPIICHCTBOBAaHWM 3aKOHOMAATENBCTBA W yIydlleHHWe nesTersHocTHn MIIY B
KOHTEKCTE HamIy4dlled eBpONeHCKON MTPAKTUKH.

3anaun auccepTALMOHHON PaloThI: OMpENelInTh TEOPETHUECKH U KOHLENTYalbHO MOHITUS MPaBOBOTO CTaTyca
MeCmHO20 8bIOOPHO20 YA, 20CYOAPCMBEHHO20 CLYHCAULe20 U OPY2UX KAMEe20pull Nepconana (CompyoHur/pabomnux) Mecmmozo
nyoIuuHo20 ynpasneHus, TOCPEICTBOM JOKTPHHBI, HAIIMOHAIBHBIX MPABOBBIX HOPM U OIBITa HEKOTOPBIX €BPOMEUCKHUX CTpaH;
MPOaHATN3UPOBATH SBOJIONMIO M KAYeCTBO HOPMATUBHBIX aKTOB, KAaCAIOIINXCS PAaBOBOTO CTAaTyca MECTHOTO BBHIOOPHOTO JIMILA,
TOCYIapCTBEHHOTO CITY)XKAIero M JPYrUX KaTeropHil MepcoHana MECTHOTO ITyOJIMYHOro ympasieHHs PecryOnmku MonmoBsr;
JIETaIbHO PacCMOTPETh OCHOBHBIE KOMIIOHEHTHI IIPABOBOTO CTAaTyca MECTHOTO BHIOOPHOTO JIMIA, TOCYAapPCTBEHHOTO CITYXKAIlero
U JpYruX KaTeropuil IepcoHajta MECTHOTO ITyOJNMYHOTO YIpPaBiEHHs, C ILENbI0 BBIABICHHS IPHYMH, KOTOPHIE MEIIAIOT
YCHENIHOCTH UCTIONHEHMS UX 00s3aHHOCTEH, U MPEIIOKUTH CHOCOOB! YCTPAHEHNUs! 3TUX MPHUHH; pa3paboTaTh, HA OCHOBE 3TOTO
aHaNM3a, MPEATI0KEHNS IIePECMOTpa U MOAEPHHU3AIMY HOPMAaTUBHO-TIPABOBON 0a3bl MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIPABJIEHHUS, B TOM
4HCclle, ¥ yCOBEPIICHCTBOBAHHS IPABOBOTO CTaTyca MECTHOTO BBIOOPHOTO JIMIA, TOCYJApCTBEHHOTO CIIYXAIIero M JIPYrHx
KaTeropuil MepcoHala, yJacTBYIONIMX B IIPOIECCE MECTHOTO YIPABIEHHS; MPENOCTaBUTh PEKOMEHIAIMU IO IIEPEeCMOTpY,
CHCTEMaTH3alUH U KOPPEKTHPOBKH HOPMATHBHO-IIPaBOBOW 0a3bl MECTHOTO IMyOIMYHOTO yrpasieHus PecryOmiku Monnossl, B
LEJSIX MOBBINIEHHs (P (HEKTUBHOCTH pabOTHl MECTHOTO BHIOOPHOTO JIHIIA, TOCYAAPCTBEHHOTO CITY)KAIlero W JPYTHX KaTeropui
MEepPCOHAJIA, 10 YCIEITHOMY OCYIIECTBICHHIO aIMIHICTPATUBHBIX pe)opM U 3a]1ad, OCYIIECTBIsIEMbIX B paMKkax CornameHus 06
accoryanun  Mexnay PM-EBponeiickuM CcOI030M; NPEUIOKHTh KOAM(DHKAINIO HOPMATHBHO-TIPABOBOW 0a3bl MECTHOTO
MyOJINYHOTO YIPaBJIEHHs, BKJIIOYAs IPaBOBOH CTATyC BCEX CyOBEKTOB, yIACTBYIOIIMX B MECTHOM YIIPABIICHUH, CICAYS IPUMEPY
HaJuIexanieit nmpaktuku crpad EC.

HayyHast HOBH3HA M OPUTHHAJIBLHOCTh JAMCCEPTALMH SIBIISETCS B TOM, YTO JUCCEPTAINs SBIAETCS OTHOU M3 MEPBBIX
paboT, HampaBIeHHOM HAa CHCTEMHOE M CpPaBHUTENBHOE H3ydYEHHE IIPABOBOTO CTaTyca MECTHOTO BBIOOPHOTO JHIA B
COOTHOIICHUH C TIPAaBOBEIM CTaTycOM JPYTHX KaTeropuil IepcoHala MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIPABJICHUS, MOCPEICTBOM
MIOCTABJICHHOI 1eny. VIHHOBauy OTpakeHbI B COJEPIKaHUH BBIBOJIOB M peKOMEHIAlNi c(hOopMyIHPOBaHHEIX aBTOPOM, KOTOPHIE
[0 HamleMy MHEHHMI0 CMOTYT YJIy4YIIUTh aKTyaJbHYIO MpPaBOBYIO 0a3y MECTHOrO ITyOJMYHOTO ympaBieHHs. BakHoe
NpeUIoXKEeHNe, B 3TOM OTHOIIEHMH, cojepkutcs B mnpoekte Coxpepxanus Kolekca MECTHBIX OpPraHoB, IpeiaraeéMoro B
MIPUIOKEHUN PabOTHI.

BaikHasi Hay4yHasl pellleHHasi MpodJjeMa COCTOMT B pa3pabOTKe KOHKPETHBIX IPEAJIOKEHHH 10 IepecMoTpy,
YIIPOIIEHUIO ¥ KOPPEKTHPOBKE HOPMAaTHBHO-NPABOBOI1 0a3bl, PEeryIHpyYIOMEeH MpaBoBOi CTaTyC MECTHOTO BBIOOPHOTO JHIA U
MepcoHaia MECTHOTO MyOJIMYHOTO YIpaBIICHHS, IPHHATHE KOTOPHIX OyAeT crmocoOCTBOBaTh 3P (PEeKTHBHOMY COTPYIHHUYECTBY B
OCYIIECTBICHHH UMH MX 00S3aHHOCTEH, ¥ YKPEIUICHHIO aJMUHHUCTPATHBHOTO NOTEHIMANA JUIs PEealIM3alli yCHEIHBIX pedopM,
HAIpaBJICHHBIX HA MOJIEPHU3ALMIO MECTHOTO ITyOJIMYHOTO YIIPaBISHUs, M OOECIEUYEHHIO HA/UISKAIEro YIPaBICHHS B
COOTBETCTBHUH C 33/1a4aMH, OCYIIECTBIIEMBIX B pamkax CornaiieHus o6 accorpanuu Mmexxay PM-EBporneiickum coro30M.

TeopeTnueckasi 3HAYMMOCTh M NPAKTHYECKAs HEHHOCTh PaGOTBI BHIPAXKAIOTCS B BHIBOJAX M PEKOMEHAAIMSX,
KaCaloIMXCS CYHIECTBYIOIIEH CHTyallMM M IEpCIeKTHB YIYYLIEHHs IPAaBOBOTO CTaTyca MECTHOTO BBIOOPHOTO JIHIIA,
TOCYapCTBEHHOTO CIY)KAIeTO M APYTUX KaTerOpHil MepcoHana MECTHOTO MyOINYHOTO YHPaBIECHHs, TaKUM 00pa3oM, 9To0 OHU
(hyHKIHOHUPOBAIH ¢ MAKCUMAIbHOH 3()(heKTHBHOCTHIO. 3HaUeHHE pabOThI OyAET MPOSBICHO, €CITH 3aKOHOATENb OY/IET BEXKIINB
U OT3BIBUMB, HCIIONB30BAaTh PE3YNbTATHl HCCIEIOBAaHUM B 00JACTH MOJEPHH3AIMH MECTHOTO ITyOJMYHOTO YIIPABICHUS, a
TEOPEeTHYECKOe e 3HAUCHHE COCTOMT B IMIMPOKOM €€ HCIOIB30BaHHM KAaK TEOPETHKAMH, KOTOPbIE MPOAOIDKAT MCCISIOBAHUS B
obJlacTH aIMHHUCTPATHBHOTO IIPaBa U B HayKe aIMUHHCTPALIMH, TIPETIOaBaTeNIIMH, KOTOPbIE IPENOA0T JaHHbIe MaTepHH, TaK
Y NMPAaKTHKaMH MECTHBIX MyOJMYHBIX OPTaHOB, B TCUCHUE UX JICSTEILHOCTH, B 3aBUCHMOCTH OT JJOJDKHOCTH (NPUHSATHE PEIICHHH,
WCIIOJHUTENILHOM, KOHTpOIs). Takxke, cTpemiieHne paboThl BHECTH CBOIl BKJIAJ B IPOIECC PACCMOTPEHUs], CHCTEMaTH3allu 1
KOPPEKTUPOBKH HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl, perIaMEHTHIOPYIIEH JIeITelbHOCTh MECTHOTO ITyOJMYHOTrO YIPaBJIEHHs, IO
HNpUHIHUIIAM 1 TpeOoBaHUSIM 3()(HEKTUBHOTO YIIPaBICHHS.

BHenpenne HayYHBIX pe3yJbTaTOB. Pe3ynbTaThl IuccepTanyil OB U MPOJOIDKAIOT YCHENTHO OBITH pealn30BaHHBIMU
aBTOPOM HAa TEOPETHYECKHX M INPAKTHIECKHX 3aHATHSAX IO MpeaMeTaM ,,AIMUHHCTPAaTHBHOE IpaBo”, ,,MecTHOoe myOiamdHOe
ympasienne”, npenonaBaeMsle Ha | mukie @akynsrera [IpaBa u [Tybmmanoro ynpasnenus I'ocyqapcTBeHHOTo YHHBepcHUTETa
“b. II. Xaxney” Kaxyn, Monznosa.



ANNOTATION
Saitarli Natalia, “The legal status of the local elected person and the staf of local public authority from
the Republic of Moldova”, PhD thesis, Chisinau, 2017

Structure: introduction, four chapters, general conclusions and recommendations, bibliography consisting of
262 sources, basic text volume in 165 pages. The obtained results are published in 22 scientific articles in Moldova,
Romania and France.

Keywords: public local administration, normative acts, Code of local communities, legal status, local
elected, local councilor, mayor, personal, public servant, employee.

The field of study: Administrative Law.

The purpose and objectives: The purpose of this paper consist in systemic, complex and comparative
research of legal status of Local Elected and the whole personnel from local public authorities using detailed
analysis of all component elements of their status, with identifying existing problems in this field in terms of
functionality as well as legal regulations related and formulating of some proposals that could contribute to
improvement of legislation and LPA activity development in the context of European best practices. Thesis
objectives: concept research of juridical status of Local Elected, of the public officer and other categories of
personnel (staff/employees) from the local public administration through the prism of specialty doctrine, the national
legal provisions and experience of European countries; analysis of the evolution and quality of legal regulations on
the juridical status of local elected, of the public officer and other categories of personnel from the local public
administration in Republic of Moldova; detailed examination of the main component elements of the juridical status
of Local Elected, of the public officer and other categories of personnel from the local public administration to
identify the causes that prevent the successful accomplishment of their duties and to propose ways to eliminate
them; based on this analysis elaborating proposals for revision and modernization the legal framework of local
public administration, inclusive the improvement the juridical status of Local Elected, the public officer and other
categories of personnel who participate in local government; suggestion of recommendations for review,
systematization and adjusting the regulatory framework of the local government from Republic of Moldova for
effectiveness activity improvement of Local Elected, of the public officer and other categories of personnel, the
successful implementation of administrative reforms and tasks undertaken by our country from signing Association
Agreement between Republic of Moldova — European Union; proposal for codification of regulatory framework of
the local government, including the norms of legal status of all participants involved in the process of local
government according to example of good practice of EU countries.

Scientific novelty and originality: is that this thesis is among the first works focused on systemic and
compared research of Local Elected in relation with juridical status of other categories of personnel of local public
administration through the purpose stated above. The innovations can be found in the content of the conclusions and
recommendations made by author, which can bring improving in current regulatory framework of local public
government. One important proposal in this line is found in the sketch project (contents) Code of local communities,
which is proposed in the Annex of this work.

The important scientific problem which was sold consists in elaboration of concrete proposals to revision
in order to adjust regulatory framework of juridical status of Local Elected and personnel of local public authorities
which will lead to an effective cooperation in exercise of powers by them and strengthen administrative capacity for
finalizing successful reforms to modernize local government and providing a good government in the spirit of the
tasks undertaken by the Republic of Moldova, on the basis of the Association Agreement with the European Union.

The theoretical significance and practical value is arising from conclusions and recommendations
concerning the existing situation and perspectives for modernizing the legal status of local elected, public official
and other personnel of local public authorities so that they work with maximum efficiency. Applicative value of the
work will manifest by courtesy and responsiveness of legislature to use research results in the modernization of local
public administration, and theoretical significance of this is in commonly use by researchers who will continue
research in this field of administrative law and in science of administration and university professors who teach such
material, as well by practices within their operations within their operations, depending on their position in the local
public authorities (decision-making, executive, control ). As well this thesis will contribute to review,
systematization and adjustment of the regulatory framework of the local government work in the spirit of good
government principles and requirements.

Implementation of scientific results. Results of the thesis were and continue to be successfully
implemented by author during the theoretical and practical training on "Administrative Law", "The Local Public
Administration” at the first cycle of the Faculty of Law and Public Administration of State University ,,B. P.
Hasdeu” from Cahul, Moldova.



LISTA ABREVIERILOR

AP — Administratie publica;

APC — Administratie publica centrala;

APL —Administratie publica locala;

CC — Cod contraventional;

CE - Cod electoral;

CEC — Comisia Electorala Centrala;

CNI — Comisia Nationala de Integritate;

CM — Codul muncii;

CP — Cod penal;

FR — Federatia Rus3;

IDIS “Viitorul” — Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale;

PARMUE — Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana;

RM — Republica Moldova,;

SND - Strategia Nationala de dezvoltare;

SUA — Statele Unite ale Americii;

SIGMA — Sprijin pentru Tmbunatétirea guvernarii si a managementului in tarile din Europa
Centrala si de Est;

UE — Uniunea European3;

UTA — Unitate administrativ-teritoriala;

art. — articol;

alin. — alineat;

etc. — etcetera;

nr. — numar;

s. a. — si altele;

s. a. m. d. — si asa mai departe.



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Una dintre sarcinile primordiale ale
Republicii Moldova pe parcursul a mai mult de doua decenii a fost si ramane a fi modernizarea
sistemului de administratie publica, atat la nivel central, cat si la nivel local. Modernizarea este
un proces continuu, la care este supusd administratia publicd din tara noastrd, care presupune
optimizarea activitatii autoritatilor administratiei publice intru realizarea sarcinilor si exigentelor
procesului de integrare europeand si asigurarea unei bune guvernari in folosul cetateanului. Cele
mai importante sarcini ale administratiei publice, in acest sens, sunt consemnate in: Planul de
actiuni Republica Moldova—Uniunea Europeand (PARMUE) [70]; Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 [106]; Acordul de
asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de alta parte, din 27.06.2014
[1]; Planul National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova—Uniunea Europeand in perioada 2014-2016 [244]; Programul de activitate al
Guvernului pentru anii 2016-2018 [252] etc.

Astfel, in Acordul de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeand se mentioneaza ca
reforma administrativd ,,se axeaza pe dezvoltarea unei administratii publice eficiente si
responsabile in Republica Moldova...: pe dezvoltarea institutionala si functionala a autoritatilor
publice pentru a spori eficienta activitatii acestora §i pentru a asigura un proces de luare a
deciziilor si de planificare strategica eficient, participativ si transparent, crearea unui corp al
functionarilor publici profesionist, bazat pe principiul responsabilitatii manageriale si pe
delegarea eficace a autoritatii, precum §i pe recrutarea, formarea, evaluarea si remunerarea,
efectuate in conditii echitabile si transparente; gestionarea eficace si profesionista a resurselor
umane §i dezvoltarea carierei, precum si promovarea valorilor etice in randul functionarilor
publici” [1, art. 21 lit. a), ¢), d), e)].

Potrivit Planului National de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2014-2016 si Programului de activitate al
Guvernului pentru anii 2015-2018, acesta se obliga sa asigure realizarea unor obiective ce tin de
calitatea activitatii personalului din administratia publica locala, cum ar fi: ,,Descentralizarea si
consolidarea autoritatilor administratiei publice locale (institutional si administrativ);
Consolidarea dialogului direct, sistematic si institutionalizat intre administratia publica centrala
si cea locala,; Directionarea coerenta a competentelor resurselor, responsabilitatilor, in baza

estimarii capacitatilor administrative ale autoritatilor publice locale, pentru furnizarea la nivel
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local si regional a unor servicii publice de calitate; Dezvoltarea managementului performantei
in administratia publica, Diversificarea mecanismelor de mentinere a personalului performant;
Dezvoltarea competentelor profesionale ale functionarilor publici” s. a. [252].

In opinia noastra, realizarea cu succes a acestor obiective depinde in mare masurd de
calitatea cadrului normativ din acest domeniu, care, fiind elaborat in baza principiilor
democratice si a bunelor practici, trebuie sa stabileascd un statut juridic clar pentru alesii locali,
precum si pentru toate categoriile de personal din aparatul autoritatilor publice locale, astfel incat
toti actorii implicati in guvernarea locald sa poata realiza cu maxima eficienta sarcinile care stau
in fata lor.

La acest capitol exista o serie de probleme cu care se confrunta administratia publicd locala
din tara noastra. O parte din ele sunt generate de multitudinea actelor normative care
reglementeaza acest domeniu si de lipsa unei sistematizari clare a acestora intr-un Cod al
colectivitatilor locale, dupa modelul statelor europene cu democratie avansata.

Prin urmare, reforma administratiei publice locale nu trebuie privitd doar din punct de
vedere structural si institutional, dar si din punctul de vedere al perfectionarii cadrului normativ,
al simplificarii acestuia, astfel, incat sa fie clar atat pentru reprezentantii puterii locale care
urmeaza sa execute aceste norme juridice, cat si pentru toti membrii comunititii care sunt in
drept sa participe la actul de guvernare.

In literatura de specialitate din Republica Moldova, problematica organizarii si functionarii
autoritatilor publice locale este examinata, de regula, din punct de vedere institutional. Mai des
este analizata tematica legata de constituirea si functionarea autoritdtilor reprezentative locale (a
celor eligibile). In acelasi timp, mult mai rar este abordati tematica legati de formarea si
activitatea autoritatilor executive locale, inclusiv a aparatului de lucru, precum si de statutul
juridic al personalului din cadrul acestora. Dacd, In general, se atestd un interes stiintific sporit
fata de activitatea autoritatilor publice locale, atunci in ce priveste cercetarea statutului juridic al
alesului local in raport cu statutul altor functionari din aparatul acestor autoritati, lucrdrile sunt
la numar. Ceea ce si ne-a motivat sa alegem subiectul dat ca tema de cercetare.

In ce priveste ajustarea prevederilor normative care reglementeaza statutul juridic al
alesului local si al personalului din administratia publica locald, prin simplificare si corelare,
consideram important de a clarifica urmatoarele situatii: care sunt tipurile de functii si categoriile
de personal din autoritatile publice locale; care sunt raporturile juridice dintre acestea; care este
statutul juridic (drepturile, obligatiile, atributiile si responsabilitdtile) al tuturor subiectilor
implicati in procesul de guvernare locald. Cercetarea acestora ar putea contribui la eliminarea

repetarilor frecvente si a incoerentei din legislatia in vigoare, care utilizeaza multiple definitii si
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notiuni in explicarea termenilor de: ales local, demnitar, functie de demnitate publica, functionar
public, functie publica, consiliul local, primar s. a. Acestea din urma, fiind consacrate in diferite
legi, fie identic, fie in mod diferit, provoaca confuzii, impiedica infaptuirea reformelor si buna
functionare a administratiei publice locale.

In aceastd ordine de idei, in literatura de specialitate se mentioneaza ci exercitarea reala a
obiectivelor si a functiilor autoritatilor publice locale, secretul eficientei, dar si esecurile
activitatii administrative, depind de activitatea comunda a alesilor locali care emit actele
administrative si a functionarilor locali care le executa. De asemenea, orice reformd sau
modernizare constituie un proces complex, iar ,multidimensionalitatea reformei indica
oportunitatea efectuarii cercetarilor stiintifice care ar fundamenta necesitatea schimbarilor din
sfera administratiei publice, ar identifica legitatile, etapele de evaluare a reformei, continutul si
particularitatile fiecarei etape, ar analiza eficacitatea schimbarilor produse si cdile de
modernizare in continuare a administratiei publice” [184, p. 5-9].

Prin urmare, ajustarea legislatiei care reglementeaza statutul juridic al alesului local si al
personalului din autoritatile publice locale, Tn urma unei cercetiri complexe, este imperativa si
foarte importanta pentru tara noastra. Mai mult ca atat, ajustarea, simplificarea si sistematizarea
intregului cadru normativ care reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale va putea
asigura succesul reformelor administrative demarate si al procesului de integrare europeana.

Actualitatea temei abordate reiese, in primul rdnd, din necesitatea unei cercetari stiintifice
complexe a problemelor existente in reglementarea statutului juridic al alesului local si al
personalului din administratia publica locald si, in al doilea rand, din necesitatea adoptarii unor
viziuni sistemice (oferirea de solutii si recomandari) privind sistematizarea si ajustarea legislatiei
din acest domeniu intru modernizarea si eficientizarea activitatii administratiei publice locale.

Scopul prezentei lucrari consta in cercetarea sistemicd, complexa si comparata a statutului
juridic al alesului local si al intregului personal din autoritatile publice locale, prin prisma unei
analize detaliate a elementelor componente ale statutelor acestora, cu identificarea problemelor
existente atat la nivel de reglementari normative, cat si la nivel de functionalitate a domeniului
dat, cu formularea unor propuneri privind perfectionarea legislatiei si imbunatatirea activitatii
autoritatilor publice locale in contextul bunelor practici europene.

Obiectivele propuse pentru realizarea acestui scop sunt urmatoarele:

1) determinarea teoretico-conceptuald a statutului juridic al alesului local, al
Sfunctionarului public si al altor categorii de personal (angajati/salariati) din administratia
publica locala, prin prisma doctrinei de specialitate, a prevederilor normative nationale si

experienta unor tari europene;
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2) analiza evolutiei si a calitatii reglementarilor normative cu privire la statutul juridic al
alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica
locala in Republica Moldova;

3) examinarea detaliatd a principalelor elemente componente ale statutului juridic al
alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica
locald, pentru a identifica cauzele care impiedica realizarea cu succes a atributiilor ce le revin si
a propune cai de inlaturare a acestora;

4) elaborarea, in baza acestei analize, a unor propuneri de revizuire si de modernizare a
cadrului normativ din domeniul administratiei publice locale, inclusiv in ce priveste
imbunatatirea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii de
personal care participa la procesul de guvernare locala;

5) inaintarea unor recomandari de revizuire, sistematizare si ajustare a cadrului normativ
de reglementare a administratiei publice locale din Republica Moldova, intru eficientizarea
activitatii alesului local, a functionarului public si a altor categorii de personal, realizarea cu
succes a reformelor administrative si a sarcinilor asumate de tara noastrd prin semnarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana;

6) propunerea privind codificarea cadrului normativ de reglementare a administratiei
publice locale, inclusiv a normelor cu privire la statutul juridic al tuturor actorilor implicati n
procesul de guvernare locala, dupa exemplul bunelor practici ale tarilor UE.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute rezida in faptul ca teza este printre primele
lucrari axate pe studiul sistemic si comparat al statutului juridic al alesului local in raport cu
statutul juridic al altor categorii de personal din administratia publicd locala prin prisma scopului
expus mai sus. Elementele de noutate pot fi regasite si in continutul concluziilor si
recomandarilor formulate de autor, care, in opinia noastrd, pot aduce unele imbunatatiri cadrului
normativ actual de reglementare a administratiei publice locale. O importantd propunere, in acest
sens, vizeaza inaintarea unui proiect - Cuprins (Schita) - al Codului colectivitatilor locale,
prezentat in Anexa 3 la lucrare.

La randul sau, problema stiintificA importantid solutionatd constd in elaborarea unor
propuneri concrete de revizuire, simplificare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a
statutului juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locald, a caror
adoptare va contribui la o conlucrare eficientd in exercitarea atributiilor de catre acestia si la
consolidarea capacitdtii administrative intru realizarea cu succes a reformelor de modernizare a
administratiei publice locale si la asigurarea bunei guvernari in spiritul sarcinilor asumate de

Republica Moldova prin semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.
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Importanta teoreticd si valoarea aplicativi a lucrarii derivd din concluziile si
recomandarile referitoare la situatia existentd si la perspectivele de modernizare a statutului
juridic al alesului local, al functionarului public, precum si al altor categorii de personal din
administratia publica locala, astfel incat aceasta sa functoneze cu maxima eficienta. Valoarea
aplicativd a lucrarii se va manifesta prin bundvointa si receptivitatea legiuitorului de a utiliza
rezultatele cercetarilor in procesul de modernizare a administratiei publice locale, iar
semnificatia teoreticd a acesteia - prin utilizatea pe larg de catre cercetdtorii care vor continua
investigatiile in domeniul dreptului administrativ si al stiintei administratiei, de catre cadrele
didactice universitare care predau aceste materii, precum si de catre practicieni pe parcursul
activitatii lor In diverse functii (de decizie, executive sau de control) din cadrul autoritatilor
publice locale. De asemenea, lucrarea are menirea de a contribui la procesul de revizuire,
sistematizare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a activitatii administratiei publice
locale 1n spiritul principiilor si exigentelor bunei guvernari.

Altfel spus, valoarea aplicativa a lucrarii ar putea cuprinde mai multe aspecte, printre care:

1) Aspectul doctrinar, in cadrul caruia se fundamenteaza conceptul de ,,statut juridic al
alesului local”, ,,statut juridic al functionarului public din administratia publica locala™ si cel de
»statut juridic al salariatului”, cu o analizd ampla a elementelor componente ale acestora: modul
de investire in functie; parcursul carierei sau al mandatului; incetarea functiei; competenta
(drepturile, obligatiile, atributiile, exigentele, restrictiile, garantiile); responsabilitatea si
raspunderea juridica, deontologia profesionala;

2) Aspectul legislativ, care implicd imbunatatirea reglementarilor ce determind statutul
juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala din Republica Moldova
cu propunerea de lege ferenda pentru simplificarea, armonizarea si optimizarea cadrului
normativ existent in acest domeniu;

3) Aspectul didactic presupune ca lucrarea va fi utilizatd de catre cadrele didactice si
mediul academic in procesul stiintifico-didactic la facultatile (specialitatile) de drept si de stiinte
administrative, precum si in cadrul cursurilor de perfectionare a personalului care activeaza in
autoritatile publice locale.

Tinem sd mentiondm ca materialele incluse in teza de doctor au fost utilizate de catre autor
in cadrul orelor teoretice si practice la disciplinele: ,,Drept administrativ”, predata la Ciclul I de
studii, specialitatea Drept, si ,,Administratia publica locala”, predatd la Ciclul | de studii,
specialitatea Administratie publica, la Facultatea de Drept si Administratie publica a

Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, Moldova.
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Aprobarea rezultatelor. Teza de doctor a fost elaborata in cadrul Departamentului Drept
Public al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Concluziile si recomandarile formulate n lucrare au fost comunicate si reflectate in cadrul
conferintelor si sesiunilor de comunicari stiintifice nationale si internationale organizate in
Republica Moldova de: Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, Academia de Stiinte a
Moldovei, Academia de Administrare Publica, Institutul de Stiinte Administrative, Universitatea
,Perspectiva - INT”. In Romania, la conferintele internationale organizate de: Institutul de
Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu” din Sibiu, Universitatea Crestina ,,.Dimitrie Cantemir”
din Cluj-Napoca, Universitatea ,,Danubius” din Galati, Universitatea ,,Dunarea de Jos” din
Galati, Institutul de Studii Religioase, Culturale si Juridico - Canonice al Arhiepiscopiei
Tomisului si de Centrul de Studii, Cercetari Religioase si Juridico - Canonice al celor trei religii
monoteiste al Universitatii Ovidius din Constanta, precum si in Ucraina la una din conferintele
organizate de Universitatea Umanistd de Stat din Ismail, in Bulgaria la una din conferintele
organizate de Universitatea ,,Angel Kanchev” din Ruse si in Serbia la o conferinta organizata de
Universitatea EDUCONS, Sremska Kamenica.

Materialele prezentate la aceste conferinte au fost publicate in revistele de specialitate din
Republica Moldova, Romania si Franta.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctor este structurata, pornind de la scopul si
obiectivele cercetarii stiintifice, din urmatoarele compartimente: adnotare, lista abrevierilor,
introducere, patru capitole, care confin 18 paragrafe, concluzii generale §i recomandari,
bibliografie, declaratii privind asumarea raspunderii si CV-autorului.

in capitolul 1, Analiza doctrinar-normativa a statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica locala, in urma
studierii literaturii de specialitate din Republica Moldova, Federatia Rusd si Romania, a fost
determinatd si relevata terminologia utilizata In acest domeniu, si anume: definitiile notiunilor de
,»statut juridic al alesului local”, ,,statut juridic al functionarului public din administratia publica
locala”, ,,statut juridic al salariatului din administratia publica locala”; structura statutului juridic,
si anume: elementele componente ale statutului juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale. Au fost cercetate opiniile expuse in
literatura de specialitate cu privire la situatia existentd in domeniul administratiei publice locale
din Republica Moldova si din alte state, inclusiv partea ce tine de statutul juridic al alesului local
si al personalului din autoritatile publice locale, pentru a determina esenta fiecarui subiect din

administratia publica locald, precum si rolul acestora in procesul de guvernare. Tinand cont de
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experienta altor state, Tn acest capitol este argumentatd necesitatea studierii In ansamblu a
statutului juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala.

La fel, au fost analizate reglementari care se referd la statutul juridic al alesului local, al
functionarului public si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale prin prisma
istoriei dezvoltarii administratiei publice locale, cu desprinderea problemelor existente in
domeniul dat.

in capitolul 2, Elementele statutului juridic al alesului local: reglementiri juridice si
aplicabilitatea practica, sunt examinate, detaliat, elementele statutelor juridice ale consilierului
local, primarului, viceprimarului, presedintelui si vicepresedintelui raionului (scrutinul local si
investirea in functie; conceptul de mandat si durata exercitarii acestuia; competenta ca element al
statutului juridic; responsabilitatea si raspunderea juridicd), prin prisma prevederilor teoretice si
normative, dar si in comparatie cu legislatia altor tari, pentru a elucida practicile reusite.

O importantd deosebitd prezintd aspectul comparativ desfasurat in acest capitol, prin
investigarea diferitelor sisteme de scrutin de alegere a consilierilor locali cu evidentierea
anumitor avantaje si dezavantaje de care depinde in continuare nivelul de satisfacere a intereselor
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale. La fel, sunt analizate, cronologic, prevederile
legislative cu privire la alegerea primarului, incepand cu anul 1991 pana in prezent; modul de
alegere a presedintelui de raion, vicepresedintelui de raion si a viceprimarului; reglementarile
normative cu privire la exercitarea mandatului de catre alesul local, modul de realizare a
competentei consilierilor locali, a competentei primarului si a presedintelui de raion, cu
evidentierea faptului ca pentru eficacitatea activitatii autoritatilor administratiei publice este
important ca drepturile, obligatiile, atributiile, restrictiile, garantiile sociale existente pentru alesii
locali sa fie strict determinate normativ §i executate pe bazd procedurii administrative; sunt
cercetate responsabilitatea si rdspunderea juridica a alesului local; deontologia profesionala; este
argumentata necesitatea completarii legislatiei, in vederea stabilirii unor prevederi clare, coerente
st complete referitoare la conditiile de eligibilitate, mandatul, competenta, tipurile si masurile de
raspundere juridica a alesilor locali, care astazi lipsesc sau sunt fragmentare.

in capitolul 3, Statutul juridic al functionarului public si al altor categorii de personal
din aparatul executiv al autoritdtilor publice locale, sunt analizate: clasificarea functiilor
publice, categoriile de functionari publici; elementele componente ale statutului juridic al
functionarului public si al salariatului din aparatul de lucru al primarului si al presedintelui de
raion (modalitatile de ocupare si de incetare a functiilor, cariera, competenta, responsabilitatea si
formele de raspundere juridica la care sunt supusi functionarii si salariatii pentru fapte ilicite

savarsite in exercitarea functiet).
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In cele din urmi, pornind de la multitudinea actelor normative in care se regisesc
elementele statutului juridic al alesului local si al diferitelor categorii de personal din autoritatile
publice locale, care contin uneori prevederi confuze, incoerente si incomplete, am argumentat
necesitatea ajustarii si sistematizarii reglementarilor respective, in scopul Imbunatatirii activitatii
autoritatilor publice locale.

in capitolul 4, Ajustarea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al
altor categorii de personal din administratia publica locald la bunele practici europene, este
analizatd practica existentd in spatiul european in acest domeniu, pentru a determina céteva
directii de reformare a administratiei publice locale si obiective pe care guvernarea noastra ar
trebui sd le ia in considerare intru realizarea cu succes a sarcinilor asumate prin Acordul de
Asociere cu Uniunea Europeana.

Printre alte recomandari, se mentioneaza si faptul cd o mare atentie trebuie acordata
pregatirii profesionale a alesilor locali, a functionarilor publici si a salariatilor din aparatul
autoritatilor publice locale, astfel incat acestia sa-si poata exercita in mod eficient atributiile cu
care sunt investiti, intru a asigura buna guvernare. Pe baza practicii altor state, este inaintata o
propunere de ajustare a reglementdrilor juridice cu privire la administratia publica locala,
inclusiv la statutul juridic al alesului local si al personalului din autoritatile publice locale din
Republica Moldova prin sistematizarea acestora si includerea lor intr-un eventual Cod al
colectivitatilor locale.

In finalul capitolelor sunt prezentate concluziile pentru fiecare dintre acestea, teza

finalizand cu concluzii generale si recomandatri.
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1. ANALIZA DOCTRINAR-NORMATIVA A STATUTULUI JURIDIC AL
ALESULUI LOCAL, AL FUNCTIONARULUI PUBLIC SI AL ALTOR CATEGORII DE
PERSONAL DIN ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

1. 1. Conceptul si structura statutului juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale

Este incontestabil faptul ca modernizarea administratiei publice si buna activitate a
autoritatilor publice locale depinde, in mare masurd, de potentialul uman si de calitatea
reglementarii statutului juridic al fiecarui subiect din cadrul acestor autoritati. Numai in cazul in
care acestia vor avea un statut bine determinat, atributii clare si suficiente, cu o pregatire
profesionala, care sd le puna in valoare performantele personale, pentru a indeplini, cu maxima
eficientd, sarcinile care stau 1n fata lor, colectivitatea locald va beneficia de o buna guvernare, iar
cetatenii de un trai decent.

Actualmente, specificul de organizare si functionare a autoritatilor publice locale, sens
natura juridicd complexa a acestora (deliberative si executive), precum si actele legislative din
acest domeniu [89, 100, 31], identifica in cadrul lor mai multe categorii de persoane, care se
deosebesc dupa statutul lor juridic: alesi locali, functionari publici si salariafi.

Luand in considerare ca orice proces de modernizare (reforma) trebuie sd aiba o baza
teoreticd temeinica, bazatd pe cercetari aprofundate si riguroase ale realitdtilor existente, ale
consecintelor pozitive, dar, mai ales, ale celor negative pe care le-a provocat sau le-ar putea
genera acest proces [41, p. 77], ori nivelul si modul de abordare a notiunilor in literatura de
specialitate constituie punctul de pornire pentru cunoasterea institutiilor juridice din dreptul
administrativ [62, p. 117], in cazul nostru a administratiei publice locale, si anume - a statutului
juridic al alesului local si al personalului din autoritatile publice locale, consideram important sa
derulam studierea temei date cu elucidarea urmatoarelor notiuni de baza din domeniul dat:
Lstatut”, ,,statut juridic”, ,,statut juridic al alesului local”, ,.statut juridic al functionarului public
din administratia publica locald”, ,statut juridic al salariatului din administratia publica
locala”.

Astfel, notiunea de statut, dupa cum afirma savantii romani Costin M. si Muresan M., isi
gaseste originea in expresia latind “status”, care desemneaza atributele necesare dobandirii
personalitatii fara de care persoana este lipsita de posibilitatea exercitarii depline a drepturilor
sale [8, p. 144-145].

Aceiasi autori definesc in mod diferit notiunea de statut, in functie de obiectul la care se

refera. Astfel, in Dictionarul limbii romdne moderne, intr-un sens, statutul reprezinta ansamblul
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de dispozitii cu caracter oficial, prin care se hotaraste constituirea de organizatii si se determina
scopul, structura si modul de functionare a acestora. In alt sens, este definit ca totalitatea legilor
care se aplica persoanelor (statut personal); si ca totalitatea legilor care se aplica la bunuri (Statut
real) [8, p. 145].

Intr-o alta acceptiune, latinescul ,,status”

N

inseamna stare, statut [249].

Conform opiniei prof. Anatolie Bantus, statutul reprezinta situatia juridica obiectiva a
functionarilor publici sau, mai exact, toate regulile juridice care reglementeaza aceasta situatie.
Aceste reguli sunt cu privire la numire, la avansare, la drepturile si la obligatiile functionarilor
publici, la disciplina, la restrictii si exigente din serviciu, etc. [10, p. 78].

Prof. Victor Balmus mentioneaza ca prin statutul subiectului de drept (statutul juridic al
subiectului) se Intelege starea lui de drept, caracterizatd printr-un sistem de drepturi si obligatii
[8, p. 145].

Din acest punct de vedere, notiunea de statut juridic este definita in Dictionarul juridic
roman ca: 1. Regulament sau conventie destinatd sa asigure functionarea unei colectivitati
publice sau private; 2. Normele referitoare la starea si capacitatea persoanelor [64, p. 1016].

De asemenea, in literatura de specialitate se mentioneaza ca statutul juridic al pesoanei
poate fi divizat in mai multe categorii, In dependentd de ramura de drept. Astfel, se propun
notiunile de ,,statut juridic general” si ,,statut juridic special”. Statutul juridic special reprezinta
totalitatea drepturilor si obligatiilor care concretizeaza si completeazd drepturile si obligatiile
generale ale diferitor oameni, in dependentd de particularitatile specifice ale starii lor de serviciu,
familiale sau de alt gen. Deci, avem statutul juridic al deputatului, al militarului, al functionarului
public [8, p. 149].

Dupa cum precizeaza prof. Victor Balmus, statutul juridic general si statutele juridice
speciale ale persoanei corespund esentei statutului subiectului de drept (statutului juridic al
subiectului) ca totalitate a drepturilor si obligatiilor, si au o stabilitate relativa, modificandu-se
doar odatd cu modificarea actelor normative care le reglementeaza [8, p. 149].

Generalizand cele mentionate, concluzionam ca notiunea de statut juridic, in linii mari,
inseamnd starea subiectului (individ sau colectiv), pozitia lui in diverse relatii sociale
reglementate de normele juridice. Fiecare individ, fiind in mod ordinar un membru al societatii,
concomitent ocupa si o anumitd pozitie, adica are un statut social, iar dupa cum multe din
relatiile sociale sunt reglementate prin norme de drept, acesta capata si un statut juridic. Spre
exemplu, ocupand o anumitd functie publica in cadrul unei autoritdti publice locale, in conditiile
stabilite de legislatia nationala, individul obtine statut juridic de ales local sau de functionar

public, pe care il exercita in raport cu locuitorii unitatii administrativ-teritoriale respective.
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Statutul juridic al alesului local. In doctrina de specialitate gisim mai multe definitii
referitoare la notiunea de statut juridic al alesului local. Spre exemplu: ,,Statutul juridic al
alesului local cuprinde: ordinea de investire in functie si atributiile; drepturile si obligatiile;
incetarea mandatului si responsabilitatea” [130, p. 118]; ,,Statutul specific al alesului local
trebuie sd asigure, potrivit prevederilor art. 7 din Carta Europeand pentru Autoadministrarea
Locala, liberul exercitiu al mandatului lor” [139, p. 123]; ,,Dupa depunerea juramantului de catre
consilieri si constituirea consiliului local, consilierii dobandesc anumite drepturi si obligatii, care
alcatuiesc, laolalta, statutul juridic al consilierului” [159, p. 494]; ,,Statutul administrativ-juridic
al subiectului administrarii ar putea avea urmadtoarea structurd: obligatiile subiectului
administrarii conform functiei detinute; drepturile lui strict necesare pentru realizarea cu succes a
obligatiilor; responsabilitatea subiectului administrarii; rdspunderea lui pentru neonorarea
obligatiilor, abuzul de drepturile acordate sau alte actiuni ilicite, determinate de realizarea
atributiilor functionale” [62, p. 125]; ,,Reiesind din faptul ca alesul local este investit, prin lege,
cu anumite atributii ce tin de reprezentarea, exprimarea si apararea intereselor membrilor
comunitatii, precum si cu rezolvarea tuturor problemelor de interes local, acesta, pe langa
statutul general de cetdtean, are un statut juridic special” [221, p. 24].

Analizand definitiile de statut juridic al alesului local, constatam ca sunt definite aproape
identic atat in literatura de specialitate nationald, cat si in literatura de specialitate a altor state,
deosebindu-se doar dupa elementele din continutul lor. De exemplu, un asemenea element se
referd la ordinea de investire in functie, dar nu se regaseste in toate definitiile. Sau, unele din ele
implica notiunea de responsabilitate, pe cand altele fac referire la notiunea de raspundere.
Altele, invers, includ ambele notiuni. Astfel, in opinia prof. Victor Gutuleac, statutul
administrativ-juridic al oricarui subiect al dreptului administrativ cuprinde patru elemente
constitutive: ~ obligatiile; drepturile; responsabilitatea juridica; raspunderea juridica.
Responsabilitatea juridica si raspunderea juridicd, mentioneaza acelasi autor, se afla intr-o0
corelatie stransa cu: procesul de investire in functia de stat; aparitia capacitatii de folosinta si a
capacitatii de exercitiu a functionarului de stat; aparitia raportului administrativ-juridic de
conformare si a celui de conflict intre functionarul de stat, pe de o parte, si statul, organul de stat
sau societatea, pe de alta parte [62, p. 127].

Consilierii locali, primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor anume din
momentul investirii lor in functie devin responsabili de modul si rezultatele exercitarii functiei
[63, p. 211].

Sustinem aceasta opinie, considerand ca alesul local trebuie sa-si asume responsabilitatea

incepand din momentul investirii lui in functie pand la incetarea mandatului. Forme ale
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raspunderii juridice bine determinate normativ asigura aceasta responsabilitate. Prin urmare, in
definitia statutului juridic al alesului local trebuie sa fie inclusa atat notiunea ,,responsabilitate”,
cat si notiunea ,,raspundere juridica”.

O alta constatare deprinsa din definitii este ca statutul juridic al alesului local cuprinde
drepturi, obligatii si atributii.

Cu toate acestea, in Dictionarul juridic administrativ rus drepturile si obligatiile legate de
exercitarea puterii publice, participarea in relatii de conducere, precum si dreptul de a emite acte
juridice sunt incluse in notiunea de competentd [205, p. 31-32]. Intr-o altd opinie, ansamblul de
atributii (drepturi si obligatii) stabilite de Constitutie si de lege, precum si limitele exercitarii lor,
care revin, in nume propriu, autoritatilor locale alese in cadrul unitatilor administrativ-teritoriale,
poate fi inteles ca competenta a autoritatilor administratiei publice locale [115, p. 243].

Prim urmare, propunem in calitate de element separat al definitiei notiunii de statut juridic
al alesului local — competenta, formata din drepturi, obligatii si atributii.

Cat priveste restrictiile, consideram ca, dupa natura lor, sunt foarte apropiate de obligatiile
alesului local, si ar putea fi la fel specificate in definitia data, deoarece au un impact important
asupra bunei activitati.

Sintetizand aceste idei, putem formula urmatoarea definitie a notiunii de competenta:
ansamblul drepturilor si obligatiilor (atributii), cu care sunt investiti prin lege anumiti subiecti
(reprezentanti alesi ai colectivitatii, functionari) intru exercitarea puterii publice, prin emitere de
acte juridice, si fatd de care legea stabileste reguli clare de investire, anumite exigente si
restrictii specifice functiei pe care o detin.

Astfel, suntem de parere ca competenta ca element de baza al statutului juridic al alesului
local include: drepturile, obligatiile, atributiile, restrictiile si exigentele Cu care acestia sunt
investiti prin lege, in scopul exercitarii mandatului si realizarii sarcinilor de conducere cu
colectivitatea locala, a caror respectare se asigurd cu garantiile sociale.

De aceea, consideram ca pentru o definitie completd si logica a statutului juridic al
alesului local trebuie sa optam pentru comasarea tuturor elementelor mentionate mai sus. Astfel,
propunem urmatoarea definitie a notiunii de statut juridic al alesului local: situatia juridica in
care acesta se afla pe tot parcursul mandatului si care include: modalitatea de investire in
functie, exercitarea mandatului, incetarea functiei, competenta (drepturile, obligatiile,
atributiile, restrictiile si exigentele, garantiile sociale), responsabilitatea si raspunderea juridica
a acestora [179, p. 51].

In cele din urma, consideram ca structura statutului juridic al alesului local este constituita

din urmatoarele elemente:
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- modalitatea de investire in functie;

- exercitarea mandatului;

- competenta: drepturile, obligatiile, atributiile, restrictiile, exigentele, garantiile sociale;

- modalitatea de incetare a functiei;

- responsabilitatea si raspunderea juridica.

Fiecare din aceste elemente se manifesta prin importanta proprie, dar in acelasi timp se
intrepatrund, constituind statutul juridic al alesului local bine determinat.

Statutul juridic al functionarului public din administratia publica locali. In doctrina
nationald se mentioneazd ca statutul juridic al functionarilor publici cuprinde drepturile,
obligatiile, exigentele fatd de pregatirea profesionald si raspunderea juridica a acestora [129, p.
81]. In ce priveste drepturile si obligatiile care formeaza statutul juridic al functionarului public,
sustinem opinia, potrivit careia acestea trebuie privite ca imputerniciri obligatorii si nu doar ca
simple drepturi. Spre exemplu, functionarul public, avand dreptul sd examineze cereri si sa ia
decizii, implicit, are si obligatia de a exercita acest drept, ori de cate ori este necesar [131, p.
112].

Intr-o altd opinie, prin statutul juridic al functionarului public se intelege totalitatea
normelor juridice care reglementeaza situatia juridicd obiectivd a functionarilor publici si
determind drepturile, obligatiile, garantiile legale, precum si responsabilitatea functionarului
public [202, p. 23].

La randul sau, prof. Victor Gutuleac considera ca statutul administrativ-juridic al
functionarului public se afla in raport direct cu capacitatea administrativ-juridica a functionarului
public ca subiect al administrarii publice si ca subiect al dreptului administrativ [63, p. 256], iar
responsabilitatea juridicd si raspunderea juridica sunt elemente distincte ale statutului
administrativ-juridic al functionarului de stat, ca subiect al administrarii in domeniul
contraventional [62, p. 127].

Atat doctrina, cat si legislatia din majoritatea statelor democratice au adus in discutie si au
promovat o serie de principii care guverneaza si definesc cu mai multd fidelitate exercitarea
functiei publice si conduita functionarilor publici [203, p. 77]. Un rol important, in acest sens,
este acordat responsabilizarii functionarilor publici pentru calitatea exercitdrii aributiilor pe care
si le-au asumat. Astfel, in literatura de specialitate romana este mentionat ca, in cazul
functionarului european, raspunderea presupune cu necesitate abordarea relatiei ei cu
responsabilitatea. Daca fiecare subiect de drept trebuie sa manifeste, in ceea ce face,
responsabilitate, atunci functionarul trebuie sa fie fundamental responsabil in indeplinirea

prerogativelor sale. Functionarul public, indiferent ca este national sau international, trebuie sa-si
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duca la bun sfarsit atributiile, pentru ca ele reprezinta rostul sdu profesional. Pentru el nu exista
valoare mai importantd decat indeplinirea, cu o convingere reiesitd din Intelegerea rationala a
fenomenelor, a sarcinilor sale [155, p. 419]. La nivelul administratiei, mentioneaza acelasi autor,
responsabilitatea este asiguratad prin calitatea profesionald si morald a personalului, respectand
principiul responsabilitatii 1n colaborare cu cele privind legalitatea, impartialitatea,
obiectivitatea, transparenta si eficienta pentru a fi pe deplin inteles si corespunzator aplicat de
functionarii publici [155, p. 188].

Fard a diminua importanta celorlalte elemente ale statutului juridic al functionarului public,
putem constata cd responsabilitatea si raspunderea juridica a acestora sunt elementele care
trebuie sa determine conduita functionarului public la toate etapele de investire si exercitare a
functiei publice.

In aceastd ordine de idei, sustinem opinia prof. Victor Balmus, cd astdzi, datorita
democratizarii vietii sociale in Republica Moldova, exigentelor inalte fatad de serviciile publice,
cresterii nivelului culturii juridice a populatiei, a sporit rolul normelor deontologice atat in
activitatea functionarului public, cat si a altor reprezentanti ai organelor de stat [8, p. 158]. La
fel, sustinem si opinia, potrivit careia deontologia functionarului public inainteaza astfel de
exigente in stabilirea atitudinilor, cum ar fi: increderea in sine, onestitatea, amabilitatea,
toleranta, empatia, respectul fatd de oameni, loialitatea, devotamentul, impartialitatea,
activismul, discretia, tendinta spre dezvoltare profesionald continua [156, p. 69]. Prin urmare,
consideram oportund includerea ca element al statutului juridic al functionarului public si a
normelor deontologice, adica comportamentale.

De asemenea, este demn de mentionat faptul cd, pe langd elementele descrise mai sus, in
doctrina roméana unii autori includ in notiunea de statut juridic al functionarului public si
asemenea conditii, cum ar fi: stabilitatea si inamovibilitatea pentru unii functionari publici sau
sanctiunile aplicabile in caz de neindeplinire sau indeplinire necorespunzatoare a atributiilor ce
le revin [158, p. 60-61]. In opinia noastr, stabilitatea si inamovibilitatea functionarilor publici
fac parte din categoria de garantii, iar sanctiunile aplicabile pot fi doar cele prevazute de
normele de raspundere juridica in vigoare.

in opinia prof. Mircea Preda, statutul juridic al functionarului public, in general, este menit
sd creeze conditii necesare pentru exercitarea atributiilor de serviciu si s garanteze stabilitatea
lor in functie. Intr-un sens restrans, notiunea de statut al functionarilor publici ar putea fi
identificatd doar prin actul normativ care reglementeazd conditia juridica generala a acestora,
cerintele privind dobandirea si pierderea acestei calitdti, drepturile si indatoririle care le revin,

precum si regimul juridic al raporturilor in care intra in baza calitdtii de functionar public [8, p.
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145]. Aceasta este o definire de maxima generalitate care nu determina in detaliu elementele
componente ale statutului juridic al functionarului public.

Cat priveste notiunea de statut juridic al functionarului public din administratia publica
locald, mentionam ca, spre deosebire de doctrina nationald, in doctrina rusa aceasta este
prevazuta. Astfel, ,Statutul functionarului municipal reprezinta sistemul drepturilor si
obligatiilor in sfera de realizare a scopurilor si a obiectivelor serviciului municipal, reglementat
de lege” [258, p. 117]. Sau: ,,Statutul juridic al functionarului municipal reprezinta sistemul de
drepturi, obligatii, garantii, exigente si raspunderi, care determina pozitia acestuia in
raporturile de drept public, reglementat normativ”, divizandu-se in cateva tipuri:

- statutul general, care include: drepturile, obligatiile, restrictiile si exigentele legate de
serviciul de stat municipal,

- statutul special al functionarului municipal stabilit de legile federale, legile subiectilor
Federatiei Ruse sau de actele normative ale autoritatilor locale;

- statutul juridic individual al functionarului municipal consacrat in fisa postului [260, p.
54-55].

Existenta acestei notiuni in doctrina rusa este nemijlocit legata de reglementarea notiunii
de functionar municipal, care este cetateanul Federatiei Ruse, are 18 ani, executind, in baza
regulamentului municipal, elaborat in conformitate cu legile federale si legile subiectilor
Federatiei Ruse, atributiile de functie municipala din serviciul public municipal, remuneratd
din bugetul local [225, p. 290]. Tinem sa mentiondm c& notiunea de ,,functionar municipal” in
unele tari europene este echivalenta cu notiunea de ,,functionar local”.

Doctrina romana defineste notiunea respectiva in felul urmator: functionar public local
este persoana numita intr-o functie publica locala de catre o autoritate a administratiei publice
locale, ori de catre conducatorii institutiilor publice sau serviciilor publice de interes local,
aflate in subordinea consiliilor locale sau judetene, cu respectarea prevederilor legale. Altfel
spus, prin functionar public local se poate intelege orice persoand numita, in conditiile legii,
intr-o functie publica locala, cu caracter permanent, in cadrul unei autoritati a administratiei
publice locale autonome, a unei institufii sau serviciu public de interes local, in scopul asigurarii
functionarii continue a acestora, in schimbul unui salariu primit periodic [115, p. 359].

In literatura de specialitate autohtoni se utilizeaz notiunile de ,,functionar de stat” si cea
de ,,functionar public”, evitandu-se termenul de functionar local sau municipal. Mai mult ca atat,
notiunea datd provoacd discutii atdt in cercurile stiintifice, cat si in randul practicienilor,
punandu-se problema existentei sau necesitatii unei asemenea categorii de functionari —

functionarii municipali. Altii, dimpotriva, considera cad notiunea de ,,functionar local” are totusi
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dreptul la viata in Republica Moldova, reiesind din faptul ca actiunile si operatiunile
administrative ale functionarului din primarie sau din serviciul public descentralizat poarta un
caracter special [151, p. 9, p. 26]. Ceea ce trebuie sa fie determinat prin statutul lor juridic.

In acest context, apreciem mentiunile din literatura de specialitate cu referire la faptul ca,
in cazul in care functionarii publici au un statut specific care reguleaza drepturile lor de a evolua
in carierd, trasand Tn mod clar atat drepturile, cat si indatoririle acestora, furnizand un nivel al
veniturilor corect si proportional, acestia vor fi mai putin expusi coruptiei, cointeresului si
supunerii neconditionate si In consecintd vor contribui in mod decisiv la cresterea valorii
integritatii profesionale [255, p. 9].

Prin urmare, sustinem necesitatea notiunilor de functionar local i de statut juridic al
Sfunctionarului public din administratia publica locala. Prin sintetizarea tuturor elementelor
mentionate in definitiile expuse mai sus, propunem urmatoarea definitie a statutului juridic al
Sfunctionarului public din administratia publica locala: statutul juridic al functionarului public
din administratia publica locala este starea (pozitia) functionarilor din cadrul autoritatilor
publice locale, reglementata de normele juridice, care include: modalitatea de investire in
functie, exercitarea si incetarea functiei, cariera, competenta (drepturile, obligatiile, restrictiile
si exigentele, garantiile sociale), responsabilitatea si raspunderea juridica a acestora, pentru
fapte savarsite in exercitiul functiei sau in legatura cu aceasta. Respectiv, structura statutului
Jjuridic al functionarului public local, va cuprinde urmatoarele elemente [180, p. 37]:

- investirea in functie;

- exercitarea functiei;

- cariera;

- competenta: drepturile, obligatiile, restrictiile, exigentele, garantiile sociale;

- incetarea functiei,

- responsabilitatea si raspunderea juridica;

- deontologia profesionala.

Dupa cum vedem, elementele de bazd ale statutului juridic al functionarului public din
APL, cu mici exceptii, sunt aceleasi ca si in cazul statutului juridic al alesului local.

Statutul juridic al salariatului din administratia publica locald. Alta categorie de
personal din autoritatile publice locale care nu intrd in categoria functionarilor publici, ci a
subiectilor de dreptul muncii, avand statut juridic de salariat. In doctrina de specialitate salariatii
mai sunt numiti personal tehnic sau auxiliar, sau personal contractual [4, p. 74]. Astfel,
personalul contractual in autoritatile si institutiile administratiei publice formeaza cea mai mare

parte a personalului acestora, mai ales in cadrul serviciilor publice, cum ar fi invatamant,
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sandtate s. a. Aceastd categorie de personal este angajatd pe baza de contract individual de munca
si li se aplica dispozitiile din legislatia muncii [155, p. 66]. Cu alte cuvinte, acestia dispun de un
regim contractual consfintit cu precadere de dreptul muncii, spre deosebire de functionarul
public, care prin numirea lui in functie printr-un act administrativ obtine un regim statuar
unilateral [155, p. 55], iar, in virtutea atibutiilor de putere publica pe care le exercita, capata
statut de persoana publica.

Pornind de la natura regimului juridic de drept privat aplicabil statutului juridic al
salariatului, acesta va cuprinde urmatoarele elemente: capacitatea juridicd, care cuprinde
capacitatea de exercifiu §i capacitatea de folosinta a subiectilor; drepturile si obligatiile
fundamentale de munca ale subiectilor raportului juridic de munca (asa-numite statutare);
garantiile juridice stabilite pentru realizarea drepturilor si obligatiilor de munca (care pot fi
generale si speciale), responsabilitatea prevazuta de legislatie pentru cazurile lezarii drepturilor
si garantiilor stabilite [117, p. 59].

Notiunea de statut juridic al salariatului este tratata, in acelasi sens, de mai multi autori,
fiecare din ei punand accentul pe unul sau altul din elementele mentionate mai sus. Astfel, intr-0
opinie: statutul juridic al subiectilor dreptului muncii, in care intrad si salariatul, determina de pe
pozitii juridice cine §i ce este in relatiile sociale, reglementate de legislatia muncii, iar continutul
acestuia include wurmatoarele elemente: capacitatea juridicd de muncd a subiectului
(personalitatea juridicd de munca); drepturile si obligatiile, consfintite in legislatie; garantiile de
realizare a drepturilor §i asigurarea executdrii obligatiilor subiectului; rdspunderea pentru
executarea inadecvati a obligatiilor puse in sarcina subiectului [124, p. 49]. Intr-o altd opinie,
statutul juridic al subiectilor dreptului muncii este determinat de capacitatea de munca, de
ansamblul drepturilor si obligatiilor stipulate in Constitutia Republicii Moldova si in legislatia
muncii, precum §i de raspunderea pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
obligatiilor, relevata si in existenta garantiilor juridice ale dreptului la munca [161, p. 74].

Desi, in opinia mai multor autori, capacitatea juridica este unul dintre elementele de baza
ale statutului juridic al salariatului, totusi, suntem de acord cu opinia prof. Victor Balmus si
Valeriu Muntean potrivit careia capacitatea juridica reprezintd doar niste repere juridice,
atingerea carora permit persoanei concrete de a aparea in calitate de subiect de drept in raportul
juridic corespunzator si nu poate deveni un element distinct al statutului juridic al persoanei [8,
p. 149].

Analizand opiniile expuse mai sus, putem concluziona ca definitia statutului juridic al
salariatului din administratia publici locali este asemanatoare cu definitia statutului juridic al

functionarului public din administratia publicd locald si poate fi formulatd in felul urmator:
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statutul juridic al salariatului din administratia publica locala este starea (pozitia) salariatilor
din cadrul autoritatilor publice locale, reglementata de normele juridice, care include:
modalitatea de investire in functie (selectare, numire), incetarea functiei, competenta
(drepturile, obligatiile, restrictiile si exigentele, garantiile sociale prevazute de lege),
responsabilitatea si rdspunderea juridica a acestora pentru fapte savdrsite in exercitiul functiei
sau in legatura cu aceasta. Respectiv, statutul juridic al salariatului contine urmatoarele
elemente structurale:

- modalitatea de investire in functie;

- incetarea functiei;

- competenta: drepturile, obligatiile, restrictiile si exigentele, garantiile sociale;

- responsabilitatea si rdspunderea juridica.

Dupa cum observam, elementele care constituie statutul juridic al alesului local, al
functionarului public si cel al salariatului (al personalului contractual) sunt, aproximativ,
aceleasi. Deosebirea care se poate face se desprinde din continutul elementelor care compun
statutul juridic al fiecarei categorii in parte, prezentand nu doar un complex de drepturi si
obligatii, dar si modalitatea de investire in functie, exercitarea mandatului (cariera
Sfunctionarului), exigentele, restrictiile, garantiile sociale, incetarea functiei, responsabilitatea si

raspunderea juridica pentru faptele savdrsite in exercitiul functiei.

1. 2. Cercetarea teoretica a statutului juridic al alesului local, al functionarului public
si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale

Abordari, din perspectivd istoricd, ale administratiei publice au avut loc in diverse
monografii, articole, cursuri si tratate, prin care s-a demonstrat faptul ca, in principiu, ea este
strans legata de existenta unor structuri politico-teritoriale cu caracter statal, a caror activitate
administrativa se circumscrie unui teritoriu de dimensiuni mai mari sau mai mici. Prin aceasta si
se explica aparitia acelui sistem binar de organizare a administratiei publice pe un anumit
teritoriu: administratie publica centrala — administratie publicd locald. Daca, mentioneaza prof.
Manuel Gutan, in aceasta ecuatie apare si ideea de libertate locala, dimensiunea administratiei
publice locale devine mai complexa: pe langd o administratie publicad locald, destinatd realizarii
interesului general, apare §i o administratie publica locala destinata satisfacerii unor interese de
ordin local, apartinand unor colectivitdfi locale teritoriale. De aceea, pe langd organizarea
aparatului administrativ central, se va avea in vedere organizarea administrativ-teritorial. In
centrul atentiei vor sta permanent raporturile dintre centru si teritoriu, iar fiecare regim

administrativ-teritorial va fi evidentiat prin particularitatile sale [61, p. VIII].
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Transformarile intervenite in viata economica, sociala si politicd a Republicii Moldova,
dupa declararea independentei in anul 1991, au influentat in mod special administratia publica
locala, care a cunoscut cele mai radicale reforme (schimbari) avand la baza multiple legi in acest
domeniu. Reformele date, in opinia unor autori autohtoni, au avut un caracter exagerat de
tergiversat, insotit de multe controverse, conditionate de evolutia flatantd a gradului de
democratizare a societdtii si de nivelul scazut al coeziunii fortelor proeuropene, ceea ce a lasat
anumite amprente asupra acestei stari de lucru, cum ar fi: lipsa unor viziuni strategice asupra
dezvoltarii tarii, indeterminismul valoric si, Tn mare masurd, reminiscentele unei mentalitéti
indoctrinate a clasei politice si a populatiei [184, p. 27].

Astfel, in acest domeniu, pe parcursul anilor au fost adoptate un sir de legi: [82], [83], [84],
[85], [86], [87], [88], [89], [90], [91], [92], [93], [94], [95], [96], [97], [98], [99], [100], [101],
[102], [103], [104], [105], [106] si, respectiv, s-a efectuat si analiza lor in diferite lucrari
stiintifice.

Prin urmare, studiind lucrarile din domeniul administratiei publice care au luat in vizor
starea de fapt a administratiei publice locale, dinamica dezvoltarii ei, identificarea problemelor
cu care se confruntd aceastd institutie, inclusiv statutul juridic al autoritatilor publice locale,
putem constata ca un aport considerabil in investigatia problemelor respective au adus anumite
studii, precum: ,,De la centralism spre descentralizare”, 1998, elaborat de grupul de autori Victor
Popa, Igor Munteanu, Victor Mocanu [143]; ,,Istoria administratiei publice din Moldova”, 1999,
elaborat de Mihail Platon, Sergiu Rosca, Alexandru Roman, Teodor Popescu [140]; ,,Dezvoltari
regionale in Republica Moldova”, 2001, elaborat de Igor Munteanu [123]; ,Lectiile
descentralizarii”, 2003 [146]; ,,Regandirea procesului de reforma al administratiei publice locale
in Moldova prin politici publice si actiuni participative”, 2003 [145]; ,,Autoritatile publice ale
Republicii Moldova”, 2004 [147], ,Descentralizarea: elementele unui model”, 2006, [149]
elaborate de prof. Victor Popa; ,,Descentralizarea serviciilor publice”, 1999 [118], ,,Standarde de
performanta in administratia publica locala”, 2004 [119], ,.Servicii Municipale: directii de
schimbare”, 2004 [120], ,,Cetateanul si procesul decizional local”, 2004 [121], elaborat de Victor
Mocanu; ,,Controlul actelor administratiei publice locale”, 2004, elaborat de Ion Creanga [45];
»Probleme si conflicte juridice actuale din domenul APL”, 2004, elaborat de Viorel Furdui [53].

Statutele juridice ale diferitelor categorii de persoane din autoritatile publice locale la fel
au constituit unele dintre subiectele de investigare din cadrul stiintelor juridice si administrative.

Astfel, prof. Mihail Platon, in lucrarea sa ,,Serviciul public in Republica Moldova”, 1997, a
examinat alegerea si constituirea consiliilor locale, atributiile consiliilor locale, modul de

functionare, mandatul consilierului local; functiile si imputernicirile primarului, atributiile de
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baza ale primarului; atributiile consiliului raional; procedura de alegere a presedintelui si
vicepresedintelui raionului, atributiile presedintelui raionului. Cat priveste problemele referitoare
la statutul juridic al functionarilor din administratia publica locala, acestea au fost studiate prin
prisma doar a unor elemente, precum atributiile principale ale secretarului consiliului local, fiind
mentionat cd “conditiile numirii, angajarii, promovarii, sanctiondrii si eliberdrii din functie a
personalului primariei, drepturile si obligatiile lui sunt stabilite de legislatia in vigoare, de Legea
serviciului public si de regulamentul primariei, aprobat de consiliul local” [139, p. 429-462].

Prof. Victor Popa, in lucrarea sa ,,Drept public”’, 1998, demonstreaza modelul european al
administratiei publice locale, particularitatile si convergentele acestui model prin descrierea
teoretico-normativa a principiilor de baza ale administratiei publice locale, prin determinarea
conceptului de putere locala si specificarea caracteristicilor autoritatilor publice reprezentative
locale [142, p. 385-440]. In lucrarea ,,Consiliul local in actiune”, 1999, prof. Victor Popa la fel
analizeazd autoritatea publica locald reprezentativa, si anume: modul de alegere, organizare si
functionare a consiliului local, atributiile si actele consiliului, exercitarea mandatului alesului
local [144, p. 385- 440].

In manualul ,,Drept administrativ”’, 2001, autorul Maria Orlov caracterizeaza autoritatile
publice locale reprezentative si executive: ordinea de alegere si de revocare a autoritatilor
publice locale, mandatul consilierului local, atributile principale ale consiliului local/judetean,
atributiile principale ale primarului si prefectului [129, p. 67-79]. intr-un capitol separat, clasifica
functionarii publici, puncteaza drepturile si obligatiile functionarului public, restrictiile si
exigentele, temeiurile juridice de aparitie si incetare a raporturilor de serviciu, modalitatile de
completare a functiilor vacante in serviciul public, modalitatea de retribuire a muncii si garantiile
sociale ale functionarilor publici, masurile de stimulare a functionarilor publici si raspunderea lor
juridica [129, p. 84-93].

In lucrarea ,,Administratia publica”, 2002, acelasi autor caracterizeaza autoritatile publice
locale reprezentative si executive, analizand: atributiile de baza ale consiliului local/raional, ale
primarului, drepturile si obligatiile alesului local, mandatul lui [130, p. 110-119]. Intr-un alt
capitol, caracterizeaza statutul juridic al functionarului public: exigentele, drepturile si obligatiile
functionarilor publici, modalitatile de completare a functiilor publice, raspunderea juridica a
functionarilor publici [130, p. 84-96].

Autorii Tudor Osoianu si lon Osoianu, in lucrarea ,,Statutul juridic al functionarului
public”, 2003, analizeazd anumite elemente ale statutului juridic al functionarului public, ca:

modul de investire in functia publica, drepturile si indatoririle, raspunderea juridica [138].
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Statutul juridic al alesului local este reflectat in lucrarea prof. lon Guceac ,,Curs elementar
de drept constitutional”, 2004, in care sunt analizate urmatoarele elemente ale acestui statut:
modalitatea de 1investire in functie a consilierilor locali/raionali; atributiile consilierilor
locali/raionali; exercitarea mandatului alesului local; drepturile si obligatiile alesului local;
garantiile sociale de exercitare a mandatului alesului local, modalitatea de nvestire in functie a
presedintelui si a vicepresedintelui raionului, atributiile de baza ale presedintelui raionului;
modalitatea de alegere a primarului si a viceprimarului; mandatul primarului; atributiile
primarului, descriind si modul de functionare a consiliului local/raional, atributiile primariei, ale
secretarului consiliului local [57, p. 457-483].

in democratiile moderne, mentioneazi prof. Ion Guceac, o atentie sporitd este acordati
regulilor de mare generalitate ce guverneaza procesul de administratie in unitatile
admininistrative ale statului, care se numesc principii fundamentale ale administratiei publice
locale si sunt consacrate chiar in constitutii [57, p. 457], iar realizarea lor cu eficacitate depinde
de anumiti factori. Astfel, autonomia locald se realizeaza numai in raport cu urméatoarele
elemente componente: existenta unei colectivitati locale in cadrul unei unitati administrativ-
teritoriale; gestiunea nevoilor specifice locale sa apartind acestei colectivitati; organele de
conducere sa fie locale; sa existe autonomie fatd de organele centrale ale administratiei de stat
[57, p. 457]. Principiul descentralizarii, care decurge in mod direct din cel al autonomiei locale,
autonomia fiind considerata ,,un drept”, iar descentralizarea ,,un sistem care implica autonomia”,
presupune transferul limitat al puterii de decizie din competenta autoritatilor publice centrale in
competenta celor locale, adica delimitarea de competenta intre autoritdtile publice centrale si cele
locale [57, p. 460-461]. Principiul eligibilitatii va contribui ca autoritatile administratiei publice
locale sd devind conducatoare in sistemul autoritdtilor publice, dacad: cetdtenii unitatii
administrativ-teritoriale respective vor fi apti pentru a alege pe cei mai buni dintre cei buni, iar
functionarii publici locali, desemnati prin alegeri, vor fi capabili sd transpund intentiile
locuitorilor unitdtii administrativ-teritoriale respective in fapte.

Procedura de alegere prof. lon Guceac o analizeaza mai detaliat in lucrarea sa ,,Drept
electoral”, 2005 [59, p. 131-185].

In lucrarea ,Autorititile publice ale Republicii Moldova”, 2004, prof. Victor Popa
cerceteazd toate autoritdtile publice, inclusiv locale, prin caracterizarea lor, si anume:
constituirea legala a consiliului local, modul de functionare si atributiile consiliului, alegerea,
organizarea si suspendarea activitatii primarului, atributiile consiliului rational si ale

presedintelui raionului [147, p. 220-251].
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Lucrarea autorului Ion Creanga ,,Curs de drept administrativ. Administratia publica
locala”, 2005, se refera strict, putem observa chiar din denumire, la autoritatile administratiei
publice locale si reflecta: procedura de alegere si de constituire a consiliilor locale; mandatul
consiliului local; drepturile si obligatiile consilierilor locali; atributiile consiliilor locale, la fel
modul de functionare si procedura de examinare si adoptare a deciziilor, actele consiliului local
[46, p. 95-137]; procedura de alegere a primarului, mandatul primarului, atributiile si actele
primarului [46, p. 138-172]; modul de alegere a presedintelui raionului, mandatul si atributiile
presedintelui raionului; modul de alegere a vicepresedintelui raionului [46, p. 173-179]; modul
de numire in functie a secretarului consiliului local, sanctionarea lui pentru abateri disciplinare,
mentionand ca “determinarea unui statut pentru alesii locali rezultd din necesitatea exercitarii
eficiente a atributiilor acestora in cadrul realizarii puterii locale. Un statut specific al acestora
trebuie sd asigure, potrivit prevederilor art. 7 din Carta Europeand pentru Autoadministrarea
Locala, liberul exercitiu al mandatului lor. Un astfel de statut trebuie sa permitd compensatia
financiara adecvata a cheltuielilor facute in timpul exercitiului mandatului lor si, daca este cazul,
si compensatia financiard a castigurilor pierdute sau o remunerare a muncii indeplinite si o
asigurare sociali corespunzitoare” [46, p. 117]. In capitolul respectiv, autorul numeste atributiile
secretarului consiliului local [46, p. 180-186]; specialitatile aparatului primariei [46, p. 187].
Statutul juridic al functionarului public este deja cercetat de autor in alt manual - “Curs de drept
administrativ”, 2003 [44, p. 179-213].

In lucrarea autorilor Maria Orlov, Stefan Belecciu, ,,Drept administrativ”, 2005, tot in
cadrul unui capitol, se analizeaza modul de alegere a consilierilor locali/raionali, a primarului, a
presedintelui raionului, mandatul, drepturile, obligatiile, atributiile si raspunderea lor juridica, iar
intr-un alt capitol statutul juridic al functionarului public: investirea lor in functie; drepturile,
obligatiile si raspunderea lor juridica [131, p. 79-104, p. 105-125].

In lucrarea ,,Serviciul public”, 2005, elaborati de Marina Postolache, sunt reflectate etapele
de formare a functionarului public; drepturile si obligatiile, garantiile sociale acordate acestuia;
modalitatile de incetare a exercitdrii functiei publice; raspunderea juridica a functionarului public
[156].

Prof. Victor Gutuleac in lucrarea ,,AqmunuctpatuBHoe npaso”’, 2007, sustine cd atributiile
consiliului local/raional se repartizeaza reiesind din sferele lor de activitate; pe scurt, Se
mentioneazd despre cazurile de incetare a mandatului si despre raspunderea juridica a
consilierului; sunt enumerate atributiile primarului si ale presedintelui raionului. In alt capitol,
autorul identifica bazele statutului juridic al functionarului public; modalitatea de ocupare a

functiei publice; determind drepturile, obligatiile, restrictiile, garantiile si compensatiile; descrie
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modul de remunerare, atestare si raspundere juridica a functionarilor publici [214, p. 100-116, p.
117-148].

Prof. Anatolie Bantus, in teza sa de doctorat ,,Statutul juridic al functionarului public din
Republica Moldova”, 2008, cerceteaza detaliat structura statutului juridic al functionarului
public: modul de ocupare si de exercitare a functiei publice, drepturile si obligatiile, restrictiile,
retribuirea muncii si garantiile sociale, raspunderea juridicd a functionarilor publici din
Republica Moldova, in comparatie cu statutul juridic al functionarului public din Uniunea
Europeana si din Federatia Rusd, prin care, ca o concluzie generalizatoare, se impune
fundamentarea conceptiei stiintifice privind instituirea unei noi viziuni privind ,,Statutul
functionarilor publici”, cu interventia respectiva in legislatia Republicii Moldova [10].

Prof. Teo Carnat, in lucrarea ,Drept constitutional”, 2010, caracterizeaza statutul
autoritatilor administratiei publice locale, si anume: atributiile consiliului local; cazurile de
incetare a mandatului; actele primarului; atributiile de baza ale primarului; atributiile consiliului
raional; modul de alegere si de eliberare din functie a presedintelui raionului; atrubutiile de baza
ale presedintelui raionului [21, p. 500-507].

Autorii Liubomir Chiriac, Victor Mocanu, Angela Secrieru, prin lucrarea lor ,,Conflictul
de interese si regimul de incompatibilitdti in institutiile administratiei publice locale din
Republica Moldova”, 2012, demostreaza faptul ca in procesul de integrare a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana este foarte important de a implementa standardele europene in domeniile
economic, social, politic, administrativ etc. Problema privind situatiile de conflict si regimul de
cetatenilor privind conduita corectd pe care oficialul public trebuie sd o aiba, in contextul
problematicii examinate, sunt foarte mari [242, p. 4].

In lucrarea autorilor Sergiu Cobaneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu ,,Drept administrativ”,
2012, intr-un capitol, este caracterizat statutul juridic al autoritatilor publice locale: modalitatea
de formare a consiliului local; mandatul consiliului local; drepturile si obligatiile, garantiile
sociale ale consilierului local; atributiile consiliului local; mandatul, atributiile primarului si ale
presedintelui raionului. Tot aici sunt mentionate atributiile secretarului consiliului local, structura
primariei si a aparatului presedintelui de raion [28, p. 89-107]. Intr-un alt capitol este caracterizat
statutul functionarului public: modalitatile de ocupare a functiei publice si temeiurile de aparitie
a raporturilor de serviciu; drepturile si obligatiile functionarilor publici; restrictiile fatd de
functionarii publici; avansarea (promovarea) functionarilor publici; modificarea, suspendarea si
incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici; stimularea si caracteristica generala a

raspunderii juridice a functionarilor publici [28, p. 124-151].
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Prof. Victor Gutuleac, in lucrarea ,,Drept administrativ’, 2013, descrie intr-un capitol
organele administratiei publice locale, si anume: competenta si constituirea consiliilor
locale/raionale, responsabilitatea si raspunderea consilierilor in consiliul local/rational; atributiile
primarului; responsabilitatea §i raspunderea primarului; alegerea presedintelui si a
vicepresedintelui raionului; competenta presedintelui raionului; responsabilitatea si raspunderea
presedintelui raionului; inclusiv modul de numire, atributiile secretarului consiliului local. Intr-
un capitol separat descrie serviciul public, functia publicd si statutul functionarului public:
restrictiile; drepturile; responsabilitatea si raspunderea juridica, ca elemente constitutive ale
statutului functionarului public; incetarea raportului de serviciu [63, p. 190-272].

Statutul juridic al salariatului este cercetat in studii separate de cele mentionate mai sus,
unele dintre ele fiind elaborate de: Elena Mocanu ,,Curs de prelegeri la Dreptul muncii”, 1997
[117, p. 58-62], Nicolai Romandas, Eduard Boisteanu ,,Dreptul muncii”, 2007 [161, p. 342-370];
Teodor Negru, Catalina Scortescu ,,Dreptul muncii”, 2010 [124, p. 236-263].

Cercetarea efectuatd ne permite sd observam ca in lucrarile autorilor autohtoni statutul
juridic al consilierului local, al primarului (viceprimarului), al presedintelui (vicepresedintelui)
raionului sunt studiate separat. Studiile sunt realizate fara sia se faca in alt capitol, careva
evidentieri ale trasaturilor specifice statutului functionarului public local. lar statutul juridic al
salariatului este cercetat, de fapt, separat.

De asemenea, unele aspecte ce tin de statutul juridic al alesului local, sau al functionarului
public din autoritdtile publice locale din Republica Moldova, si anume: unele elemente din
cadrul acestor statute (investire sau destituire din functie, atributiile, drepturile, obligatiile,
restrictiile, exigentele, garantiile sociale, raspunderea juridica si responsabilitatea) sunt abordate
intr-un sir de lucrari si articole, precum:

1. Prof. Sergiu Cobaneanu, in articolul ,,Administratia publica: aspecte practico-stiintifice,
probleme si perspective”, 2004, mentioneaza ca problemele cu care se confruntd administratia
publica locala sunt determinate in buna parte de lipsa de cunostinte necesare pentru
administrarea publica, in conditiile de piatd si ale autonomiei locale. Exista si necesitatea unei
reglementari legislative, care ar contribui la activitatea in comun, atributiile fiind exercitate in
vederea solutionarii intereselor poporului [29, p. 9-10];

2. Autorii L. Buzatu, G. Rusu, M. Bacical, in lucrarea ,Particularitatile si directiile de
performare in managementul administratiei locale”, 2007, scot in evidentd unele dintre
discrepantele existente la moment In administratia publicd locald, mentionand ca numai in baza

stiintel manageriale, a unei strategii clare, a programelor de dezvoltare, cei alesi, pusi in functii
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de stat, pot sa-i deserveasca adecvat pe cei care i-au ales, le-au dat votul de incredere. La
moment, acest principiu de bazad este inversat, de aceea si starea din societate este incerta si
tensionatd. Stabilitatea necesard si echilibrul pot fi realizate doar daca va exista divizarea si
integrarea, corelarea precisa si clard a functiilor pentru administrarea publica, atat la nivel local,
cat si la nivel central, Inzestrarea respectiva a lor cu personal performant si cu instrumentariul
oferit de stiinta [19, p. 143-144].

3. Prof. Vicor Popa, in lucrarea ,,Serviciul public in Republica Moldova”, 2007, scrie ca
functionarii publici, care activeaza in cadrul autoritatilor publice locale, trebuie sa fie inclusi in
categoria functionarilor locali, statutul carora sa fie reglementat printr-o lege separata [150, p.
26, p. 30];

4. In acelasi context, autorul Sergiu Tatarov, in articolul ,,Statutul functionarului public din
Republica Moldova 1n contextul reformei administratiei publice si al integrarii europene”, 2007,
argumenteaza necesitatea reglementarii statutului juridic al functionarului public separat de
statutul juridic al celorlalti angajati din cadrul autoritatilor publice din Republica Moldova,
motivand prin faptul cd abordarea raporturilor dintre functionarii publici si autoritatea (organul
angajator) ca fiind de naturd administrativd este caracteristicd majoritatii statelor Uniunii
Europene [192, p. 19-23]. lar in articolul ,,Aspecte comparative ale statutului de functionar
public si celui de ales local”, 2011, accentueaza ca statelor cu un grad inalt de descentralizare
administrativd le este caracteristicd anume delimitarea clard a statutului functionarilor in
functionari publici centrali si functionari publici municipali (locali) [193, p. 30, p. 32]. Intr-un alt
articol ,,Discrepantele legislative privind statutul persoanelor cu functii de demnitate publica si
statutul consilierilor locali prin prisma aquis-ului comunitar”, 2012, acelasi autor prezinta un sir
de discutii vis-a-vis de statutul juridic al persoanelor din autoritatile administratiei centrale si
locale. Preocuparea de baza a autorului, dupa cum el singur mentioneaza, constd in
fundamentarea similitudinii naturii juridice a demnitarului public fie la nivel central, fie la nivel
local si in inaintarea propunerilor de eliminare a abordarilor eterogene din legislatie referitoare la
calitatea de consilier local ca “nefiind demnitar” [194, p. 148-151]. in articolul ,,Unele probleme
privind revocarea mandatului de ales local”, 2013, dansul continua sirul discutiilor vis-a-vis de
statutul juridic al persoanelor oficiale la nivel local - alesilor locali, analizand discrepantele
legale in reglementarea mandatului diferitelor categorii de alesi locali (primar, consilier local,
presedinte de raion, viceprimar, vicepresedinte al raionului) [195, p. 206-207];

5. In opinia autorilor Andrian Chivriga, Viorel Furdui, expusa in lucrarea ,,Organizarea si
functionarea APL in Republica Moldova: competente, structura si resurse”, 2009, ,,Cadrul legal

special care reglementeaza competentele autoritatilor publice locale in mai multe domenii este
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depasit si necorelat cu sistemul actual de administratie publica locala si, in multe cazuri, nu face
o delimitare clard intre competentele autoritatilor publice locale de nivelurile I si II deliberative
si executive, creand confuzii si incertitudine. In special, aceasta se referd la astfel de domenii
precum: educatie, protectie sociala, sandtate, administrarea patrimoniului local etc.” Autorii
recomanda ,,revizuirea cadrului legal care stabileste competente pentru autoritatile publice locale
in vederea delimitarii clare a competentelor autoritatilor administratiei publice centrale si locale
de nivelurile I si II, deliberative sau executive in toate domeniile de activitate” [244, p. 29-30];

6. Prof. Aurel Simboteanu, in articolul ,,Dilemele tranzitiei administrative in contextul
edificarii statului de drept”, 2009, mentioneaza ca procesul de europenizare a administratiei
publice din Republica Moldova si de patrundere treptata in Spatiul Administrativ European este
o realitate pentru administratia publicd din tara noastrd, care se cere a fi perfectionatd si
consolidata pe viitor, deoarece inca se resimt destul de pronuntat restantele tranzitiei
administrative, care se manifestd in implementarea incompleta si fragmentara, iar uneori si
eronatd a cadrului normativ privind organizarea si functionarea administratiei publice, in absenta
conditiilor reale de manifestare a autonomiei locale, in slaba organizare a instruirii continue a
functionarilor publici etc. [187, p. 14];

7. Prof. Ion Guceac, in articolul ,,Responsabilitatea publica conditie Sine qua non pentru
buna guvernare”, 2014, 1si exprima opinia, potrivit careia inceputul unui nou mileniu ne obliga
sd meditdm asupra faptului ca societatea noastra a pasit spre noi idealuri ale unei societati libere
si democratice, iar atingerea lor este imposibild fard un sistem normativ modern. Trebuie sa ludm
exemplu de la altii si s implementam in modul cel mai rapid posibil sistemul responsabilitatii
publice [60, p. 28];

8. Conf. univ. dr., Maria Orlov, in articolul ,,Unele reflectii privind reformele in Acordul
de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova”, 2014, mentioneaza ca in Acordul
de Asociere UE-RM este prevazuta continuarea reformelor in domeniul administratiei publice,
lar cooperarea se va axa pe dezvoltarea administratiei publice eficiente si responsabile in
Republica Moldova, pe urmatoarele domenii: dezvoltarea institutionald si functionald a
autoritdtilor publice si asigurarea unui proces decizional si de planificare strategicd eficient,
participativ si transparent; modernizarea serviciilor publice; crearea unui corp de finctionari
profesionist, bazat pe principiul raspunderii manageriale si angajarii echitabile si transparente in
functiile publice; managementul eficient si profesionist al resurselor umane si dezvoltarea
carierei. Cooperarea va cuprinde toate nivelurile administratiei publice, inclusiv administratia
locala [133, p. 64-65].
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De asemenea, In Republica Moldova au fost elaborate si publicate mai multe lucrari care
contin comentarii, texte si culegeri de legi referitoare la statutul juridic al alesului local si al
anumitor categorii de personal din cadrul autoritatilor publice locale sau referitor la unele
elemente din respectivele statute: Ghidul juridic al alesului local, 2004 [52], Ghidul Liderului
comunitar, 2004 [55], Ghidul primarului, 2005 [148], Ghidul functionarului public in
contenciosul administrativ, 2005 [209], Procesul electoral local: Ghid practic, 2007 [39],
Ghidul functionarului public, 2007 [151], Ghidul functionarului electoral, 2007 [56], Ghidul
alesului local, 2011 [47], Ghidul alesului local, 2012 [245], Ghidul alesului local, 2012 [248];
Ghidul alesului local. Parteneriatul public-privat in Republica Moldova: concept si realizare,
2012 [122]. Mai sunt si alte ghiduri: Dezvoltarea profesionala a personalului din autoritatea
publica, 2011 [234], Aplicarea codului de conduita a functionarului public din Republica
Moldova, 2013 [235], Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public, 2014 [237],
Aplicarea Instructiunii cu privire la gestionarea dosarului personal al functionarului public,
2015 [238].

Insa, de mare folos riman Rapoartele generale privind situatia autonomiei locale in
Republica Moldova, realizate de expertii Consiliului Europei, precum si Rapoartele si studiile de
politici publice in domeniul autonomiei locale realizate regulat de catre Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS ,,Viitorul”, prin care sunt scoase in evidentd neclaritati in
practica [250].

Astfel, in Raportul de evaluare a capacitdtii autoritdtilor administratiei publice locale,
2010, au fost mentionate diferite probleme ce {in de acest domeniu, una dintre care se refera la:
,cadrul legal, organizatoric si functional existent in domeniul administrativ, care a generat un
sistem complicat al raporturilor dintre APL de diferite niveluri, paralelisme si suprapuneri,
confuzie de atributii, precum si o situatie de prevalenta nejustificata a unor autoritati in raport cu
celelalte, exprimand, astfel, un deficit al capacitatii de relationare” [254, p. 73]. Recomandarea
principald a constituit in: revizuirea Strategiei de descentralizare a Republicii Moldova,
proiectarea reorganizarii din punct de vedere teritorial i administrativ, obtinerea consensului
national asupra acestor masuri de reforma, initierea i implementarea etapizata a acestui proces,
pe mdsura asigurarii cadrului normativ necesar, a conditiilor financiare, materiale etc.,
concomitent cu pregatirea personalului din administratie pentru gestionarea si punerea in aplicare
a intregului demers [254, p. 76].

Mai multi autori au evidentiat dintr-un sir de pobleme pe cele mai importante. Spre
exemplu, se atentioneaza asupra faptului ca ,,cadrul national al politicilor APL si mediul legal,

organizatoric si functional conex nu sunt indeajuns de clare si nu raspund, astfel, diverselor
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necesitati ale comunitatii” [243, p. 5].

In acelasi timp, pe langa problemele existente, se mentioneaza ci in Republica Moldova au
fost realizate progrese importante ce tin de reformarea fundamentelor legale ale serviciului
public, dar cadrul normativ autohton inca nu incorporeaza toate prevederile principiilor europene
de administrare [54, p. 21], care constituie conditiile unui ,,Spatiu Administrativ European” si
sunt grupate de expertii SIGMA 1in felul urmator: incredere si previzibilitate (certitudine legald);
deschidere si transparenta; responsabilitate; eficienta si eficacitate [255, p. 5, 8].

Sustinem faptul cd, in prezent, se atestd o afirmarea activa a Republicii Moldova in relatiile
cu alte state ale lumii si cu organismele internationale, mutatiile ce au loc in constiinta sociala ca
urmare a acestor schimbiri, existd necesitatea unei noi viziuni asupra administratiei publice. In
primul rand, se cere o elaborare si o tratare teoretica a ,,fenomenului” de administratie publica, o
argumentare teoretica a rolului si locului administratiei publice in viata societatii. In al doilea
rand, organele administratiei publice pot activa eficient in conditiile cand toate transformarile din
societate se produc intr-0 consecutivitate bine determinati si au un suport legislativ adecvat. In al
treilea rand, la toate nivelurile trebuie sa fie format un aparat profesionist, crearea unui sistem de
pregatire si perfectionare a cadrelor pentru organele administratiei publice [184, p. 9].

Prin urmare, importanta cercetarilor din doctrina nationald in aceastd materie este
incontestabila. Acestea contribuie, In mod inevitabil, la instruirea continua a alesilor locali si a
functionarilor publici. In acelasi timp, in aceste lucrari se regisesc doar capitole sau teme
separate consacrate statutului juridic al alesului local, al functionarului public sau al salariatului,
fara a fi abordate in ansamblul lor prin prisma activitatii comune pe care o desfasoara.

in Romania, de exemplu, fenomenul administrativ, inclusiv statutul juridic al alesilor locali
si al functionarilor publici, este pe larg analizat Tn numeroase lucrari, de catre profesori
consacrati, cum ar fi: Antonie Iorgovan ,,Drept administrativ. Tratat elementar”, 1994 [79, p.
382-384] si ,,Tratat de drept administrativ”, 2005 [81, p. 450-543; p. 547-646]; Valentin 1.
Prisacaru ,,Tratat de drept administrativ roman”, 1996 [157, p. 466-582] si ,,Functionarii
publici”, 2004 [158]; Dana Apostol Tofan ,,Drept administrativ”’, 2008 [201, p. 250-318; 319-
369]; lordan Nicola ,,Drept administrativ”’, 2007 [127, p. 177-277]; loan Alexandru, Mihaela
Carausan, Sorin Bucur ,,Drept administrativ”, 2009 [4, p. 245-301]; Diana Marilena Popescu
Petrovszki ,,Statutul functionarilor publici din Romania”, 2011 [155]; Verginia Vedinas “Drept
administrativ”’, 2012 [205, p. 413-533]; Clipa Cristian ,,Drept administrativ. Teoria functiei
publice”, 2013 [27].

La randul lor, prof. Corneliu Manda si Cezar C. Manda, in lucrarile ,,Administratia publica

locala din Romania”, 1999, [114] si ,,Dreptul colectivitatilor locale”, 2002 [115], au incercat sa
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ordoneze si sa sistematizeze, de-0 maniera coerenta si unitard, principalele institutii juridice
specifice administratiei publice locale, inclusiv statutul juridic al alesului local in comun cu
statutul juridic al functionarului din cadrul acestor autoritdti, motivand prin faptul ca ,,in
contextul transformarilor intervenite in viata economicd, social-politicd a statului roman,
reflectate cel putin la nivel institutional in legislatia nationald adoptatd in ultimii ani, este de
necontestat aparitia unor noi fenomene politico-juridice. Unul dintre acestea il reprezinta
recunoasterea distincta in cadrul statului a vietii colectivitatilor locale, ca unitate de interese si
nevoi specifice, deosebite fata de interesele generale ale natiunii” [115, p. 9].

Si in Federatia Rusa exista multiple studii iIn domeniul administratiei locale, elaborate de
catre profesori consacrati, cum ar fi: V. L. Vasiliev [213], V. G. Ignatov, V. V. Rudoi [216].
Aceste lucrdri au drept obiect de cercetare organizarea si functionarea sistemului autoritatilor
locale, separat de autoritatile de stat, inclusiv statutul juridic al alesului local si al intregului
personal din cadrul acestor autoritati, reglementat de normele care formeaza o ramura aparte in
dreptul public din aceasta tara - Dreptul municipal.

Separarea serviciului municipal (local) de serviciul de stat (central), mentioneazd unii
autori rusi, este legata de caracterul muncii acestor doud categorii de functionari, de obiectul si
metodele de activitate in realizarea atributiilor, de procedurile aplicate, de natura restrictiilor si a
garantiilor sociale etc. [260, p. 54].

Spre deosebire, in doctrina administrativa din tara noastra desi, se face distinctie intre
»administratia publica de stat (centrald)” si ,,administratia publica a colectivitatilor locale”, totusi
se sustine ideea ca ambele sunt parti componente ale sistemului organelor administratiei publice
de stat [28, p. 66], unele la nivel central, altele la nivel local.

Totodatd, chiar daca se da o clasificare stiintifica pe diverse categorii a functionarilor
publici, in dependentd de particularitatile statutului juridic: functionari publici din cadrul
autoritdtilor publice; functionari publici din cadrul institutiilor publice; functionari publici din
cadrul intreprinderilor de stat sau municipale [28, p. 119], totusi statutul lor nu este cercetat
separat prin evidentierea unor particularitati distincte.

In doctrina rusi se considera ca, pentru a evidentia specificul si continutul reglementarilor
activitatii functionarilor locali si a determina cdile de solutionare a problemelor din acest
domeniu, este necesara existenta unor studii separate si ample privind statutul juridic al acestora
[258, p. 27].

In aceasta ordine de idei, bazandu-ne pe opiniile autorilor de specialitate ci, in pofida
faptului ca administratia publica centrala si administratia publica locala sunt diferite ca forma de

organizare si de activitate, determinatd, in primul rand, de competentele legale, care sunt 0
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categorie juridica speciald ce legitimeaza dreptul de a actiona tinandu-se cont de dimensiunile
geografice, sociale, economice s. a. [28, p. 66], si, In al doilea rand, de divizarea structurald a
administratiei publice locale in autoritati: reprezentative (consiliile locale), cu atributii decisive,
si executive (primarii si alte autoritati executive regionale), care au rolul de a pune in aplicare
deciziile autoritatilor reprezentative [218, p. 84-85], aceasta nu se face decat prin activitatea lor
comund, bine reglementata din punct de vedere juridic, astfel incat sa poata realiza obiectivele si
functiile acestor autoritati [216, p. 113], consideram ca statutul juridic al alesului local urmeaza a
fi cercetat in comun cu statutul juridic al functionarului public local si cu statutul juridic al altor
categorii de personal din administratia publica locala.

Ne alaturam opiniei, potrivit careia ,,statutul juridic este o categorie importanta din sfera
politico-juridica, nemijlocit legatd de structura sociala a societatii, nivelul de democratizare,
starea legalitatii” [257, p. 91], iar acest fapt solicita o abordare si o cercetare complexda. Mai
mult ca atat, pentru asigurarea unor actiuni coerente si concordante in activitatea autoritatilor
publice este necesar ca activitatea de conducere sia se bazeze pe cercetarile stiintifice a
fenomenului administrativ [17, p. 72]. In cazul nostru, avem in vedere sistemul autoritatilor
publice locale, in care examinarea, in aspect teoretic, a statutului juridic al alesilor locali, al
functionarilor publici si al altor categorii de personal din cadrul acestor autoritati, ca o totalitate
de drepturi si obligatii distincte, are o importanta aplicativa deosebita la elaborarea si revizuirea
actelor legislative din acest domeniu [8, p. 150]. Consideram cd o buna parte din problemele
APL, legate de calitatea cadrului juridic din domeniu, pot fi rezolvate, daca legiuitorul ar fi mai
receptiv la opiniile si propunerile elaborate de stiinta dreptului administrativ si a administratiei

publice.

1. 3. Evolutia legislativa privind statutul juridic al alesului local, al functionarului
public si al altor categorii de personal din autoritatile publice locale

De la formarea Republicii Moldova ca Stat independent (1991), legiuitorul a acordat o
atentie deosebita cadrului juridic de reglementare a domeniului de activitate al autoritatilor
publice locale, modernizand atat legislatia, cat si structura organizatorica si principiile de
functionare a acestora.

Astfel, primele legi care au fost adoptate in domeniul administratiei publice locale sunt
urmatoarele: Legea privind bazele autoadministrarii locale nr. 635-XII din 10.07.1991 (abrogata)
[82]; Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr. 306-XI1I din

07.12.1994 [83] (abrogata); Legea privind administratia publicd locala nr. 310-XIII din
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07.12.1994 (abrogatd) [85]; Legea cu privire la alegerile locale nr. 308-XIIl din 07.12.1994
(abrogata) [84].

Analizand legile mentionate, si anume: prevederile care se referd la elementele statutului
juridic al categoriilor de personal din autoritatile publice locale, constatam ca Legea nr. 308-XIII
din 07.12.1994 [84] reglementa momentul inceperii mandatului alesului local, posibilitatea de
prelungire a lui in cazuri exceptionale, insd nu preciza cazurile de Incetare anticipata a acestuia,
iar raspunderea juridica a alesului local nici n-a fost prevazuta in continutul acestei legi.

Statutul juridic al functionarului din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale era
reglementat, in acea perioada, de Legea serviciului public nr. 443-XI1l din 04.05.1995 [86],
actiunea careia se extindea atat asupra persoanelor care detineau functii publice in autoritatile
publice locale, cat si asupra celor centrale. Prevederile acestei legi se refereau la: modul de
investire in functie publica si temeiurile de Incetare a acesteia; drepturile si obligatiile, restrictiile
si exigentele speciale, retribuirea muncii si garantiile sociale, responsabilitatea functionarilor
publici.

Sub influenta angajamentelor internationale, asumate de Republica Moldova dupa
ratificarea Cartei Europene: exercitiul autonom al puterii locale la 16 iulie 1997 [239], in anul
1997 si la sfargitul anului 1998 a fost adoptat un nou set de legi de reglementare a acestui
domeniu: Codul Electoral nr. 1381-XV din 21.11.1997 [30]; Legea privind organizarea
administrativ-teritoriala nr. 191-XIV din 12.11.1998 (abrogata) [87]; Legea privind administratia
publica locala nr. 186-XIV din 06.11.1998, modificatd in 2001 (abrogata) [251].

Aceste legi au avut drept scop asigurarea reformelor structurale si functionale,
implementate in anul 1999, cu infiintarea de noi structuri administrativ-teritoriale si noi institutii,
cum ar fi: Judetul — cu Consiliul judetean si institutia Prefectului. Acesta din urma, in calitate de
reprezentant al Guvernului in teritoriu, a jucat un rol important in guvernarea locala prin functiile
pe care le-a indeplinit, dupd cum urmeaza: asigurarea realizarii intereselor nationale in mod
uniform pe intreg teritoriul Tarii; conducerea serviciilor desconcentrate in teritoriu; infaptuirea
controlului de legalitate a actelor administrative adoptate de autoritdtile publice locale (tutela
administrativa) [129, p. 74-79]. De asemenea, au fost instituite noi functii in aparatul autoritatilor
publice locale (spre exemplu, delegatul sitesc) si a fost reglementat, mult mai clar, statutul
juridic al acestora: modul de Investire In functie si de incetare a functiei, atributiile secretarului
consiliului local/judetean, inclusiv raspunderea juridica a alesului local, de rand cu cea a
secretarului si a altor categorii de personal din aparatul autoritatilor publice locale executive.

Din anumite interese politice, reforma respectiva a fost anulatd, cele 10 judete au fost

desfiintate si s-a revenit la Tmpartirea administrativ-teritoriald anterioara, adicd la 32 de raioane

39



[91], cu desfiintarea institutiei prefectului [88], fiind adoptate legi noi in acest domeniu: Legea
cu privire la statutul alesului local nr. 768-X1V din 02.02.2000 [89]; Legea privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764-XV din 27.12.2001 [91].

Ins3, toate aceste legi nu au contribuit intr-o masura esentiala la modificarea statutului
juridic al alesului local si al celorlalte categorii de personal din aparatul executiv al autoritatilor
publice locale, ci doar au facut referire la schimbarea modului de alegere a primarului - de la
alegeri directe, de catre intreg electoratul local, la alegeri indirecte, de catre consiliul local [88].
Dupa cum e lesne de observat, numarul de alesi locali si de functionari publici din aparatele
autoritatilor publice locale executive s-a marit considerabil.

Prin aceasta contrareforma, precum este numita de unii autori, s-au adus prejudicii serioase
procesului de modernizare a administratiei publice, lucru mentionat si de organismele europene
[188, p. 23]. Altfel, in studiul ,Federalizare sau regionalizare? Experienta europeana,
perspectivele Republicii Moldova” se constatd ca revenirea la 32 de raioane a conditionat
aparitia a circa 300 de primarii noi, ceea ce este contrar tendintei specifice statelor membre ale
Uniunii Europene de a micsora numarul unitatilor administrativ-teritoriale de baza (sate, comune
si orase) [136, p. 22-23].

Statutul personalului din cadrul autoritatilor publice locale a fost modernizat prin adoptarea
unor legi noi, cum ar fi: Codul muncii nr. 154-XV din 28. 03. 2003 [31]; Legea privind finantele
publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003 [95] si Legea cu privire la administratia publica locala,
nr. 123-XV din 18. 03. 2003 (abrogata) [93], care nu a fost in vigoare mult timp.

Adoptarea parcursului european pentru dezvoltarea tarii noastre a avut un rol important in
dezvoltarea democratiei si modernizarea guvernarii locale. Astfel, prevederile Planului de
Actiuni: Uniunea Europeana - Republica Moldova, semnat la 22 februarie 2005 [65], in
compartimentul ,,Dialogul politic si reformele”, au consacrat continuarea reformei administrative
si consolidarea autoadministrarii locale in conformitate cu standardele europene, cu normele ce
se contin in Carta Europeana a autoguvernarii locale [239] si cu recomandarile date de Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale din Europa [247]. Sub influenta acestor prevederi a fost
elaborat pachetul de legi privind administratia publica locald, adoptat la 26.12.2006, care este in
vigoare pana in prezent: Legea Republicii Moldova cu privire la administratia publica locala nr.
436-XVI din 28.12.2006 [97]; Legea Republicii Moldova cu privire la descentralizarea
administrativa nr. 435-XVI din 28.12.2006 [98]; Legea Republicii Moldova privind dezvoltarea
regionala in Republica Moldova nr. 438-XV1 din 28.02.2006 [99].

Acest pachet de legi, se mentioneaza in literatura de specialitate, nu a condus la

imbunatatirea imediatd a procesului administrativ din cauza imperfectiunilor in organizarea
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administrativ-teritoriala a tarii si a politizarii excesive a activitatii administrative, inclusiv a
politicii de personal, precum si a tendintelor de mentinere, cu orice pret, a ,,verticalei puteri”,
lucru inadmisibil intr-o societate democratica [189].

In anul 2008, Legea serviciului public nr. 443-XI11 din 04.05.1995, prin care se reglementa
statutul juridic al functionarului public, inclusiv al celui local, a fost abrogata, in locul ei fiind
adoptata Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008 [100], care nu contine reglementari separate cu privire la statutul juridic al
functionarului public din autoritatea publica locala.

Prin urmare, in autoritatile publice locale, dupa cum am mentionat, activeaza mai multe
categorii de persoane: alesi locali, functionari publici si salariati.

Notiunea de ales local legiuitorul nostru o infatiseaza sub doua aspecte. Primul aspect
constd in nominalizarea categoriilor de alesi locali. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) din Legea
privind statutul al alesului local nr. 768-XIV din 02.02.2000: ,,notiunea de ales local vizeaza:
consilierii consiliilor sdtesti (comunale), ordsenesti (municipale), raionale s§i consiliului
municipal Chisinau, deputatii in Adunarea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor”.

Al doilea aspect ne oferd unele trasaturi caracteristice dupa care alesul local poate fi
identificat ca un subiect aparte din autorititile publice locale. In acest context, art. 3 din Legea
mentionatd mai sus consacrd urmadtoarele: In unitatea administrativ-teritoriald respectivd,
alesul local este persoana oficiald si reprezentantul autoritatii deliberative sau executive din
administratia publicd locald. In exercitarea mandatului, alesul local este in serviciul
colectivitatii respective”.

Dupa adoptarea Legii cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr.
199-XVIII din 16.07.2010, unele categorii de alesi locali ca primarii, viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii raioanelor au obtinut functia de demnitate publica [102].

Analizand notiunea de demnitar public, constatam ca, potrivit legislatiei in vigoare:
,Demnitarii sunt persoane care exercita functii de demnitate publica in temeiul Constitutiei, al
prezentei legi si al altor acte legislative. Functia de demnitate publica este o functie publica ce
se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile
legii” [102]. Sustinem parerea autorului Sergiu Tatarov, ca nu este clar de ce consilierul local,
care, la fel ca si primarul, viceprimarul, presedintele de raion, vicepresedintele de raion, are
mandatul obtinut direct si fiind persoana oficiala in teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, nu
a fost inclus in Anexa Legii nr. 199-XVIII din 16.07.2010 [194, p. 151; 169, p. 106]. Pentru

excluderea discrepantelor din legislatie, autorul propune completarea Anexei date cu pozitia
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,consilier local” [194, p. 151]. In ce ne priveste, optim pentru specificarea statutului juridic al
fiecarei categorii de ales local, prin prevederi separate, deoarece consideram ca adoptarea Legii
respective nu a adus anumite schimbari privind drepturile, obligatiile si raspunderea juridicad a
autoritatilor sus-mentionate.

Potrivit Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008, notiunea de functionar public este strans legatd de notiunea de functie publica,
careia legiuitorul 1i consacra urmatoarea definitie: ,functie publica — ansamblul atributiilor si
obligatiilor stabilite In temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica”, iar
pentru notiunea de functionar public legiuitorul se limiteazd doar la urmatoarea constatare:
,Junctionar public — persoana fizicd numita, In conditiile prezentei legi, intr-o functie publica”
[96].

Conform Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000 [90], art. 2,
semnificatia termenului ,,functionar public” este urmatoarea: ,,persoand numitda sau aleasa intr-0
functie de decizie sau de executie din structura unei autoritati publice...”. Deoarece aceasta lege
stabileste raspunderea autoritatilor publice (a functionarilor sdi) in cazul vatamarii drepturilor
persoanei (prin prisma art. 53, alin (1) din Constitutie), legiuitorul a dat o definitie complexa a
notiunii de functionar public, care cuprinde atat functiile eligibile (alesi locali), cat si functiile
publice ocupate prin numire in conditiile Legii privind functia publica si statutul functionarului
public nr. 158/2008 [100].

Desi in Legea nr. 158/2008 nu se regdseste termenul si categoria de ,,persoane cu functii de
raspundere”, totusi in alte acte normative (Codul contraventional [35], Codul penal [32]) se mai
Opereaza cu aceste notiuni [28]. Spre exemplu, art. 16 alin. (6) din Codul contraventional nr.
218-XVI din 24.10.2008 [35], consemneaza ci: ,,Persoana cu functie de raspundere (persoana
careia, Intr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat, autoritate publica centrald sau locala, 1
se acordd, permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritdtii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice ori economice) este pasibild de
raspunderea contraventionald pentru sdvarsirea unei fapte prevazute de prezentul cod in cazul:
folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu; depasirii vadite a
drepturilor si atributiilor acordate prin lege; neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a
obligatiilor de serviciu”. Dupa cum vedem, ,,persoanele cu functii de raspundere” au dreptul de a
sdvarsi actiuni administrative cu caracter de dispozitie, Tn urma carora apar anumite efecte
juridice (emit acte administrative), realizeaza activitdti cu caracter organizatoric fatd de

personalul din subordine [28].
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In opinia noastra, terminologia referitoare la categoriile de functii (functionari), utilizata in
Legea nr. 158/2008 trebuie sa fie preluatd de intreaga legislatie in vigoare, pentru a dispune de o
aplicabilitate corecta si uniforma.

Putem observa cd, spre deosebire de Republica Moldova, in Federatia Rusa in baza
prevederilor constitutionale [219], statutele juridice al functionarului central si cel al
functionarului local sunt reglementate separat [227, 228, 256]. La fel, in Franta, intreaga
activitate a autoritdtilor publice locale, inclusiv, statutul juridic al alesului local si al
functionarului public municipal (local), se reglementeaza printr-un unic act normativ numit
Codul general al colectivitatilor locale [232].

Idei privind divizarea reglementarilor care se referd la statutul juridic al functionarului
public din APC si la statutul juridic al functionarului din APL putem gasi la prof. Victor Popa,
care mentioneazd cd, In regimul sovietic, bineinteles, toti functionarii din ministere,
departamente, sovietele raionale si satesti aveau calitatea de ,,slujbasi de stat”, iar functia publica
se numea ,slujba de stat”. in conditiile in care Republica Moldova a devenit stat suveran si
independent, ,,slujbasii de stat” s-au transformat in functionari publici care activeaza intr-0
anumita categorie de organizatii de stat, si nu numai. Prin art. 109, Constitutia RM fixeaza
principiile in baza carora este organizatd administratia publicad locald, unde se ofera autonomie
functionala si decizionala colectivitatilor locale, iar autoritatile publice ale colectivitatilor locale,
ce administreazd domeniul public local, 1si pierd calitatea de a mai fi organizatii de stat. Legea
serviciului public nu face nici o distinctie, stabilind pentru functionarii publici din organizatiile
de stat si cei din administratia publica locald aceleasi coordonate. Este evident ca diferente mari
intre aceste categorii de functionari publici nu existd; Cu toate acestea, institutia functionarul
public local sau municipal este o institutie in dreptul municipal si din aceste considerente are
dreptul la existenta. Ca sa evite aceste confuzii, legislatia ar trebui sa reglementeze cu mai multa
dintr-o categorie in alta, conditiile de angajare, promovare, pensionare etc. [151, p. 9].

Cum putem observa, Legea nr. 158/2008, care este in vigoare, nu contine asemenea
prevederi.

Personalul din cadrul autoritatilor publice locale, care nu face parte din categoria
functionarilor publici, are statut de salariat, reglementat de legislatia muncii.

Art. 1 din Codul muncii defineste notiunea de salariat in felul urmator: ,,persoana fizica
care presteaza o muncd conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita functie,

in schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca” [31].
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Statutul juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locald a
Republicii Moldova, in particular, si activitatea autoritatilor publice locale, in general, sunt
reglementate atat de legile-cadru sus mentionate [89], [97], [100], [101], [102], [31] cat si de un
sir de alte legi din acest domeniul, cum ar fi: [90], [91], [92], [95], [97], [98], [99], [104], [106],
[107], [108], [109] s. a., de Hotarari [65], [66], [67], [68], [69], [70], [71], [72], [73],
Recomandari [233], [234], [235], [236], [237], [238], precum si de Regulamentele de functionare
a acestor autoritati.

Din analiza cronologica a legislatiei respective observam ca numarul actelor normative din
acest domeniu, in ultimele doud decenii, a crescut, iar modificarile frecvente ale acestora nu au
condus la schimbari radicale in ce priveste statutul subiectilor din cadrul lor (alesi locali,
functionari publici, salariati), la capitolul drepturi, obligatii sau raspunderea acestora, in schimb,
au initiat multiple dispute si abordari eronate in literatura de specialitate.

Dupa cum mentioneazd doctrinarii, toate reformele administratiei publice locale care au
fost organizate in Republica Moldova si care continua procesul, au influentat negativ asupra
stabilitatii functiei publice, a functionarului public, a functionalitatii autoritatilor publice locale,
prin anularea realizarilor guvernarii precedente de catre guvernantii noi, prin modificarea
sistemului administratiei publice locale, a structurilor teritoriale, avand scopuri politice
(electorale) slab argumentate din punct de vedere economic si social [189, p. 4].

Intr-adevar, administratia Republicii Moldova, la etapa actuald, pare a fi jertfa unor actiuni
incoerente, dictate de un sistem legislativ incomplet, cauza fiind separatea neclara a competentei
intre autoritatile administratiei publice, instabilitatea personalului in functie, ceea ce, In comun,
duc la un management defectuos [166, p. 115].

Din cele mentionate putem constata ca, actualmente, legislatia care reglementeaza statutul
juridic al alesului local si al personalului din APL este pe cit de multipla, pe atat de
controversata, fapt care impiedicd realizarea In continuare a reformei administratiei, In aspectul
modernizarii acesteia, de care guvernele succesorii sunt responsabile conform Acordului de
Asociere RM-UE [1]. Astfel, in Acordul de Asociere RM-UE sunt prevazute urmatoarele sarcini:
Lwpartile vor coopera ... in continuarea reformei administratiei publice si in dezvoltarea unui
serviciu public responsabil, eficient, transparent si profesionist”.

Realizarea acestor sarcini, depinde, dupa parerea noastra, de divizarea corecta a teritoriului
administrat, de stabilitatea structurilor, care gestioneaza acest teritoriu, de profesionalismul si de
statutul juridic clar determinat al alesului local si al personalului din cadrul acestor structuri [166,
p. 115].

Prin urmare, pentru eficientizarea activitatii autorititilor publice locale si asigurarea
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succesului bunei guvernari locale, consideram ca este necesara analiza detaliata, din punct de
vedere teoretic si normativ, a elementelor statutului juridic al alesului local, al functionarului
public si al altor categorii de personal din cadrul acestor autoritati, in comparatie cu practica altor
state, pentru evidentierea si lichidarea lacunelor din acest domeniu, in favoarea unor
reglementdri unitare si sistematizate prin care vor fi evitate paralelismele si excesul de
reglementari.

Prin urmare, problema de cercetare a tezei consta in elaborarea unor propuneri concrete
de revizuire, simplificare si ajustare a cadrului normativ de reglementare a statutului juridic al
alesului local si al personalului din administratia publica locald, a caror adoptare va contribui la o
conlucrare eficientd in exercitarea atributiilor de catre acestia si la consolidarea capacitatii
administrative intru realizarea cu succes a reformelor de modernizare a administratiei publice
locale si asigurarea bunei guvernari in spiritul sarcinilor asumate de Republica Moldova prin
semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana.

Directiile de solutionare a acestei probleme sunt:

1) examinarea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al salariatului
din cadrul autoritatilor publice locale, prin prisma elementelor componente ale acestor statute si
a colaborarii lor intru realizarea sarcinilor comune;

2) evidentierea lacunelor din legislatia in vigoare pentru a propune posibile cai de
imbunatatire a reglementarilor juridice din acest domeniu, in baza practicii internationale.

Reiesind din cele mentionate, ne-am propus ca scop al prezentei lucrdri cercetarea
sistemica, complexa si comparata a statutului juridic al alesului local si al intregului personal din
autoritatile publice locale, prin prisma unei analize detaliate a elementelor componente ale
statutelor acestora, cu identificarea problemelor existente atat la nivel de reglementari normative,
cat si la nivel de functionalitate a domeniului dat, cu formularea unor propuneri privind
perfectionarea legislatiei si imbundtatirea activitatii autoritatilor publice locale in contextul
bunelor practici europene.

Obiectivele propuse intru realizarea acestui scop:

1) determinarea teoretico-conceptuald a statutului juridic al alesului local, al
Sfunctionarului public si al altor categorii de personal (angajati/salariati) din administratia
publica locala, prin prisma doctrinei de specialitate, a prevederilor normative nationale si
experienta unor tari europene;

2) analiza evolutiei si a calitatii reglementarilor normative cu privire la statutul juridic al
alesului local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica

locala in Republica Moldova;
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3) examinarea detaliata a principalelor elemente componente ale statutului juridic al alesului
local, al functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica locala,
pentru a identifica cauzele care impiedica realizarea cu succes a atributiilor ce le revin si a
propune cai de Inlaturare a acestora;

4) claborarea, in baza acestei analize, a unor propuneri de revizuire si de modernizare a
cadrului normativ din domeniul administratiei publice locale, inclusiv in ce priveste
imbunatatirea statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor categorii de
personal care participa la procesul de guvernare locala;

5) inaintarea unor recomandari de revizuire, sistematizare si ajustare a cadrului normativ de
reglementare a administratiei publice locale din Republica Moldova, intru eficientizarea
activitatii alesului local, a functionarului public si a altor categorii de personal, realizarea cu
succes a reformelor administrative si a sarcinilor asumate de tara noastrd prin semnarea
Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana;

6) propunerea privind codificarea cadrului normativ de reglementare a administratiei publice
locale, inclusiv a normelor cu privire la statutul juridic al tuturor actorilor implicati in procesul
de guvernare locala, dupa exemplul bunelor practici ale tarilor UE.

Suntem ferm convinsi ca pentru sporirea eficientei activitatii autoritatilor publice locale din
Republica Moldova este binevenita cercetarea complexd a subiectului, ceea ce va permite
fiecarui participant la exercitarea puterii locale nu doar sa-si cunoasca propriul statut juridic, dar
si sa poata intelege conexiunea, delimitarea si raporturile cu ceilalti participanti la acest proces.
Mai mult ca atat, 0 asemenea abordare practico-stiintifica si juridico-comparativa va permite
identificarea problemelor existente in acest domeniu, pe marginea carora vom incerca sa

propunem solutiile corespunzatoare.

1. 4. Concluzii la capitolul 1

Drept urmare a analizei subiectului propus, am ajuns la urmatoarele constatdri si concluzii.

Constatari:

1. complexitatea si diversitatea activitatii de realizare a puterii publice puse in sarcina
autoritatilor locale determina implicarea mai multor actori in procesul de guvernare locald, cum
ar fi: alesi locali, functionari publici si alti angajati/salariati care nu se bucura de statut special;

2. teoretic, din punctul de vedere al elementelor constitutive, notiunile de statut juridic al
alesului local, statut juridic al functionarului public si statut juridic al salatiatului nu se

deosebesc prea mult. In schimb, exista diferente in continutul acestor elemente (modalitatea de
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investire, competenta, cariera, raspunderea juridicd), fapt prin care si se disting categoriile de
statut juridic enumerate mai sus;

3. desi 1n doctrina nationala exista multiple lucrari stiintifice consacrate statutului juridic al
consilierului local, al primarului, al viceprimarului, al presedintelui si al vicepresedintelui
raionului, al functionarului public si al salariatului din administratia publica locala, totusi acestea
nu contin o tratare complexd, de ansamblu, a acestui subiect care sd puna in evidenta efortul
comun al tuturor actorilor implicati in guvernarea locala, in realizarea cu succes a obiectivelor si
sarcinilor acestor autoritati;

4. in ce priveste cadrul normativ de reglementare a acestui domeniu, acesta, in evolutia sa,
a devenit pe cat de confuz si controversat, pe atit de aglomerat cu un numar impundtor de
reglementari referitoare la atributii, obligatii si responsabilitdti formale (cu caracter declarativ)
ale alesilor locali si ale functionarilor din cadrul aparatului autoritétilor publice locale, fapt ce se
rasfrange negativ asupra procesului de guvernare locala.

Concluzii:

1. printr-o sinteza a diverselor opinii doctrinare, am ajuns la concluzia ca principalele
elemente constitutive ale statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al
salariatului din APL sunt: modalitatea de investire in functie, exercitarea mandatului (cariera
functionarului), competenta (drepturi, obligatii, atributii, exigente, restrictii, garantii sociale),
incetarea functiei, responsabilitatea §i raspunderea juridica pentru fapte savarsite in exercitiul
functiei;

2. avand in vedere cd in doctrina autohtona lipsesc cercetari de ansamblu ale statutului
juridic al alesului local in raport cu statutul juridic al diverselor categorii de personal din aparatul
autoritdtilor publice locale, o asemenea cercetare este absolut necesard. Elaborarea unui
asemenea studiu, In care sd se analizeze toate elementele statutului juridic al alesului local si al
personalului din cadrul acestor autoritati, ar putea scoate in evidenta acele erori legislative si
dificultdti functionale care mpiedica exercitarea eficientd a mandatului de ales local s1 a
atributiilor personalului din administratia publicd locala. Mai mult ca atat, cercetarea complexa a
subiectului dat va permite fiecarui reprezentant al puterii locale nu doar sa-si cunoasca propriul
statut juridic, dar si sa poata sa inteleaga conexiunea si delimitarea competentelor sale in raport
cu ceilalti participanti la procesul de guvernare, pentru a satisface In mod eficient interesele
cetatenilor;

3. numdrul mare de acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea

administratiei publice locale, la general, si statutul juridic al alesilor locali si al tuturor
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categoriilor de personal din aparatul lor executiv, in special, scoate In evidentd necesitatea
revizuirii si sistematizarii cadrului normativ respectiv in conformitate cu standardele europene.
Prin urmare, pentru tara noastrd, care este in proces de democratizare si modernizare a
guverndrii locale, o analiza integra a tuturor elementelor statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al altor categorii de personal din administratia publica locala si

elaborarea unui asemenea studiu este extrem de importanta si oportuna.
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2. ELEMENTELE STATUTULUI JURIDIC AL ALESULUI LOCAL:
REGLEMENTARI JURIDICE SI APLICABILITATE PRACTICA

2. 1. Scrutinul local si investirea in functie a alesului local

Investirea in functie a alesilor locali se efectueazi in urma scrutinului electoral. Practica
demonstreaza ca formarea autoritatilor locale reprezentative prin scrutin electoral consolideaza
relatiile dintre alesii locali si locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale pe care acestia ii
reprezintd. Modalitatile de realizare a scrutinului pot fi diferite, iar, in acest sens, unii autori
considera ca toate sistemele clasice de alegeri sunt importante, inclusiv combinarea rationala a
elementelor sistemului majoritar cu cele al reprezentarii proportionale [210, p. 188].

In literatura de specialitate au fost expuse mai multe opinii referitoare la sistemul de
reprezentare proportionald. Astfel, dupa cum afirma prof. loan Muraru, modalitatea democratica
de alegere a consilierilor locali pe baza sistemului reprezentarii proportionale este rezultatul unei
selectii valorice, in care se are in vedere starea sociald, dimensiunile civilizatiei, cultura politica
si nivelul cetdteanului mediu, traditiile, experienta statelor cu o constanta istorie democratica [16,
p. 138]. La randul sau, prof. Teo Carnat mentioneaza ca sistemul reprezentarii proportionale este
unul echitabil si reprezintd forta politicd dupd cum a fost votatd. Nici un segment politic nu poate
detine monopolul puterii, toate fortele care au o pondere minima sunt reprezentate in consilii.
Acest sistem asigurd un camp larg pentru competitia electorald, in cuprinsul caruia candidatii nu
se confrunta direct cu persoana, fiind puse fatd in fata ideile si platformele sale politice. Sistemul
electoral al reprezentarii proportionale este cea mai democratica metoda de determinare a
rezultatelor alegerilor, deoarece mandatele din fiecare circumscriptie electorala se repartizeaza
intre partide In corespundere cu numarul de voturi acumulat de fiecare partid, asigurdnd
reprezentarea chiar pentru partidele relativ mici [21, p. 97]. Datorita acestui sistem, alegerile
reflecta raportul de forte dintre partidele politice, adica se asigura reprezentarea diferitelor
partide politice, care participd la competitia electorald, corespunzator voturilor obtinute de
fiecare din aceste partide [46, p. 97].

In sistemul reprezentirii proportionale se formeaza circumscriptii electorale pentru fiecare
unitate administrativ-teritoriald, alegatorii urmand sa desemneze prin voturile lor mai multi
reprezentanti grupati pe liste. Alegdtorii sunt pusi in fata mai multor liste de candidati inscrisi in
buletinele de vot, urmand sa aleaga o singura listd, fard a o putea modifica sau completa. Astfel,
in fiecare circumscriptie electorald se discuta atatea mandate in functie de numarul de locuri care
sunt in consiliile locale respective. Totodatd, in cadrul acestui sistem, considerd autorul Ion

Creanga, libertatea de optiune a alegdtorului este anihilatd, deoarece pentru a putea alege un
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singur candidat, alegatorul este nevoit sa voteze o lista din mai multe persoane, dintre care unele
sunt necunoscute, iar altele nu-i inspira incredere. Prin urmare, succesul in alegeri al unui partid
depinde de felul in care au fost atribuite mandatele, in special persoanelor aflate in fruntea
listelor de partid [46, p. 97].

Profesorul Alexandru Arseni, la randul sau, considera ca dezavantajele pe care le prezinta
acest sistem sunt indeajuns de considerabile pentru a-1 impiedica sd devina un model infailibil:
scrutinul reprezentarii proportionale fiind inevitabil un scrutin de listd, alegatorul nu-si exprima
optiunea pentru un anume candidat, ci pentru un anume partid, indiferent de calitétile personale
ale celor nscrisi pe lista acestuia; sufragiul nu marcheaza manifestarea ,,vointei nationale”,
aceasta ,,vointa” exprimandu-se printr-un proces de mediere si coalizare a partidelor, indiferent
de rezultatul alegerilor; mai mult, insa, nimic nu impiedica partidele sa modifice coalitiile
constituite, chiar pe timpul legislaturii, farda a se reveni la alegeri; este adevarat ca scrutinul
reprezentarii proportionale favorizeaza multipartidismul si, prin aceasta, el multiplica situatiile
optionale ale alegatorului, dar o accentuata proliferare a partidelor poate fi si un factor de
dezorientare a electoratului si de necontrolata dispersie a acestuia, el incetand deci sd mai aiba
consistenta unei forte sociale redutabile; apoi, favorizdnd multipartidismul, sistemul in discutie
favorizeaza implicit partidele extremiste mici, dar cu ambitii mari. In concluzie, sistemul
reprezentarii proportionale poate fi ,,cheia potrivita”, dar ea nu este incd indeajuns de bine
»slefuitd” [6, p. 379].

In aceeasi ordine de idei, prof. Gheorghe Bichicean mentioneazi ci sistemul de
reprezentare proportionald comporta unele inconveniente majore. Dand sanse partidelor mici de
a face sa-1i fie alesi candidatii, el le mentine artificial in viatd, atunci cand aceste partide nu joaca
nici un rol veritabil in esichierul politic. Ca urmare, un numar mare de partide pot diminua
eficacitatea actiunii politice, lucru ce se observa in prezent. In mai multe tari se aplica sistemul
mixt, care permite juxtapunerea sistemului majoritar si reprezentarea proportionala in interiorul
aceluiasi mod de scrutin. Ele exprima alegerea a doud grupuri simultane, o alegere in
circumscriptiile uninominale (vot pentru un candidat) si o circumscriptie cu mai multi alesi (vot
pentru un partid), ceea ce corecteaza disproportiile intre numarul de voturi si cel al locurilor care
decurge din votul in circumscriptii uninominale. Acest sistem tinde sd favorizeze marile partide,
carora le este oferitd o prima electorala (in cazul invingatorului), la fel ca si in sistemul majoritar.
Au chiar tendinta de a favoriza bipartidismul si tind catre o stabilitate guvernamentala, tind sa
favorizeze o relatie personala intre deputatul circumscriptiei si alegator [15, p. 375-376].

In continuare vom analiza modul de alegere si de investire in functie a consilierilor locali, a

primarilor, viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor de raion, din perspectiva atit a
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legislatiei nationale, cat si a practicii altor tari.

a) Alegerea si investirea in functie a consilierilor locali

Potrivit art. 119 alin. (1) din Codul electoral nr. 1381-XV din 21.11.1997: ,.consilierii in
consiliile raionale, ordsenesti (municipale) de sector si satesti (comunale) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani”.

Data alegerilor locale este stabilitd prin hotararea Parlamentului, cu cel putin 60 de zile
inainte de alegeri (art. 122 alin. (1) din Codul electoral). Comisia Electorala Centrald, in
conformitate cu art. 27, 74, 120, 158 si 188 din Codul electoral, constituie, pe perioada
electorala, consilii electorale de circumscriptie, al caror mod de functionare este prevazut in
Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie aprobat prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 2688 din 07.10.2014 [76]. In conformitate cu Regulamentul
respectiv, consiliile electorale de circumscriptie, la randul lor, constituie birourile electorale ale
sectiilor de votare. Desemnarea, depunerea candidaturilor si Inregistrarea candidatilor se face in
conditiile capitolului 6 art. 4-44 din Codul electoral, dar cu respectarea conditiilor speciale
stabilite Tn art. 126 si 127 din acelasi Cod.

Dupa cum am mentionat in capitolul precedent, buna functionare a autoritatilor publice
locale depinde, in mare masurd, de calitatea activitatii personalului din aparatul acestora, de
competenta si profesionalismul lor, care poate si trebuie sa fie verificata inainte de investire in
functie, conform conditiilor de eligibilitate si restrictiilor inaintate candidatului ce urmeaza sa
activeze intr-o functie publica.

In acest context, tinem si mentionam ci cerintele de eligibilitate, inaintate candidatilor la
functia de consilieri locali in Republica Moldova, sunt mai putin riguroase decét cele din statele
europene. Spre exemplu, cerinta fatd de varsta candidatului la functia de consilier local: in
Republica Moldova aceasta este de 18 ani (art. 124, Codul electoral); cetatenii romani dobandesc
dreptul de a fi ales, dacd au varsta cel putin de 23 de ani (art. 37 alin. (2) din Constitutia
Romaniei [37] si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
[113].

in opinia unor autori, alesii locali trebuie sa aiba o varsta mai mare decat cea de 18 ani,
explicand aceasta prin importanta autoritdtilor publice elective, prin responsabilitatea ce le revine
celor desemnati, prin maturitatea si experienta candidatilor, prin ideea unei reprezentari
responsabile si eficiente care ar presupune un grad sporit de maturitate politica si civicd, o

onorabilitate mai stricta [142, p. 172]. Mai mult ca atat, functionarii desemnati prin alegeri
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trebuie sa fie capabili sd transpund vointa si aspiratiile locuitorilor unitatii administrativ-
teritoriale respective in fapte [58, p. 194]. In aceastd ordine de idei, consideram ci pentru functia
de consilier local din Republica Moldova era oportun de a mentine cenzul de varsta de 21 de ani,
prevazut anterior in Legea privind alegerile locale nr. 308-X111 din 07.12.1993 [168, p. 169], sau
chiar si fie ridicat pana la 23 sau 25 de ani. In plus, ar prinde bine obligarea tuturor consilierilor
locali de a urma cursuri de formare profesionala in acest domeniu, cu o durata de trei saptamani
pe an, dar nu mai putin de trei luni pe parcursul mandatului.

Varsta maxima pentru candidatii la functiile eligibile, in Republica Moldova, nu este
reglementata. Astfel, consilierii locali, chiar daca au o varsta de pensionare, pot obtine mandatul
de ales local. Adica, nici in cazul alegerilor consiliului local pe baza sistemului reprezentarii
proportionale (a listelor de partid), si nici atunci cand viitorul consilier local participa la alegeri
in calitate de candidat independent, nu conteaza daca acesta este pensionar sau nu.

Prof. lon Guceac considera ca este important de a stabili si varsta maxima pentru candidatii
la functiile eligibile, deoarece absenta cenzului maximal de varsta in legislatia electorala poate
duce la situatii stupide ori chiar amuzante, exemplificind prin urmatoarea situatie: printre
candidatii care si-au prezentat oficial candidatura la postul de guvernator al Statului California,
S.U.A., din vara anului 2003, era inregistrata si o femeie de 100 de ani [57, p. 270]. In opinia
noastra, mult mai important este ca fiecare consilier local sa-si exercite atributiile cu
responsabilitate si in cunostinta de cauza. Cu toate acestea, sustinem parerea autorului sus-numit,
potrivit careia o limita rationald de varsta pana la care persoanele pot candida la functia de alesi
locali trebuie s fie instituita si in legislatia noastra.

O alta cerinta inaintati candidatilor la functiile eligibile este domiciliul. in Republica
Moldova, doar alegatorii sunt obligati sa aiba domiciliu Tn unitatea administrativ-teritoriala unde
voteazd, nu si candidatii la functiile de alesi locali [30, art. 123, 124]. Desi initial legiuitorul a
prevazut o asemenea conditie in art. 39 alin. (6) din Codul electoral, totusi, prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 15 din 27.05.1998, aceasta a fost declarata neconstitutionald.

Spre deosebire de statul nostru, in Roméania au dreptul de a fi alesi in autoritatile
reprezentative locale doar cetatenii romani cu domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective [113].

in literatura de specialitate se mentioneazi ci alegerile locale, prin insisi esenta lor, au
drept scop promovarea in functiile eligibile a administratiei publice locale a unor persoane
demne, cunoscdtoare a problemelor specifice localitatilor, in corespundere cu cerintele legitime
ale locuitorilor, care, daca au domiciliul in altd unitate administrativ-teritoriald, nu sunt racordate

la nevoile colective ale populatiei, mai cu seama, in situatiile in care, din cauza distantei, nu sunt
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in stare sa fie prezente la sedintele consiliului local [141, p. 57].

Aceeasi conditie in legatura cu domiciliul se regaseste in Franta si in Federatia Rusa [210,
p. 185].

Sustinem ideea ca cerinta domiciliului este una importanta pentru consilierul local, care
este responsabil Intr-o masurd inerenta de Soarta colectivitatii locale si care, fiind ales din randul
locuitorilor, nu doar ca va cunoaste mai bine problemele lor, ci si se va dedica cu mai multa
pasiune exercitarii atributiilor ce-i revin.

Prin urmare, consideram ca restabilirea unei asemenea prevederi in legislatia tarii noastre
ar exclude de la eligibilitate nu doar pe cetatenii straini si pe cei apatrizi, ci si pe cetatenii
Republicii Moldova care domiciliaza in strainatate [168, p. 324] si, probabil, am evita situatia
din Anglia, unde calitatea membrilor consiliilor este adesea criticata, apreciindu-se cd anumite
persoane devin consilieri nu atat pentru a servi comunitatea locala, cat mai curand din dorinta de
a dobandi un prestigiu (o imagine) in guvernarea locald, pentru a se afirma mai tarziu intr-0
carierd parlamentara [218, p. 453].

De rand cu cerintele fatd de candidatul la functia de consilier local si primar, legislatia in
vigoare inainteaza si un sir de restrictii. Astfel, potrivit art. 13 alin. (2) din Codul electoral, in
functiile de consilieri si primari ,,nu pot fi alesi: militarii cu serviciul in termen; persoanele, care
N-au 18 ani; persoanele care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin
hotardre judecatoreasca definitiva si isi ispdsesc pedeapsa in institutii penitenciare, precum §i
persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni savdrsite cu intentie;
persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotardre judecatoreasca
definitiva’.

Ne alaturam la opinia exprimata de prof. Victor Popa, considerand de asemenea ca aceste
restrictii au un caracter juridico-moral protejand societatea de persoane nedemne de a fi incadrate
in procesul de administrare in numele alegatorilor, lezandu-i in drepturi sau savarsind atentate
impotriva sanatatii si bundstdrii lor. Aceste ineligibilitati sunt considerate in mare masura
rezonabile, deoarece tind sd indeparteze cetatenii incapabili sau prin a caror conduita sunt prea
putin demni de incredere [142, p. 176-177].

Reiesind din cele mentionate, punem la Indoiald circustanta cd la functia de consilier sau
primar poate candida si persoana cu antecedente penale stinse, condamnata anterior pentru
infractiuni savarsite cu intentie [165, p. 171].

Dupa desemnarea si inregistrarea candidatilor, desfasurarea campaniei electorale si a
procedurii de votare, prevazute de capitolele 7-9 din Codul electoral, au loc numararea voturilor

si totalizarea rezultatelor alegerilor locale reglementate in Capitolul 10 din acelasi Cod, pe baza
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carora consiliul electoral de circumscriptie atribuie mandatele de consilier pentru consiliile
raionale, orasenesti (municipale), de sector si satesti (comunale). Atribuirea mandatelor de
consilier concurentilor electorali, altor organizatii social-politice, blocurilor electorale se
efectueaza prin impartirea succesiva a numdrului de voturi valabil exprimate pentru fiecare
partid, organizatie social-politica, bloc electoral de 1a 1, 2, 3, 4, ... pana la cifra care corespunde
numdrului de mandate prevazut pentru circumscriptia electorald respectivd. Candidatul
independent este declarat ales daca numarul de voturi valabil exprimate pentru el se incadreaza
in sirul descrescator (art. 133 alin. (2), art. 133 alin. (3), (4) din Codul Electoral). Procedura mai
detaliatda de atribuire a mandatelor este prevazutd in Instructiunea cu privire la atribuirea
mandatelor de consilier In consiliile raionale, orasenesti (municipale), de sector si satesti
(comunale), aprobata prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 384 din 12 decembrie 2006
[76]. Toata informatia privind rezultatele alegerilor pe circumscriptie, in termen de 48 de ore
dupa inchiderea sectiilor de votare, se afiseaza de catre consiliul electoral de circumscriptie la
intrarea in sediul sau odata cu prezentarea procesului-verbal Comisiei Electorale Centrale in
conformitate cu prevederile Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de
circumscriptie [76, pct. 60].

Conform art. 5 din Legea nr. 768/2000 ,,consilierul local se considerd investit in functie de
la momentul validarii mandatului”. La randul sau, consiliul local din unitatea administrativ-
teritoriald se considera legal constituit daca ,,sunt validate mandatele a cel putin doua treimi din
numdrul total de consilieri” [97]. In termen de 20 de zile calendaristice de la data validarii
mandatelor de consilier, ,,consiliul local se intruneste in sedinta de constituire prin hotardrea
consiliului electoral de circumscriptie, care notifica despre acest fapt Comisiei Electorale
Centrale” [97, art. 13 alin. (2)].

In cazul in care consiliul local nou-ales nu se poate constitui din cauza lipsei cvorumului la
sedinta de constituire, dupa trei incercari, acesta se considerd dizolvat de drept si urmeaza a fi
pornite procedurile de alegeri noi [97, art. 13 alin. (3)].

Spre deosebire de tara noastra, in legislatia Romaniei se prevede ca ,,daca consiliul local
nou-ales nu se poate intruni nici la a treia convocare, datorita absentei nemotivate a unor
consilieri, iar acestia nu pot fi inlocuiti de supleantii inscrisi pe listele de candidati respective,
prefectul declara prin ordin ca locurile date sunt vacante, organizand alegeri pentru
completarea lor, in termen de 30 de zile” [110, art. 31 alin. (3)].

Consideram aceasta practicd mult mai logica decét cea aplicatd in tara noastra, deoarece,
daca consiliul local este partial format, atunci dizolvarea acestuia si organizarea de noi alegeri ar

afecta acea parte din consilieri care si-au onorat obligatiile asumate prin mandat si s-au prezentat
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la sedintele de constituire. In opinia noastrd, este mult mai corect si fie inlocuiti consilierii
absenti nemotivat cu supleantii inscrisi, insa dacad acest lucru nu este posibil, atunci sa fie
organizate doar alegeri partiale, pentru completarea locurilor declarate vacante, pe motiv de
neprezentare la trei convocari consecutive ale consiliului. Mai mult ca atit, pentru a
responsabiliza candidatii la functia de consilier local, consideram ca, neprezentarea la sedintele
consiliului, ce a condus la imposibilitatea constituirii acestuia, urmeaza sa fie calificata ca fapt
nedemn pentru un reprezentant al comunitatii, astfel incat sa fie privat de posibilitatea de a
candida la urmatoarele alegeri In asemenea functii.

O altda comparatie tine de faptul ca legiuitorul nostru a optat pentru sistemul de
reprezentare proportionala a alegerilor in autoritatile reprezentative locale prin scrutin
plurinominal [46, p. 97]. Practica, insa, ne arata ca in timpul exercitarii mandatului unii consilieri
locali parasesc partidul lor si se transferd in alt partid [261], fard ca sa piarda statutul de ales
local, asa cum se intampla, de exemplu, in Romania, unde pierderea calitatii de membru de
partid conduce si la pierderea de statut de ales local [5, p. 52]. Deci, sistemul de reprezentare
proportionala aplicat in Republica Moldova la alegerea consilierilor locali/raionali isi pierde din
importanta sa, fapt ce conduce la o crestere a pasivitatii alegdtorilor fatd de alegeri si fata de
rezolvarea problemelor locale in comun cu reprezentantii lor, fiind in felul acesta afectat gradul
de credibilitate al populatiei [181, p. 107]. In acelasi timp, sondajele de opinie arati ci alegatorii
ar prefera sa aleaga reprezentantii lor in organele puterii locale dupa calitatile personale ale
acestora, cunoscandu-i foarte bine din viata lor cotidiana si nu dupa apartenenta la un partid sau
altul.

Cu probleme asemanatoare se confruntd si Federatia Rusa. Astfel, in literatura de
specialitate se sustine cd problema cu electoratul in administratia locald este foarte serioasa,
deoarece majoritatea membrilor comunitatii locale sunt indepartati de la realizarea puterii locale
si de la relatiile de piatd, care abia se infiripeaza, fiind constransi de un grup mic de participanti
la aceste relatii, aflati la guvernare [210, p. 188].

In tara noastrd, pe parcursul anilor, au fost intreprinse un sir de incercari de a schimba
sistemul electoral existent. Astfel, dupa cum mentioneaza prof. Ion Guceac, consilierii
locali/raionali au inaintat si argumentat mai multe propuneri concrete referitoare la principiile de
baza ale sistemului, insa acestea nu au fost acceptate. Spre exemplu, Blocul pentru o Moldova
Democratica si prosperd (1998), in calitate de slogan electoral, a avut si promisiunea de a initia
schimbarea sistemului electoral. In toamna anului 2000, la initiativa reprezentantilor BMDP, a
fractiunii Conventiei Democratice si a ADEPT (pe atunci Centrul pentru Dezvoltarea

Democratiei Participative — CDDP) a fost elaborat un proiect de lege privind modificarea
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sistemului electoral in unul proportional limitat (liste de partid in circumscriptii electorale
judetene). Un alt exemplu de tentativa de reforma electorala este initierea referendumului privind
schimbarea sistemului electoral din 29 aprilie 2002. Comisia Electorala Centrala a inregistrat
grupul de initiativa format din 608 persoane, care isi propunea desfasurarea in toamna aceluiasi
an a unui referendum legislativ privind introducerea unui nou sistem electoral pentru alegerea
consiliilor judetene, si anume - sistemul majoritar. Parlamentul insd a respins initiativele
respective din diverse motive [59, p. 261-262].

O propunere interesanta, in acest context, a fost facuta de catre prof. Victor Popa, care
considerd cd cea mai reusitd formd de alegere a consilierilor locali ar fi utilizarea votului
preferential in felul urmator: alegitorul desemneaza el insusi echipa din 9-15 consilieri, marcand
in buletinul de vot candidatii selectati din toate listele, urmand ca totalizarea si distribuirea
mandatelor sd fie efectuatd nu dupa sistemul clasic al votului preferential (prima preferinta, a
doua, a treia s. a. m. d.), ci adunand numarul de voturi pe care le-a intrunit fiecare candidat in
parte, aranjandu-i intr-un lant descrescdtor si atribuind, unul cate unul, numarul de mandate
stabilite, incepand de la candidatul care a acumulat cele mai multe voturi [142, p. 218].

Prezinta interes practica din Marea Britanie, Statele Unite ale Americii, Canada, India,
Mexic s. a., unde alegerea consilierilor locali, in orase si in alte unitati administrativ-teritoriale
cu populatia nu mai mult de 50 de mii de locuitori, se face in baza sistemului majoritar, care este
mult mai democratic, economic si efectiv [210, p. 188]. In Franta, in unititile administrativ-
teritoriale cu un numar de locuitori mai mic de 3, 5 mii, alegerea consilierilor locali se face, de
asemenea, dupa sistemul majoritar, iar in comunele cu populatic mai mare de 3, 5 mii de
locuitori alegerile se efectueaza pe baza scrutinului mixt (jumatate din consilieri sunt alesi prin
votul majoritar, iar cealaltd jumatate prin reprezentare proportionald) [3, p. 93].

Din cele mentionate, consideram cad modificarea sistemului reprezentdrii proportionale
aplicat la alegerea consilierilor locali de nivelul I in Republica Moldova, la sistemul majoritar, ar
avea un mare avantaj; astfel, s-ar imbina armonios pluralismul politic cu selectarea candidatilor
dupa alte criterii decat cele politice, ceea ce are o importantd deosebitd pentru activitatea
autoritdtilor publice locale in mod efecient si cu abordare profesionala a sarcinilor care stau in
fata lor [174, p. 114-115].

b) Alegerea si investirea in functie a primarului si a viceprimarului

Daca modalitatea de alegere a consilierilor locali a ramas aceeasi incd de la momentul
infiintarii statului independent Republica Moldova (1991), atunci procedura privind alegere a
primarilor a suferit unele modificari pe parcursul acestor doua decenii.

Initial, conform Legii privind bazele autoadministrarii locale nr. 635-XII din 10.07.1991,
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primarul comunei (satului) si al orasului era ales in localitatea respectiva prin sufragiu
universal, direct, secret [82, art. 6]. Tot in aceasta Lege este inclusd notiunea de ,,Primar”, in
perioada sovietica acesta numindu-se ,,presedinte al sovietului satesc”. Ulterior, prin Legea
cu privire la alegerile locale nr. 308/1994 [84], si Legea privind administratia publica locala nr.
310/1994 [85], s-a incercat modificarea modalitatii de alegere a primarului, astfel incat, in
anumite conditii, primarul putea fi numit de Presedintele Republicii, insa aceste prevederi au fost
declarate neconstitutionale prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 750 din 06.11.95 [74]. La
randul sau, Legea cu privire la administratia publicd locald nr. 186/1998, defineste institutia
primarului ca fiind: autoritate executiva aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, excluzandu-se, astfel, orice posibilitate de numire a acestuia de catre autoritatile
statului.

Cu toate acestea, legiuitorul nu si-a pastrat consecutivitatea in reglementarea institutiei
primarului. Astfel, o noud tentativd de modificare a modalitatii de alegere a primarului a fost
facuta prin Legea nr. 781/2001, care prevedea ca primarul se alege de catre consiliul local [251,
art. 35 alin. (1)]. Aceasta idee a fost sustinuta si de unii autori, care considerau ca alegerea
directa a primarilor pe parcursul a 10 ani a scos la iveald un sir de probleme referitoare la
raporturile dintre primar si consiliul local, mai ales in cazul in care functia de primar a fost
castigata de un candidat independent sau de reprezentantul formatiunii politice care nu constituie
majoritatea in consiliul local. In aceasti situatie, activitatea primarului, obiectivele si programul
sau politic nu intotdeauna corespund cu programul politic al formatiunilor politice care detin
majoritatea In consiliu, fapt ce dd nastere unor conflicte intre primar si consiliu, care conduc la
rivalitate intre aceste autoritati si le antreneaza in lupte inutile, iar in consecintd are de suferit
comunitatea [46, p. 141]. In cazul in care primarul ar fi ales de catre consiliul local, se presupune
ca va fi o armonie perfecta intre aceste doua autoritati.

Nici aceasta tentativa de modificare a modalitatii de alegere a primarului nu a avut succes,
deoarece Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr. 13 din 14.03.2002 [75], a declarat-o
neconstitutionald, motivand prin faptul ca se incalca principiul eligibilitatii autoritatilor publice
locale, prevazut in art. 109 din Constitutie, si prevederile art. 112 din Constitutie, care consacra
[37]: ,,Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locala in sate si in
orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi”, prin urmare, modalitatea de alegere a
primarului nu trebuie sa difere de cea de alegere a consilierilor locali.

Pentru a-si sustine propunerea, un grup de deputati din Parlament au initiat modificarea art.
112 din Constitutie, astfel incat modalitatea de alegere a primarilor sa fie stabilita prin lege

organica [46, p. 142-143].
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Aceasta initiativa de modificare a Constitutiei, de asemenea nu a reusit, iar Legea privind
administratia publicd locala nr. 123/2003 si, respectiv, Legea in vigoare nr. 436/2006, au
mentinut modalitatea de alegere a primarului prin scrutin electoral direct. Astfel, art. 1 din Legea
nr. 436/2006 consacra urmatoarea notiune a institutiei primarului: ,,autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale §i executiva a consiliului local, aleasa prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat”, iar potrivit art. 134 din Codul electoral nr.
138/1997: ,,primarii oraselor (municipiilor), sectoarelor, satelor (comunelor) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret §i liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani”.

Ca si in cazul consilierilor locali la care ne-am referit deja, procedura de alegere a
primarilor se efectueazd in conditiile stabilite de Codul electoral. Totusi, pentru alegerea
primarului sunt Tnaintate anumite cerinte specifice. Astfel, la functia de primar au dreptul sa
candideze cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care au implinit, pand inclusiv in ziua
alegerilor, varsta de 25 de ani [30, art. 124 alin. (2)].

La Tnaintarea candidaturilor, formatiunile politice pot numi cite o singurd persoand la
functia de primar. Candidatii independenti trebuie sd fie sustinuti de 5 la sutd din numarul
alegdtorilor din circumscriptie, pentru a-si putea Tnainta candidatura. Se considerd ales pentru
functia de primar candidatul care a intrunit mai mult de jumatate din voturile valabil exprimate
ale alegitorilor care au participat la votare. In cazul in care nici un candidat nu intruneste mai
mult de jumatate din numarul de voturi valabil exprimate, in termen de doua sdptdmani se va
organiza al doilea tur de scrutin cu doi candidati care au Intrunit cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin. La turul doi de scrutin se considera ales candidatul care a obtinut cel mai
mare numir de voturi, indiferent de numarul alegatorilor care au participat la alegeri. In caz de
paritate de voturi, se considerd ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi in
primul tur de scrutin [30]. Dupa confirmarea legalitatii alegerilor si validarea mandatelor de
primar, acestia se considera Investiti in functie. Astfel, primarii in Republica Moldova se aleg n
baza sistemului majoritar absolut combinat cu turul doi de scrutin [46, p. 140].

Sustinem opinia unor autori, care considerad ca alegerea autoritdtii reprezentative prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, fard indoiald, corespunde functiei de bazad a
acestora — de a exercita vointa poporului, ca sursa unica a puterii colectivitatii locale, si de a da
forta obligatorie actelor administrative emise de autoritatile publice locale [215, p. 346].

Desi consideram ca orice modalitate de alegere a primarilor, atat directd, cat si indirecta,
poate avea succes si poate asigura o guvernare eficientd, in interesul comunitétii si a fiecarui
cetdtean in parte, totusi aceasta functioneazd in conditiile respectdrii principiilor democratice.

Spre exemplu, in Franta [230, p. 97] si in Anglia [222, p. 87] primarii sunt alesi din randul

58



consilierilor, ceea ce nu impiedica infaptuirea unei bune guvernari locale.

Procedura de alegere a viceprimarului are loc dupa validarea mandatului primarului,
conform art. 31 din Legea nr. 436/2006, in felul urmator: ,,Viceprimarii sunt alesi, la propunerea
primarului, prin decizie a consiliului, adoptatd cu votul majoritdtii consilierilor alesi. In cazul in
care candidatura propusa nu intruneste numarul necesar de voturi la 2 sedinte consecutive,
primarul propune consiliului o alta candidatura”. Astfel, viceprimarul se considera investit in
functie de la momentul alegerii lui in functia respectiva.

C) Alegerea si investirea in functie a presedintelui si a vicepresedintelui raionului

Presedintele raionului ,,Se alege, prin vot indirect, la propunerea a cel putin o treime din
consilierii alesi, cu votul majoritdtii consilierilor alesi”. In cazul in care candidatura propusa nu
intruneste votul mentionat, ,.in termen de 8 zile se va efectua o votare repetata”, iar daca si dupa
votarea repetata nici una din candidaturile propuse nu intruneste votul respectiv, atunci ,,in
termen de 3 zile se organizeaza o votare suplimentara”, in urma careia se considera ales
candidatul care intruneste cel mai mare numir de voturi. In functia de vicepresedinte, conform
art. 49 din Legea nr. 436/2006, poate fi aleasa orice persoana, inclusiv din randul consilierilor.
Astfel, presedintii si vicepresedintii raionului sunt investiti in functie prin alegeri indirecte, de
catre consilierii locali alesi, la randul lor, in mod direct de catre electorat.

Din cele analizate, putem mentiona ca in prezent sistemul de alegere aplicat la investirea in
functie a consilierilor raionali, primarilor, viceprimarilor, presedintilor si a vicepresedintilor de
raion nu necesitd sa fie modificat. Ceea ce nu putem afirma despre sistemul de alegere a
consilierilor locali din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intai, care, in opinia noastra,

din motive de inoportunitate necesita a fi schimbat.

2. 2. Mandatul alesului local si durata exercitirii acestuia

a) Caracteristica generala a notiunii de mandat

Modernizarea administratiei publice locale poate fi infaptuita doar in cazul in care
reprezentantii comunitdtilor locale 1si vor exercita mandatul in conditii de deplind
responsabilitate fatd de cetateni, garantdnd siguranta si buna functionare a mecanismelor
institutionale si a serviciilor publice din subordinea lor [78, p. 17]. Altfel spus, ei trebuie sa-si
dea seama de esenta si complexitatea functiei pe care o detin si sd indeplineasca pe tot parcursul
mandatului atributiile cu care sunt Investiti, in cunostintd de cauza si cu respectarea Constitutiei
si a legislatiei in vigoare.

In aceastd ordine de idei, tinem sia mentionam ca, notiunea de mandat al reprezentantilor

alesi, precum si trasaturile acestuia, sunt pe larg analizate in literatura de specialitate, fapt ce
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constituie un bun suport metodologic si didactic de instruire a detinatorilor acestor functii.
Astfel, In opinia unor autori, mandatul reprezinta indatoririle autoritatilor publice expuse in
documentele formale (legi, ordonante, regulamente, politici, programe guvernamentale, planurile
de activitate a consiliilor precedente). Pe langa indatoririle formale exista si indatoriri informale
(contracte politice si sociale nescrise, promisiuni electorale etc.), iar cercetarea acestora in
ansamblul lor ne permite identificarea prioritatilor nationale, trasate de planurile strategice
aprobate in acest domeniu, si conturarea corecti a mandatului alesului local [47, p. 44]. intr-0
alta opinie, reprezentantii alesi ai comunitatilor locale au drepturi si obligatii, dar nu fatd de
mandatar, deoarece mandatul obtinut este reprezentativ, ci in exercitarea liberd a mandatului,
care se interpreteaza printr-un triplu sens: a) mandatul este general, daca ne referim la consiliile
locale, si incepe efectiv din ziua alegerilor locale, ceea ce serveste drept normd pentru
determinarea perioadei de 4 ani si stabilirea noii date a alegerilor generale urmatoare de catre
legislativul tarii; b) mandatul este raportat la activitatea consiliului local nemijlocit; c¢) notiunea
de mandat poate fi desprinsa din activitatea concreta a fiecarui consilier [43, p. 51].

In literatura de specialitate romana, notiunea de ,,mandat™ este definita ca fiind: o investire,
o Tmputernicire, o functie publica de autoritate datd de colectivitatile locale alesilor locali pentru
a le reprezenta interesele in sfera administrativa, in vederea realizarii autonomiei locale la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale. Mandatul lor este unul expres, intrucat alegatorii, potrivit legii,
urmeaza sd voteze o listd (pe baza scrutinului de listd), In cazul consiliilor locale, si un candidat
(pe baza scrutinului uninominal), in cazul primarilor. In acelasi timp, mandatul lor este un
mandat general si care nu implica ratificarea de catre electoratul local a actelor indeplinite de
acestia. Pe de altd parte, daca mandatul in dreptul civil reprezinta un contract, atunci in dreptul
administrativ mandatul nu este un contract, ci el trebuie privit numai ca rezultat al alegerilor
locale, care este guvernat de regulile dreptului public si nu de cele ale dreptului privat, si anume:
de Legea administratiei publice locale, de Codul electoral si prin regulamentul-cadru. La acestea
se adauga si caracterul reprezentativ al reprezentantilor locali, mentionat de faptul cd desemnarea
lor se face intr-o circumscriptie electorald care reprezintd intreaga colectivitate locald din
unitatea administrativ-teritoriala [115, p. 213-215].

Prin urmare, mandatul reprezentantilor locali este o institutie politico-juridica, cu un
continut complex, fundamentala pentru dreptul colectivitatilor locale. Desi mandatul are legatura
cu functia publica de autoritate, totusi nu Se poate reduce numai la aceasta, intrucat esential
pentru mandat este atat continutul sau juridic, cat si, nu in ultimul rand, natura sa politica,

respectiv, desemnarea lui prin alegere.
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Analizand caracteristicile expuse mai sus, putem concluziona ca mandatul alesului local
constituie acea situatie juridica, reglementatd de legislatia privind organizarea si functionarea
autoritatilor reprezentative publice locale, in care alesul local se afla pe o perioada determinata
ca reprezentant al intereselor comunitatii locale, fiind investit cu puterea de a rezolva, in mod
autonom, in conditiile legii si sub proprie raspundere, toate problemele de interes local.

b) Mandatul consiliului si al consilierilor locali

Legislatia in vigoare din Republica Moldova nu consacra o definitie a notiunii de mandat
al alesului local. In schimb, legiuitorul face referire la durata acestuia. Astfel, conform art. 5 din
Legea nr. 768/2000 ,,mandatul consilierului incepe efectiv din momentul validarii si dureaza
pana la data expirarii mandatului consiliului sau inainte de aceasta, daca intervin anumite
conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen”. La randul sdu, conform art. 15
alin. (2) si art. 44 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, mandatul consiliului local/raional expira ,,la
data constituirii legale a consiliului nou-ales”. Durata mandatului consiliului local/raional este
stabilita in Codul electoral nr. 1381-XV din 21.11.1997. Astfel, in temeiul art. 119 din Codul
electoral nr. 1381-XV ,,... consilierii in consiliile raionale, ordsenesti (municipale) de sector §i
satesti (comunale) se aleg prin vot universal egal direct secret si liber exprimat, pentru un
mandat de 4 ani”.

Legislatia in vigoare prevede in trei acte normative diferite momentul de incepere, de
incetare si durata mandatului consilierului local, ceea ce provoaca confuzii in perceperea corecta
a acestora. Consideram cé ar fi fost mult mai clar si mai practic, daca legiuitorul ar consacra
toate regulile referitoare la durata mandatului consilierului local (momentul inceperii si cel al
incetdrii) in aceeasi lege. Spre exemplu: ,.Consilierii in consiliile raionale, ordsenesti
(municipale) de sector §i sdtesti (comunale) se aleg prin vot universal egal direct secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani. Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din
momentul validarii acestuia §i dureazd pand la data constituirii legale a consiliului, si,
respectiv, pana la data expirarii mandatului primarului in functie, inclusiv, in cazul in care
intervin anumite conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen’.

Cazurile in care mandatul consilierului poate inceta inainte de termen, sunt prevazute in
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 768/2000, si 1n art. 24 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, numai in alta
consecutivitate, si sunt urmatoarele:

,,a) absenta fara motive intemeiate de la 3 sedinte consecutive ale consiliului;

b) incalcarea Constitutiei, a altor legi sau interese ale colectivitatii locale, precum §i
participarea la actiunile unor organe anticonstitutionale, fapt confirmat prin hotardrea

definitiva a instanfei de judecata;
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¢) incompatibilitate a functiei,

c!) stabilire, prin act de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de cdtre acesta a
unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
Juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

¢?) nedepunere de catre acesta a declaratiei de avere si interese personale sau refuz de a o
depune;

C3) dispunere de catre instanta de judecata, prin hotarare irevocabila, a confiscarii averii
nejustificate;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia,

e) dizolvare de drept a consiliului;

f) demisie (cu depunerea cererii de demisie);

g) deces”.

In cazurile previzute la lit. a), b) si d), din norma sus-mentionati, mandatul consilierului,
conform art. 5 alin. (3) din Legea nr. 768/2000, se ridica de catre consiliul respectiv, iar in
cazurile prevazute la lit. C)—C3), f) si g) mandatul consilierului se ridica de catre Comisia
Electorala Centrala.

Analizand cazurile respective, putem observa ca, desi legiuitorul stabileste expres
obligativitatea consilierului de a participa la sedintele consiliului [97, art. 19 alin. (1)], totusi, in
afara de sanctiunea precum incetarea mandatului pentru absenta fara motive intemeiate de la 3
sedinte consecutive ale consiliului, alte sanctiuni nu prevede. In rezultat, constatim frecvent
situatii de genul absentei nemotivate sau parasirii salii de catre consilierii locali in timpul
sedintelor consiliului local [262], deoarece consiliul local nu aplicd sanctiunile prevazute in
regulamentele lor interne pentru abaterile respective. Incilcarea frecventi a legislatiei si a
disciplinei de catre alesii locali deformeaza imaginea autoritdtilor publice locale si impiedica
realizarea competentelor cu care acestea sunt investite, deoarece disciplina consilierului, este
strans legata de legalitate si, in mai multe cazuri, ea este precedata de abateri ilicite [229, p. 79].

Prin urmare, consideram ca, in situatiile analizate mai sus, legea ar trebui sa determine
expres abaterile si sanctiunile administrativ-disciplinare pentru alesii locali [175, p. 203].

Demisia alesului local. Potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 768/2000 ,,alesul local
care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevazute de lege va demisiona din functia
incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la

..... »

Dupa cum deja am mentionat, in cazul in care consilierul nu respectd prevederile ce se
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referd la incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit, Comisia Electorald Centrala decide
asupra ridicarii mandatului de consilier [89, art. 8 alin. (2)]. Aceasta se face in termen de 30 de
zile de la informarea comisiei asupra situatiei de incompatibilitate a functiei [89, art. 8 alin. 1].
Procedura de ridicare a mandatului de consilier in caz de incompatibilitate a functiei poate fi
initiatd de Comisia Electorala Centrald doar la sesizarea comisiei de catre Autoritatea Nationala
de Integritate [89, art. 5 alin. (3)].

Din analiza unui raport al CEC putem constata ca, ignorand prevederile legale, multi
din 2011, zeci de consilieri locali au incalcat acest regim. Alesii poporului au continuat sa
activeze la locul vechi de munca, sa detind doud functii publice sau chiar sa-si gestioneze in
paralel si afacerile. In acelasi timp, la aproape doi ani de la alegerile locale, mai riméaneau
nesolutionate peste 100 de situatii de incompatibilitate la nivelul administratiei publice locale.
Cele mai multe, fiind In cazul consilierilor locali care detineau si functii de conducere in
structurile subordonate administratiei publice locale [240].

Consideram ca, asemenea situatii sunt incurajate, de faptul ca legea, la fel, nu prevede alte

e iwy e

pecuniard, pentru incdlcarea ei, incearca sa rezolve situatia datd prin implicarea Comisiei
Electorale Centrale si a Autoritatii Nationale de Integritate.

Prin urmare, consideram oportun reglementarea expresd in lista obligatiilor pentru
consilierii locali — a respectarii regimului de incompatibilitate, fiind prevazuta si sanctiunea
pentru Incalcarea ei.

Dizolvarea de drept a consiliului local. Din start dorim sd mentionam ca daca toate
cazurile de incetare a mandatului consilierului local, inclusiv dizolvarea consiliului local, sunt
prevazute de Legea nr. 768/2000, atunci insesi cazurile de dizolvare a consiliului local sunt
prevazute de Legea nr. 436/2006, fapt care ar putea fi cumulat si reglementat de un singur act,
spre exemplu de Legea nr. 768/2000.

Astfel, conform art 25 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, consiliul local poate fi dizolvat in
urmatoarele cazuri:

,,a) daca acesta a adoptat in mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie, care au fost
anulate de catre instanta de contencios administrativ, prin hotarari definitive, intrucdt incalcau
grav prevederile Constitutiei sau ale legislatiei in vigoare;

b) numarul consilierilor s-a redus sub jumadtate din numarul stabilit;
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c) acesta nu a adoptat nici o decizie timp de 6 luni consecutiv, indiferent de numarul
sedintelor”.

Analizand in continuare acest articol, putem constata mai multe situatii. In prima situatie
(adoptarea in mod deliberat a deciziilor repetate in aceeasi materie, care au fost anulate de catre
instanta de contencios administrativ), conform alin. (4) ,,dizolvarea consiliului local se face de
catre Parlament, la propunerea motivata a primarului sau a Guvernului in temeiul unei hotarari
Judecdtoresti definitive”. In celelalte doua cazuri (reducerea numarului de consilieri sub jumatate
si neadoptarea de catre consiliu a nici unei decizii timp de 6 luni consecutiv), nu este clar
conform carui act este dizolvat consiliul local, deoarece in alin. (3) este prevazut doar faptul ,,se
constata de catre primar (de catre presedintele raionului in cazul de consiliul raional) si se
notifica Comisiei Electorale Centrale, care stabileste data desfasurarii alegerilor locale noi”.

In cazul respectiv, sustinem pirerea prof. Valentin Prisacaru precum ca, comunicarea
primarului este un act pregatitor care, prin el insusi, nu produce efecte juridice si nu poate fi
contestat, deci, pentru a apara consiliul local de eventualele abuzuri ale primarului comunei sau
orasului, legiuitorul trebuie sa determine cu claritate, nu doar cine constata, ci si cine se afla in
deplinatatea drepturilor de a-1 dizolva, precum si denumirea actului juridic de dizolvare de drept
a consiliului local, cu aducerea la cunostinta a acestuia consilierilor locali, pentru a putea fi
atacat de ei la instanta de contencios administrativ, la necesitate [157, p. 495]. Cu alte cuvinte, ar
fi bine sa fie clarificata procedura administrativa.

Este demn de mentionat faptul ca, in Romania, spre deosebire de Republica Moldova,
existd doud tipuri de dizolvare a consiliului local: a) de drept si, b) prin referendum. Dizolvarea
prin referendum poate fi initiatd de 25 % din numarul cetatenilor cu drept de vot, inscrisi pe
listele de alegatori, si organizat de o comisie numita prin ordin al prefectului, compusa dintr-un
reprezentant al acestuia, unul al primarului, al consiliului local/judetean [199, p. 466-467]. In
acelasi timp, legiuitorul din Romania, mentioneaza prof. Verginia Vedinas, nu conditioneaza
organizarea referendumului, care are ca scop dizolvarea consiliului local, de o activitate nelegala,
inoportuna ori de inactivitate a acestuia. Din aceasta perspectiva, prevederea si procedura pe care
o0 instituie pot deveni periculoase, electoratul dintr-o unitate administrativ-teritoriala sau alta
putand fi manipulat de interese politice oculte. De aceea, specialistii din domeniu propun ca
textul cu privire la dizolvarea consiliului local/judetean, pentru ca sa fie aplicat corespunzator,
trebuie sa fie completat cu un text care sd prevada cauzele, pe baza carora va avea loc
organizarea unui referendum pentru dizolvarea consiliului local [205, p. 467].

In acelasi sens, in Federatia Rusa, locuitorii unititii administrativ-teritoriale au posibilitatea

de a rechema consilierul din functia reprezentativa locala. Astfel, legea, pe de o parte, consacra

64



expres garantiile consilierilor intru executarea libera a obligatiilor proprii, iar, pe de alta parte,
ofera comunitatilor municipale posibilitatea de a prevedea in regulamentele lor interne
rechemarea din functia de consilier de catre electori, in conformitate cu legile subiectilor
Federatiei Ruse [227].

In opinia noastrd, pentru a responsabiliza consilierii locali si a imbunitati activitatea
acestora, este binevenitd completarea legislatiei Republicii Moldova cu incd o modalitate de
dizolvare a consiliului local, si anume - prin referendum local.

Analizand legislatia nationala din domeniul APL, putem observa ca nu este nici 0
reglementare privind suspendarea mandatului alesului local, asa cum este prevazut in Romania:
»~Mandatul de consilier local se suspenda de drept numai in cazul in care acesta a fost arestat
preventiv. Masura arestarii preventive se comunica de indata de catre instanta de judecata
prefectului care, prin ordin, in termen de maximum 48 de ore de la comunicare, constatd
suspendarea mandatului. Suspendarea dureaza pdna la incetarea situatiei. Ordinul de
suspendare se comunica consilierului local, in termen de maximum 48 de ore de la emiterea
ordinului. In cazul in care consilierul local al cirui mandat a fost suspendat a fost gasit
nevinovat, acesta are dreptul la despagubiri, in conditiile legii” [110, art. 56].

Reglementarea respectiva se prevede in Codul de procedura penala nr. 122 din 14.03.2003
art. 200 alin. (2)-(3) [33]: ,,Suspendarea provizorie din functie consta in interzicerea provizorie
motivata invinuitului, inculpatului de a exercita atributiile de serviciu...Suspendarea provizorie
din functie o decide administratia institutiei in care activeaza banuitul, invinuitul, in conditiile
legii, la demersul procurorului care conduce, sau, dupa caz, efectueaza nemijlocit urmarirea
penalda. Hotarirea administratiei institutiei de suspendare din functie poate fi atacata la
Judecatorul de instructie”.

Pentru claritatea situatiei respective, dar urmand si exemplul Romaniei, consideram ca
Legea nr. 768/2000 trebuie sa contina prevederi clare referitoare la suspendarea mandatului
consilierului local, mai exact sa stabileasca cine e responsabil de a constata acest fapt. Prin
urmare, propunem introducerea unui articol in legea data cu urmatorul continut: ,,Mandatul de
consilier local se suspenda de drept numai in cazul in care acesta a fost arestat preventiv.
Madsura arestarii preventive se comunica de indata de catre procuror consiliului local care, prin
decizie, in termen de maximum 48 de ore de la comunicare, decide suspendarea
mandatului. Suspendarea dureaza pdna la incetarea situatiei. Decizia de suspendare se

comunicd consilierului local, in termen de maximum 48 de ore de la emiterea deciziei. In cazul
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in care consilierul local al carui mandat a fost suspendat a fost gasit nevinovat, acesta are
dreptul la despagubiri, in conditiile legii”.

¢) Mandatul de primar

Durata mandatului de primar este, de asemenea, reglementata in trei acte normative. Astfel,
conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 mandatul primarului ,.incepe efectiv din
momentul validarii §i dureaza pana la data expirarii mandatului primarului ori inainte de
aceasta, daca intervin anumite conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen”.
Conform art. 7 alin. (1) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr. 199-XVIII din 16.07.2010 “Mandatul demnitarului este de 4 ani...”. Art. 119 alin.
(1) din Codul electoral prevede ca primarii oraselor (municipiilor), sectoarelor, satelor
(comunelor) se aleg prin vot universal egal, direct, secret si liber exprimat, pentru un mandat de
4 ani. Ceea ce, in opinia noastrd, ar putea fi introdus intr-o prevedere comund, respectiv:
wPrimarii oraselor (municipiilor), satelor (comunelor) se aleg prin vot universal egal direct
secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani, care incepe efectiv din momentul validarii si
dureaza pana la data expirarii mandatului primarului ori inainte de aceasta, daca intervin
anumite conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen”.

Cazurile de incetare a mandatului primarului, sunt prevazute in art. 5 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 768/2000, si in acelasi timp, se repeta si in art. 28 alin. (2) Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006, dupa cum urmeaza:

»@) incompatibilitate a functiei, stabilita prin actul de constatare ramas definitiv;,

al) stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a
unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
Jjuridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese
real;

a%) nedepunere de catre acesta a declaratiei de avere §i interese personale sau refuz de a o
depune;

a3) dispunere de catre instanta de judecata, prin hotardre ireVocabild, a confiscarii averii
nejustificate;

b) imposibilitate de a exercita functia pe o perioada mai mare de 4 luni consecutive,
inclusiv pe motive de boala,

c) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestuia;

d) revocare prin referendum local, in conditiile Codului electoral;

e) demisie;

f) deces”.
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Potrivit unor studii realizate de expertii IDIS ,,Viitorul”, doar putin peste 50 la sutd din
angajatii administratiei publice locale chestionati, considera ca legislatia nationala in vigoare este
acelasi timp, o parte substantiala de respondenti, peste 44 la sutd, impartasesc o opinie contrara,
sustindnd cad cadrul normativ respectiv nu este coerent si lasa loc pentru interpretari si exceptii.

Practic, fiecare al doilea respondent este de parere ca legislatia Republicii Moldova in ceea ce

g ey

fost evidentiate: legea nu este aplicatd; reglementarile normative permit mai multe interpretari;
legea contine lacune; superiorii nu respecta legea; legea permite utilizarea ei in interes propriu;
conducerea permite incalcarea legislatiei [242, p. 52].

Un alt studiu, realizat in administratia publica locala din tara, arata ca o parte substantiala
de respondenti, circa 36 la sutd, considera ca mecanismul legal de retragere a functionarilor si
demnitarilor publici din situatiile de incompatibilitate nu este functional. De aceeasi parere este
si fiecare al treilea functionar public local [242, p. 52-53].

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (3) din Legea nr. 199 din 16.07.2010: ,,Situatia de
incompatibilitate urmeaza sa inceteze in decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia,
daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar nu stabileste alt termen. Daca
demnitarul nu va intreprinde actiuni in vederea eliminarii incompatibilitatii, mandatul acestuia
va inceta inainte de termen, in conditiile art. 22”, iar in art. 22 alin. (2) este mentionat: “/n cazul
demnitarului ales, incetarea inainte de termen a mandatului are loc in conditiile prevazute de
legislatia speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului respectiv’. La randul sau, art. 8
alin. (3) din Legea nr. 768/2000 prevede urmatoarele: “Primarul, in cazul cind se afla intr-0
stare de incompatibilitate, prevazuta de lege, este revocat din functie farda efectuarea unui
referendum local, in baza hotararii judecatoresti definitive. Procedura de revocare este initiatda
de catre oficiul teritorial al Cancelariei de Stat, din proprie initiativa sau la cererea persoanelor
interesate, inclusiv la sesizarea Autoritatii Nationale de Integritate”.

Ca si in cazul consilierilor locali, consideram ca incélcarea regimului juridic al
sanctiuni concrete pentru aceasta, in afard de sanctiunea ca incetarea mandatului.

Prin urmare, pentru a responsabiliza primarii, consideram ca una din obligatiile lor

reglementate normativ trebuie sa fie — respectarea regimului de incompatibilitate.
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In ce priveste revocarea primarului, acesta poate fi demis din functie prin referendum
local, organizat atat de catre locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale, cat si la initiativa
consiliului local.

Referendumul local de revocare a primarului, conform art. 180 lit. a) si d) din Codul
electoral nr. 1381/1997, poate fi initia, in primul caz, ,,de 10 la suta din numarul cetatenilor cu
drept de vot care domiciliaza pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective” sau, in al
doilea caz, prin vot inchis ,,de 2/3 din numarul consilierilor alesi”.

Cazurile de initiere a referendumului de revocare a primarului sunt expres prevazute in art.
177 alin. (2) din Codul electoral nr. 1381/1997, acestea fiind ,,cazul in care acesta nu respecta
interesele comunitatii locale; nu exercita in mod adecvat atributiile de ales local prevazute de
lege; incalca normele morale si etice”.

Dupa cum vedem, aceste situatii sunt destul de generalizate, fapt ce conditioneaza
desfasurarea destul de rari a referendumului local de revocare a primarului. In acest context,
putem mentiona ca legiuitorul francez este mult mai explicit, stabilind ca ,,primarul si adjunctii
vizafi pot fi revocati daca au comis o greseala si, au violat un text legislativ sau reglementar
(refuz de a da publicitatii o hotardre, eliberarea de certificate eronate, eliberarea unui mandat
de plata pentru lucruri neexecutate)” [50, p. 27].

Dupa parerea noastra, drept motive de revocare a primarului, mai exacte, pot fi:
nerespectarea intereselor comunitatii locale; neexercitarea in mod adecvat a atributiilor de ales
local prevazute de lege; incalcarea normelor morale si etice; emiterea actelor administrative
ilicite; eliberarea certificatelor eronate; neprezentarea raportului anual in fata locuitorilor unitatii
administrativ-teritoriale, fapte confirmate in modul stabilit. Prin urmare, propunem includerea lor
in Legea nr. 768/2000.

Spre deosebire de consilierul local, Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 in art. 33, prevede
suspendarea mandatului a primarului: ,pentru savarsirea unei infractiuni, primarul poate fi
suspendat din functie pdnd la solutionarea definitiva a cauzei. Organizarea de noi alegeri pentru
functia de primar nu se admite pe intreaga durata a suspendarii. Suspendarea poate fi dispusa
numai de catre instanta de judecata, in conditiile legii. Daca a fost achitat sau dosarul sau penal
a fost clasat, cu exceptia cazurilor de amnistie, primarul suspendat din functie are dreptul la
reparare, in conditiile legii, a prejudiciului cauzat. Primarul este restabilit in functie pentru
perioada pana la expirarea mandatului sau. Prevederile prezentului articol se aplica, in modul
respectiv, si viceprimarilor”. Totusi, aceastd norma ar putea fi completatd pentru a preciza

procedura administrativa, adica cine si cum constata suspendarea mandatului primarului.
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d) Mandatul presedintelui, al vicepresedintelui raionului si al viceprimarului

Durata mandatului presedintelui si al vicepresedintelui raionului, la fel si al
viceprimarului, avand in vedere calitatea lor de demnitari publici, putem gasi in art. 7 alin. (1)
din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199-XVIII din
16.07.2010, acesta fiind de 4 ani.

Momentul incetirii mandatului presedintelui si a celui al vicepresedintelui raionului
este prevazut in art. 50 alin. (4) si (5) din Legea nr. 436/2006. Acesta ,,expira odatda cu mandatul
consiliului raional. /n cazul in care mandatul consiliului raional inceteazd inainte de termen,
presedintele si vicepresedintele raionului isi exercita atributiile si solutioneaza problemele
curente ale raionului pana la alegerea de catre consiliul raional nou-constituit a unui alt
presedinte al raionului”.

Momentul expirarii mandatului viceprimarului, spre deosebire de a mandatului
presedintelui si al vicepresedintelui raionului, nu este expres prevazut de legislatie.

In acelasi timp, incetarea inainte de termen a mandatului presedintelui, al
vicepresedintelui raionului i al viceprimarului, sunt mentionate intr-o alta Lege. Astfel,
potrivit prevederilor art. 5 alin. (5) din Legea nr. 768/2000, incetarea mandatelor acestora poate
avea loc 1n urmatoarele situatii:

,,a) iIncompatibilitate a functiei, stabilita prin actul de constatare ramas definitiv,

a') stabilire, prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptarii de catre acesta a
unui act administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
Juridic, luarii sau participarii la luarea unei decizii fara solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

a?) nedepunere de catre acesta a declaratiei de avere §i interese personale sau refuz de a o
depune;

a) dispunere de cdtre instanta de judecatd, prin hotarare irevocabila, a confiscarii averii
nejustificate;

b) imposibilitate de a exercita functia pe o perioada mai mare de 4 luni consecutive,
inclusiv pe motive de boala;

¢) intrare in vigoare a sentintei de condamnare a acestora;

d) eliberare din functie de catre consiliul respectiv in conformitate cu legislatia in vigoare;

e) demisie (cu depunerea cererii de demisie);

f) deces”.

Putem observa ca cazurile de incetare a mandatului presedintelui, al vicepresedintelui

raionului si al viceprimarului sunt asemanatoare cu cele de incetare a mandatului primarului, cu
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exceptia modului de eliberare din functie, prin revocare in cazul primarului, sau eliberarii din
functie, in cazul presedintelui, vicepresedintelui raionului si al viceprimarului.

De asemenea, ca si in situatia consilierului local, a primarului, legea nu prevede alte
sanctiuni, de exemplu pecuniare, pentru presedinte, vicepresedintele raionului si viceprimar, in
afara de incetarea mandatului, pentru incalcarea regimului de incompatibilitate. Astfel, Legea nr.
768/2000 reglementeaza numai: ,./n cazul in care presedintele, vicepresedintele raionului,
va decide, la sedinta imediat urmatoare, ridicarea mandatului alesului local respectiv, iar in caz
de neadoptare a deciziei in cauzd, ridicarea mandatului alesului local se va decide pe cale
judiciara, la initiativa oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea Autoritatii
Nationale de Integritate” [89, art. 8 alin. (2)].

Nici pentru consiliul local nu este prevazuta sanctiunea pentru neadoptarea deciziei, ori, in
cazul dat, dimpotriva, este implicata Cancelaria de Stat si Autoritatea Nationala de Integritate.

In situatia dati, consideram ca, una dintre obligatiile consiliului local trebuie sa fie si
obligatia de a emite decizia privind ridicarea mandatului in cazul in care presedintele,
vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respectd prevederile privind 1Incetarea

Avand in vedere faptul ca, presedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul detin
functii politice, legislatia nu stabileste alte conditii de eliberare din functie, dupa cum este in
cazul functionarilor publici, mentiondnd doar procedura de eliberare in cazul conditiilor
enumerate mai sus. Astfel: ,,Consiliul raional il poate elibera din functie pe presedintele
raionului inainte de termen, cu votul a doua treimi din numarul consilierilor alesi, la
propunerea a cel putin o treime din consilierii alegi” [97, art. 50 alin. (1)]. Eliberarea din functie
a vicepresedintelui raionului si a viceprimarului, la randul sdu, se face la propunerea
presedintelui raionului sau a unei treimi din consilierii alesi, respectiv si la propunerea
primarului, prin decizie a consiliului local, adoptata cu votul majoritatii consilierilor alesi [97,
art. 31 alin. (2), art. 50 alin. (2)].

La fel ca si In cazul primarului, considerdm cd, cazurile de demitere a presedintelui de
raion trebuie reglementate mai complet de legislatia nationala, pentru a spori responsabilitatea
lui. Motivele pot fi asemanatoare: nu respecta interesele comunitatii locale; nu exercitd in mod
adecvat atributiile de ales local prevazute de lege; incalca normele morale si etice; emite actele
administrative ilicite; elibereaza certificatele eronate; neprezintd raportul anual in fata

locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale, fapte confirmate Tn modul stabilit.
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In urma analizei ficute la acest subiect, putem constata ci, legislatia privind mandatul
alesului local contine prevederi care, in unele cazuri se repeta, in altele sunt incomplete. Prin
urmare, simplificarea si ajustarea acestora este extrem de importantd si necesara.

In aceasta ordine de idei, propunem comasarea reglementirilor privind mandatul
consilierului si al primarului, introducerea in legislatie a unui articol referitor la suspendarea
mandatului consilierului local, precizarea motivelor de revocare a primarului si de demitere a
presedintelui raionului, reiesind din Incédlcarea anumitor obligatii expres prevazute de lege, de
asemenea si determinarea sanctiunilor disciplinare, in cazul incélcarii regimului de munca si a

regimului de incompatibilitate.

2. 3. Competenta ca element al statutului juridic al alesului local

a) Competenta consiliului (consilierului) local

Odata cu validarea mandatului, consilierii devin persoane oficiale ale unitatii
administrativ-teritoriale respective si trec in serviciul colectivitatii locale, dobandind anumite
drepturi si obligatii [46, p. 118].

Reglementarile consacrate in Legea privind statutul alesului local, nr. 768-XVI din
02.02.2000.

Drepturile consilierului local din Republica Moldova, stipulate in aceastd Lege, sunt
legate de activitatea decizionald a consiliului local, prin care se asigura solutionarea problemelor
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale si se satisfac interesele legitime ale acestora. Astfel,
potrivit art. 12 din Legea mentionata ,,consilierul dispune de dreptul de vot deliberativ asupra
tuturor chestiunilor examinate la sedinta consiliului”, avand dreptul la un singur vot, iar, potrivit
art. 13, consilierul este in drept:

- .84 aleaga i sa fie ales in organele consiliului;

- 8d faca propuneri in scris pentru a fi examinate de consiliu;

- sd faca propuneri si observatii privind ordinea de zi a sedintei conmsiliului si modul
examinarii chestiunilor puse in discutie;

- sd lanseze initiative si sa faca propuneri privind examinarea in sedintele consiliului a
darilor de seama sau informatiilor prezentate de orice organ §i persoand cu functie de
raspundere subordonate consiliului;

- sa propuna consiliului pentru examinare chestiunile privind verificarea modului in care
persoanele fizice i juridice executa deciziile acestuia;

- sd participe la dezbateri, sa faca apeluri, sa adreseze intrebari raportorilor gi

presedintelui sedintei, sa ceara raspunsuri, sa propuna amendamente la proiectele deciziilor §i
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ale altor acte prezentate pentru aprobare consiliului;

- sa ia cunostinta de procesul-verbal al sedintei consiliului si de textul cuvantarii sale,
care urmeaza a fi publicat”.

Aceste multiple drepturi, enumerate mai sus, sunt completate cu prevederile art. 14, din
aceeasi lege, care prevede: ,,/n exercitarea mandatului, alesul local poate adresa propuneri,
observatii si interpelari serviciilor publice desconcentrate ale autoritdtilor administratiei
publice centrale de specialitate, serviciilor publice locale, altor factori de decizie din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, precum §i administratiei agentilor economici din teritoriu”.
Acestia din urma, conform art. 15 ,,sunt obligati sa examineze propunerile, observatiile sau
interpelarile alesului local in conformitate cu legislatia”.

Sirul drepturilor este continuat in multiple alte norme. Astfel, potrivit art. 18: ,,pentru a
solutiona problemele legate de interesele colectivitatii pe care o reprezintd, alesul local are
dreptul sa ceara si sa fie primit in audienta fard intdrziere de persoanele cu functii de
raspundere ale autoritatilor publice, precum si de conducatorii persoanelor juridice din unitatea
administrativ-teritoriald respectiva”. Intru asigurarea ordinii publice, conform art. 21: ,alesul
local are dreptul sa ceara, la fata locului, incetarea incalcarii ordinii publice”.

Dupa cum vedem din normele expuse mai sus, legiuitorul utilizeaza alte sintagme, 1n loc
de ,.este in drept”, acestea fiind: ,,poate”, ,sunt obligati”, ceea ce confirma faptul ca, indiferent
ce sintagma este utilizatd, sensul ramane cel de — atributie, imputernicire —, acestea fiind
obligatorii spre executare, sub imperiul sanctiunilor mentionate supra.

Urmatorul drept, vizeaza doar consilierii locali din regiunea cu autonomie speciala —
Gagauzia —, care se bucura de acces direct la justitia constitutionald, adica au dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionald in vederea verificdrii constitutionalitdtii actelor legislative ce
reglementeazd organizarea si functionarea acestora, in cazul in care acestea contravin
prevederilor Constitutiei sau actelor si tratatelor internationale din domeniu, la care Republica
Moldova este parte, inclusiv ale Cartei Europene a Autonomiei Locale. In acest sens, mai multi
autori si-au expus parerea de a include in Legea nr. 768-X1V din 2000 dreptul de acces direct al
alesului local (consiliului local) la jurisdictia constitutionala [245, p. 74]. Suntem pe deplin de
acord cu aceasta opinie si, pentru a elimina discriminarea existenta, ar fi bine ca acest drept sa fie
acordat, la fel ca si in Gagauzia, cel putin, consiliilor (consilierilor) raionale sau presedintelui de
raion.

In Romania, spre deosebire de Republica Moldova, unul dintre drepturile consilierului
local, reglementat expres in lege, este cel de formare si perfectionare profesionala organizate de

institutii specializate, in decursul mandatului, conform hotararii consiliului local [111, art. 41].
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Pregatirea profesionala a consilierilor locali din Republica Moldova este necesara,
deoarece alegerile locale, prin insasi esenta lor, au ca scop promovarea in functiile eligibile ale
administratiei publice locale a unor persoane demne, capabile sa rezolve problemele specifice
localitatilor si si satisfaca interesele legitime ale locuitorilor. In cazul in care unii au devenit
consilieri locali, avand numai 18 ani, sau majoritatea consilierilor locali sunt la primul mandat si
anterior nu au activat in domeniul administratiei publice locale, acestia nu vor fi atat de operativi
cum si-ar dori locuitorii unitatilor administrativ-teritoriale [224, p. 29-30]. Scopul pregatirii
profesionale a consilierilor locali este de a constientiza sarcinile care stau in fata lor, legislatia
din acest domeniu si de a intelege ca din momentul validarii mandatului ei vor deveni slujitorii
comunitatii si nu stdpani ai acesteia.

In concluzie putem mentiona ca, desi drepturile consilierilor locali, enumerate mai sus,
sunt destul de semnificative, totusi, pornind de la practica altor state, consideram ca ar fi
binevenita completarea acestora cu: dreptul consilierilor locali la pregatirea (formarea) initiala
si continua organizata de institutii specializate, in decursul mandatului, conform hotararii
consiliului local si, cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala in vederea verificarii
constitutionalitatii legilor si a altor acte normative din domeniul administratiei publice locale.

Obligatiile alesului local. Desi nu se poate face o delimitare rigidd a drepturilor de
obligatii, dat fiind faptul ca acestea sunt notiuni complexe, care uneori se suprapun (spre
exemplu, dreptul de a lua masuri In asigurarea ordinii publice este, deopotriva, si obligatie a
consilierului aflat intr-o astfel de situatie de a lua asemenea masuri), totusi, vom expune in
continuare cateva din obligatiile prevazute de Legea nr. 768/2000. Astfel, ,,alesul local este
dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu personal la
consolidarea autoritatii administratiei publice locale pe care o reprezintd, onorarea obligatiilor
civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei” (art. 10), sau ,participarea
consilierului la sedinta consiliului si/sau comisiei din care face parte este obligatorie” (art. 11).
Legiuitorul a prevazut, de asemenea, si anumite obligatii pentru autoritatile locale, indeplinirea
carora, alesul local este in drept sa le ceard. Astfel, ,,in vederea exercitarii conforme a
mandatului, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa acorde alesului local
sprijinul necesar,, (art. 22).

Unele din atributii sunt greu de delimitat, ca fiind drepturi sau obligatii, atunci cand acestea
au caracter permisiv sau de imputerniciri care sunt deopotriva si drepturi, si obligatii. Mai mult
ca atat, consideram ca, orice drept, dat prin lege sau alte acte normative alesului local, in scopul
exercitarii mandatului, indiferent sub ce forma este exprimat: are dreptul..., este obligat... poate

actiona..., toate trebuie privite ca fiind obligatii asumate prin acceptarea functiei respective.
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Printre atributiile care nu sunt strict catalogate drept drepturi sau obligatii, prevazute de
Legea nr. 768/2000, putem mentiona urmatoarele: ,,Alesul local, in limitele competentei sale,
contribuie la realizarea prevederilor legilor si ale altor acte normative, la implementarea
programelor §i planurilor nationale §i locale in toate domeniile de activitate social-economica”
(art. 16); ,,Din insarcinarea consiliului sau a comisiei din care face parte, consilierul participa
la controlul executarii legilor si altor acte normative, inclusiv a deciziilor autoritatii deliberative
din administratia publica locala” (art. 17); ,,Alesul local examineazd, in modul stabilit de
legislatie, petitiile care ii sunt adresate, ia masuri pentru solutionarea lor, primeste in audienta
cetateni §i conducatorii persoanelor juridice” (art. 20) s. a.

O formulare mult mai clara si concisa, in acest context, gasim in legislatia Romaniei, care
prevede urmatoarele obligatii ale alesilor locali [111, art. 45-53]: ,,de a participa, pe durata
mandatului, la exercitarea functiilor consiliului local cu buna-credinta si fidelitate; sa respecte
Constitutia si legile tarii, precum si regulamentul de functionare a consiliului, sa se supunda
regulilor de curtoazie si disciplina si sa nu foloseasca in cuvdntul lor sau in relatiile cu cetatgenii
expresii injurioase, ofensatoare ori calomnioase; Sa mentioneze expres situatiile in care
interesele lor personale contravin intereselor generale; sunt obligati la probitate si discretie
profesionald; sunt obligati sa dea dovada de cinste si corectitudine; au obligatia de a aduce la
cunostinta cetatenilor toate faptele si actele administrative ce intereseaza colectivitatea locald,
comisiile de specialitate sunt obligate sa prezinte consiliului un raport anual de activitate; au
indatorirea de a-si perfectiona pregatirea in domeniul administratiei publice locale, urmand
cursurile de pregdtire, formare si perfectionare organizate in acest scop de instituriile abilitate;
consilierii locali si conmsilierii judeteni, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene nu pot
lipsi de la lucrarile consiliului sau ale comisiilor de specialitate din care fac parte; nu pot face
uz i nu se pot prevala de aceasta calitate in exercitarea unei activitati private”.

In Marea Britanie consilierii au obligatia si dea interviuri in mijloacele de informatie
publica, in plus, anual se publicd doua dari de seamd despre activitatea consiliului si despre
deciziile acestuia. Astfel, sistemul democratic functioneazd mai bine, atunci cand alegatorii
cunosc cu exactitate modul in care activeazd si isi onoreaza atributiile alesii locali, precum si
care sunt activitatile planificate pentru viitor [230, p. 61]. Pentru aceasta, autoritatile locale
reprezentative sunt obligate de a infiinta un sistem oficial de publicare a deciziilor proprii si a
actelor normative ale altor autoritati si institutii publice din comunitatea locala respectiva [215,
p. 338].

Si la noi, potrivit art. 14 din Legea nr. 436/2006, consiliul local ,.initiaza, dupa caz, si

decide desfasurarea referendumului local”, doar ca nu se concretizeaza consecintele juridice ale
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acestuia, dupa cum putem observa in exemplele de mai jos.

In Franta se organizeazi referendumuri comunale, din initiativa alesilor locali, in absenta
unor dispozitii normative in materie, care reprezintd o consultare a locuitorilor comunei, fara
caracter oficial si fard rezultat obligatoriu asupra organelor administrative ale comunei, dar al
caror rezultat nu poate fi ignorat de alesii locali fara risc politic [154, p. 116]. De asemenea, in
Grecia, in unitatile administrativ-teritoriale cu populatia pana la 10 mii de oameni, sunt
prevazute convocarile adundrilor nationale pentru discutarea intrebarilor importante ale
dezvoltarii locale. Deciziile adunarii populare trebuie sa fie luate in considerare de organele
autoadministrarii locale [222, p. 404]. In Polonia, Legea prevede posibilitatea organizarii
referendumurilor locale pentru stabilirea marimii impozitelor locale, revocarea consilierilor sau
orice altd chestiune care tine de competenta nemijlocitd a autoritatilor locale. Initiativa
organizarii referendumului apartine consiliului local sau la cererea unui numar de cel putin 10
procente din numarul alegétorilor. Rezultatele referendumului au fortd obligatorie, daca la acest
referendum au participat cel putin 30% din cetatenii colectivitatii respective [142, p. 397].

In opinia prof. Victor Popa, in Republica Moldova nu se tine cont de faptul daci cetitenii
vor fi apropiati nemijlocit de luarea de decizii in diferitele materii sau, mai bine zis, In tot ceea ce
le afecteaza existenta, iar participarea cetatenilor colectivitatilor locale in procesul administrarii
publice se afla intr-o stare incipienta [153, p. 60-61]. Cu toate acestea, in art. 14 din Legea nr.
436/2006 se consacra urmatoarea atributie a consiliului local: ,,dispune consultarea publica, in
conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in problemele de interes local care pot avea
impact economic, de mediu si social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra
culturii, sanatatii i protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum
si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-
teritoriale”.

In acest context, tinem si mentionam ci in Republica Moldova nu s-a atins inca un nivel
avansat de transparentd. Avand in vedere faptul ca referendumul local, reprezinta un procedeu al
democratiei semi-directe si, totodatd, un mijloc de accentuare a autonomiei locale, prin
intermediul cdruia, in conditiile legii, cetatenii din unitatile administrativ-teritoriale se pronunta,
in mod direct, asupra unor probleme de interes local, adoptand decizii obligatorii pentru
reprezentantii lor (autoritatile publice locale), drept model pentru noi ar putea servi practica altor
tari, ramane doar ca aceasta practica sa fie preluata si aplicata.

Putem observa cé 1n tara noastra, printre multitudinea de obligatii acordate alesilor locali,
prin lege, nu exista nici o obligatie de pregatire profesionala a acestora, nici la etapa de inaintare

a candidaturilor, si nici dupa investirea lor in functie.
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Prin urmare, in opinia noastrd, obligatiile alesilor locali, stabilite de legislatia nationala,
sunt mult prea generale si teoretizate. Consideram, astfel, cd legea trebuie sa contind un articol
destinat strict obligatiilor consilierilor locali [224, p. 29-30], in care vor fi incluse unele din
obligatiile mentionate mai sus si sa fie adaugate urmatoarele obligatii pentru consilieri: sa
respecte Constitutia si legile, precum si regulamentul de functionare a consiliului; sa prezinte, in
conditiile legii, declaratia cu privire la venituri si proprietate; sd respecte regimul de
incompatibilitate; sa emita decizia privind ridicarea mandatului in cazul in care presedintele,
vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respecta prevederile privind incetarea
urmdnd cursurile de pregdtire, formare si perfectionare organizate in acest scop de institutiile
abilitate; sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese.

Un sir intreg de alte atributii ale consilierilor locali sunt previzute de Legea privind
administratia publica locald, nr. 436-XV1 din 28.12.2006

Legea privind administratia publica locald nr. 436/2006 este considerata lege-cadru si
contine cele mai importante reglementari referitoare la atributiile consiliului local (art. 14) si
atributiile consiliului raional (art. 43).

Astfel, potrivit art. 14 din Legea nr. 436/2006, cele mai importante atributii ale consiliilor
locale, realizate de catre consilierii locali, sunt:

- decide asupra tuturor problemelor de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice;

- decide punerea in aplicare §i modificare a impozitelor si taxelor locale;

- administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei),
orasului (municipiului);

- decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile publice de
gospodarie comunala, determina suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare;

- decide, in conditiile legii, infiinfarea intreprinderilor municipale si a societatilor
comerciale;

- decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalierd, si de
infratire cu localitati din strainatate;

- aproba, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei, ale structurilor si
serviciilor publice din subordine, precum §i schema de salarizare a personalului acestora;

- aproba statutul satului (comunei), orasului (municipiului) si regulamentul;

- aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a fondurilor

speciale, aproba imprumuturile §i contul de incheiere a exercitiului bugetar;
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- alege si elibereaza din functie, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii),

- numeste, in baza de concurs, secretarul consiliului, modifica, suspenda si inceteaza, in
conditiile legii, raporturile de serviciu ale acestuia;

- audiaza darile de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni,
intreprinderi municipale §i institutii publice din subordine;

- ridica mandatul consilierilor in conditiile legii . a.

In total sunt peste 30 de atributii pe care trebuie si le exercite consiliul local pe durata
mandatului. Daca pornim de la lipsa unui program guvernamental de instruire continud a alesilor
locali, si, de la ambiguitatea continutului normelor juridice respective, este greu de presupus cum
acestea ar putea fi executate. Tocmai din aceste motive, in lucrarea noastrd insistim asupra
simplifacarii cadrului normativ din domeniul dat. Pot ramane doar zece atributii, dar care sa fie
clar formulate, cu mecanisme de realizare bine determinate si asigurate din punct de vedere
financiar in baza principiilor constitutionale de autonomie si descentralizare.

Atributiile consiliului raional, potrivit art. 43 din Legea nr. 436/2006, sunt similare cu cele
ale consiliului local, doar ca acestea se refera la bugetul raional, la serviciile publice de interes
raional si la numirea in functii publice de nivel raional. De asemenea, ca si in cazul consiliilor
locale, consiliul raional ,,dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de
decizii in problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu §i social (asupra
modului de viata §i drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum §i in alte probleme care preocupd populatia
sau o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale”.

Pe langa cele mentionate mai sus, atat consiliului local, cat si celui raional le sunt atribuite
si alte atributii. Astfel, potrivit prevederilor alin. (3), art. 14 din Legea nr. 436/2006 ,.consiliul
local realizeaza si alte atributii stabilite prin lege, prin statutul satului (comunei), orasului
(municipiului) ori prin regulamentul conmsiliului”, la randul sdu, alin. (2), art. 43 din aceeasi
Lege, prevede urmatoarele: ,, consiliul raional poate realiza si alte competente in conditiile legii,
cu conditia asigurarii surselor de finantare pentru acoperirea integrala a costurilor realizarii
lor”. Astfel, datorita acestor norme permisive, consiliile locale, in cazurile in care nu au
competenta strict determinata de lege, pot face uz de asa zisa putere discretionara a administratiei
publice pentru a lua decizii si a solutiona problemele existente in interesul colectivitatii.

Din analiza atributiilor consiliului (consilierului) local si ale celui raional putem constata
ci acestea sunt multiple si foarte variate. In opinia unor autori, aceasta se datoreaza faptului ca
autoritatilor administratiei publice locale le este recunoscuta competenta materiala generala [79,

p. 252], adicd consiliul local are atributii de natura administrativa si financiard in orice domeniu,
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dacd nu existd vreo interdictie expresd a legii [201, p. 274]. Intr-o altd opinie, legea nu poate
enumera in intregime toate domeniile si competentele consiliilor locale, ea le poate doar stabili
pe cele mai importante si poate interveni pentru a limita aceste autoritdti Tn anumite competente
[46, p. 126].

In opinia noastrd, pe care am exprimat-0 si mai sus, acestea trebuie sa fie semnificativ
simplificate si ajustate la nevoile reale ale comunitatii si la standardele europene, asa cum o cer
angajamentele asumate in Acordul de Asociere RM-UE.

Reglementari referitoare la competenta consiliilor locale consacrate in Legea privind
descentralizarea administrativa (nr. 435/2006).

Continutul atributiilor consiliului local sunt strans legate de domeniile de activitate ale
acestuia, consacrate in Legea nr. 435/2006, si care, la randul lor, se impart in domenii proprii de
activitate si domenii delegate.

Domeniile proprii de activitate ale consiliului local sunt consacrate in art. 4 din Legea nr.
435/2006, in mod distinct pentru cele doud niveluri de autoritati. Astfel, domeniile proprii de
activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul intai sunt urmatoarele:

- ,,administrarea bunurilor din domeniile public si privat locale;

planificarea urbana si gestionarea spatiilor verzi;

- colectarea i gestionarea degeurilor menajere, inclusiv salubrizarea;

- distribuirea apei potabile, construirea si intrefinerea sistemelor de canalizare si de
epurare a apelor;

- dezvoltarea §i gestionarea retelelor urbane de distribuire a gazelor §i energiei termice;

- constructia, intretinerea §i iluminarea strazilor si drumurilor publice;

- transportul public local;

- realizarea oricaror alte masuri necesare pentru dezvoltarea economica,

constructia de locuinte sociale; organizarea serviciilor anti-incendiare;

- constructia, gestionarea, intretinerea §i echiparea institutiilor prescolare;

activitati culturale, sportive, de recreatie;

- instituirea si gestionarea intreprinderilor municipale;

- amenajarea §i intrefinerea cimitirelor”.

La randul sau, domeniile proprii de activitate ale autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea sunt consacrate in alin. (2) din aceeasi norma. Acestea sunt:

- ,administrarea bunurilor din domeniile public si privat al raionului;

- planificarea si administrarea lucrarilor de constructie, intrefinere §i gestionare a unor

obiective publice de interes raional;
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- constructia, administrarea §i repararea drumurilor;

- organizarea transportului auto de calatori;

- amenajarea teritoriului la nivel de raion si protectia padurilor,

- elaborarea si implementarea proiectelor de constructie a gazoductelor interurbane;

- administrarea intreprinderilor municipale de interes raional; intretinerea scolilor
primare i scolilor primare-gradinite, gimnacziilor si liceelor, institutiilor de invatamant
secundar profesional, scolilor-internat §i gimnacziilor-internat cu regim special, altor institutii
din domeniul invatamdntului care deservesc populatia raionului respectiv, precum §i activitatea
metodica, alte activitati din domeniu,

- administrarea institutiilor de culturad, turism §i sport;

- dezvoltarea §i gestionarea serviciilor sociale comunitare pentru categoriile social-
vulnerabile si administrarea unitatilor de asistenta sociala de interes raional”.

Dupa cum vedem din analiza acestor norme, domeniile de activitate sunt, in principiu,
aceleasi, atat la nivel local, cat si la nivel raional, cu exceptia extinderii teritoriale si a
continutului atributiilor ce le revin. Lista atributiilor enumerate mai sus nu este una exhaustiva,
deoarece legiuitorul prevede in continuare, in alin. (3) din aceeasi norma, ca: ,autoritdtile
publice locale de nivelurile intdi si al doilea, in limitele legii, dispun de libertate deplina de
actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes local care nu este exclusa
din competenta lor si nu este atribuita unei alte autoritati”.

De asemenea, legiuitorul prevede ca unele atributii Ce tin de autoritdtile publice centrale
pot fi delegate autoritatilor publice locale de nivelurile intai si al doilea, pentru o perioada
nelimitatd sau determinatd in timp. Delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la
propunerea Guvernului, urmand a fi insotite, Tn mod obligatoriu, de resursele financiare necesare
si suficiente realizarii acestora [98, art. 6].

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, pentru ca delegarea de competente
sa produca efecte juridice este necesar sa se tina cont de doud reguli principale [52, p. 9]:

1. Delegarea unei anumite competente sa fie prevazutd direct de legea cu privire la
administratia publicd locald. In acest sens, daci legea nu prevede o anumit atributie la capitolul
competente delegate, atunci autoritdtile locale nu sunt obligate sa le execute;

2. Orice delegare de competenta trebuie sa fie insotita si de acordarea resurselor financiare
pentru realizarea acestor competente.

In acest context tinem s mentionam ci, daci regula a doua se regiseste in art. 6 alin. 4 din
Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006: ,,Delegarea de competente este insotita obligatoriu de

asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora”, atunci, in ce priveste
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competentele delegate, acestea nu sunt prevazute, in mod exhaustiv, in legislatie. Prim urmare,
autoritatile publice locale nu pot cunoaste care este acea limitd prevazuta in prima conditie,
mentionata mai sus.

Mai mult ca atat, in doctrina nationald se mentioneazad ca, deoarece legea nu prevede
expres domeniile in care competentele pot fi delegate de la centru spre nivelul local, aceasta
importanta prerogativa este lasata la atitudinea autoritatilor publice centrale, fapt ce influenteaza
negativ la realizarea cu succes a acestor atributii in practica. Alta problema, care este legata de
executarea atributiilor de catre consilierii locali, constd in aceea cd actele normative nu
determind concret cine este responsabil de executarea acestor atributii si care va fi masura de
pedeapsa etc. in caz de neexecutare a lor [248, p. 79].

In acelasi context, in doctrina rusa se mentioneaz, ca problema neexecutarii atributiilor de
catre consilierii locali constd in lipsa legilor speciale cu privire la delegarea atributiilor sau
acorduri cu elementele strict determinate [226, p. 297]. La fel este mentionat si in doctrina
romana, respectiv, cd la motivele obiective, care tin de legitatile mecanismului administrativ cu
privire la competenta alesului local, 1i se adauga cauzele subiective si anume inexistenta unei
strategii, procedura administrativa, care sa limpezeasca optiunile si cdile prin care aceste optiuni
pot fi realizate [2, p. 168].

In anumite sisteme legislative, de exemplu in Franta, in Regatul-Unit, distinctia dintre
competentele obligatorii si competentele facultative este foarte clar stabilita, dar consecintele pot
fi variabile in functie de mecanismele stabilite pentru respectarea acestei obligatii. Cu alte
cuvinte, legislatia determind nu numai competentele, dar si mecanismul sau procedura de
respectare a lor.

In unele state, de exemplu in Japonia, este reglementat expres ci atributiile de stat sunt
delegate nu autoritatilor reprezentative, ci numai autoritatilor executive, adica primarului sau
presedintelui de raion, deoarece acestia pot fi verificati usor si, in caz de necesitate, pot fi trasi la
raspundere [215, p. 82].

Legislatia Federatie Ruse prevede expres cazurile in care autoritatile locale sunt in drept sa
renunte la executarea atributiilor delegate, si anume cand incapabilitatea autoritatii locale cu
privire la realizarea obiectivelor depuse este vizibild. Atunci atributiile delegate pot fi transferate
la alt nivel de autoritate locala sau statului. Daca consiliul local nu realizeazd competenta
delegata, administratia publica centrald poate in ordinea judecatoreascd (rar in administrativa), sa
pund problema dizolvarii de drept al consiliului local. Pand la finisarea procesului judiciar statul
este Tn drept sa numeasca functionarii sai pentru realizarea atributiilor de stat, care au o

importanta deosebita pentru asigurarea activitatii vitale a populatiei [215, p. 84].
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in cazul dat, sustinem parerea prof. Iu. A. Dmitriev, care afirmi ca ordinea executarii
atributiilor delegate autoritatilor locale din partea statutului trebuie sa fie strict determinati. in
acest act trebuic sd fie prevazute: organele sau subdiviziunile autoritatilor locale, care vor
executa atributiile de stat delegate; persoanele responsabile personal pentru executarea lor;
asigurarea financiara si materiala, ordinea de control asupra executarii lor [215, p. 364].

In aceasti ordine de idei, ne aliniem opiniei, potrivit cireea, autorititile publice trebuie sa
se conformeze Constitutiei si legislatiei In vigoare, dar este important si de a gasi cele mai
eficiente cai procedurale, pentru a face ca autoritatile publice care, direct sau indirect, dispun de
forta de constrangere n scopul de a-i face pe cetdteni sd se conformeze legilor, sa fie puse, la
randul lor, in situatia de a le respecta [135, p. 60].

Pe langd drepturi, obligatii si atributii, constatdim cad legislatia RM nu prevede nici o
restrictiec pentru consilierul local, cum este in exemplul Romaniei, unde legea reglementeaza
strict: ,,este interzis alesului local sa ceara, pentru sine sau pentru altul, bani, foloase materiale
sau alte avantaje” [111, art. 49].

Avand in vedere ca unul din mecanismele prin care se realizeaza evitarea coruptiei si a
protectionismului este ,,reglementarea juridica strictid a activitatii autorititilor publice” prin
se prevada expres restrictii pentru consilierul local, cum ar fi: este interzis sa ceard, pentru sine
sau pentru altul, bani, foloase materiale sau alte avantaje; sa primeasca cadouri; sa aiba
conturi nedeclarate in bancile din strainatate.

Conform art. 24, alin. (3) din Legea nr. 768/2000, consilierul local beneficiaza si de
anumite garantii sociale, cum ar fi: ,alesului local care a fost invitat la sedinta consiliului si a
participat la ea i se restituie cheltuielile aferente si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi
de participare la sedinta consiliului in marimea stabilita de catre consiliul respectiv’. Pentru a
disciplina consilierul local, consideram ca, ar fi bine ca legiuitorul sd concretizeze aceasta
reglementare cu urmatoarea sintagma: ,,cu exceptia alesului local care a parasit neintemeiat sala
in timpul sedintei”.

O alta garantie, potrivit art. 25, alin. (1) din Legea nr. 768/2000, tine de faptul ca ,,la
expirarea mandatului, alesului local care a activat cel putin doi ani in aceasta calitate i se
acorda o indemnizatie unica, egala cu salariul mediu lunar pe economia nationala pentru anul
precedent”. Aceasta, de asemenea, este o prevedere prea generalizata, care poate produce unele
confuzii in anumite situatii. In acest context, spre exemplu, Legea Federatiei Ruse ,,Despre
autoadministrarea locala in regiunea Omsk”, prevede expres ca alesul local, in caz de incetare a

mandatului, are dreptul la o indemnizatie, dacd demisioneaza benevol si daca el a activat cel
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putin un an, cu exceptia cazurilor de revocare sau intrare in vigoare a sentintei de condamnare
[213, p. 251]. Pentru a evita anumite confuzii si interpretdri eronate, consideram oportuna
includerea unei asemenea exceptii si in legislatia noastra, prin completarea art. 25 alin. (1) din
Legea nr. 768/2000 cu urmatoarea sintagma: ,,cu exceptia alesului local care a fost tras la
raspunderea juridica in timpul executarii mandatului”.

In concluzie, vom mentiona faptul c¢i, pentru o buni cunoastere a atributiilor cu care sunt
investiti consilierii locali (raionali), acestea trebuie sa fie clar exprimate in legislatia n vigoare,
fara dublari si formulari excesive si eronate. In aceste conditii va fi argumentati tragerea la
raspundere a acestora pentru neexecutarea sau, executarea defectuoasa a atributiilor cu care
acestia sunt investiti. Dupd cum am mentionat mai sus, numarul atributiilor alesilor locali trebuie
sa fie strict determinat, simplificat, sistematizat intr-un singur act normativ, cu stabilirea de
reglementari clare referitoare la procedura de exercitare a acestora [177, p. 69], inclusiv cu
precizarea restrictiilor si a garantiilor sociale.

b) Competenta primarului (viceprimarului) si a presedintelui (vicepresedintelui) de
raion

Competenta primarilor (viceprimarilor), presedintilor (vicepresedintilor) de raion, mai
exact, drepturile si obligatiile lor putem gasi in art. 5 din Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, nr. 199/2010, dintre care mentiondm urmatoarele:

,,- dreptul sa adopte decizii in limita competentelor legale §i sa ceara executarea acestora,

- sa obtina in modul stabilit informatia si materialele necesare pentru exercitarea functiei
si, dupa caz, sa aiba acces la documentele si la informatiile ce contin secret de stat;

- sa viziteze, din oficiu sau la solicitare, intru exercitarea functiei si in modul stabilit, alte
autoritati publice, alte persoane fizice si juridice, de drept public sau privat;

- sa beneficieze de dreptul la integritate personala, la o atitudine adecvata si respectuoasa
din partea subordonatilor, altor factori de decizie si a cetatenilor;

- sa beneficieze de dreptul la remunerarea §i stimularea muncii in conditiile legii;

- sa beneficieze de dreptul la dezvoltare profesionala continua din contul bugetului din
care este remuneratd,

- sa beneficieze de dreptul la protectia securitatii, la ocrotirea sanatatii si la conditii
favorabile pentru exercitarea eficienta a functiei detinute;

- sa delege dreptul de a efectua in numele sau acte, de a semna documente pe perioada
absentei sale, daca legile speciale ce reglementeaza activitatea demnitarului sau domeniul de
activitate al acestuia nu prevad altfel 5. a.”.

Dupa cum am mentionat anterior, orice drept al alesilor locali sau al functionarilor publici,
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dacd este consacrat in actele normative sub forma de competentd, acesta este, deopotriva si o
obligatie care trebuie exercitatd de fiecare datd cand circumstantele o impun. Spre exemplu,
dreptul demnitarului ,,de a adopta decizii, in limita competentelor legale, si, de a cere executarea
acestora”, sau, dreptul de “examinare a cererilor si luare a deciziilor”, pot fi considerate si
obligatii ale persoanelor (functionarilor) care sunt investite cu asemenea drepturi.

In ce priveste competentele sub formd de obligatii, articolului 5* al Legii nr. 199/2010
prevede: ,,persoanele cu functii de demnitate publica au obligatia sa respecte prevederile art. 6
alin. (2) lit. a), b) si d) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritatii
institutionale”.

in art. 11 din aceeasi lege, pentru demnitarul public sunt previzute inca doua obligatii:

- ,,demnitarul este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declaratia cu privire la venituri §i
proprietate;

- demnitarul este obligat sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului de interese”.

Consideram ca obligatiile date sunt generale pentru primar, viceprimar, presedintele si
vicepresedintele raionului, si ar fi bine daca vor fi specificate prin reglementare, luand ca
exemplu Legea din Romania [111, art. 45-53]. Prin urmare, propunem includerea in Legea nr.
768/2000 a urmatoarelor obligatii pentru primar, viceprimar, presedinte si vicepresedintele
raionului: sa respecte Constitutia si legile, precum si regulamentul de functionare a consiliului;
sa respecte regimul de incompatibilitate; sa-si perfectioneze pregatirea profesionala in domeniul
administratiei publice locale, urmdnd cursurile de pregatire, formare si perfectionare organizate
in acest scop de institutiile abilitate; sa respecte regimul juridic al conflictului de interese; sa
organizeze periodic, cel putin o data pe trimestru, intalniri cu cetdtenii, sa acorde audiente si sa
prezinte consiliului local informatii privind problemele inaintate de cetdteni; sa examineze, in
modul stabilit de legislatie, petitiile care ii sunt adresate.

Ca si In cazul consilierilor locali, principalele atributii ale primarului sunt consacrate in
Legea privind administratia publicd locala, nr. 436/2006, art. 26, art. 29, art. 30, dintre care vom
mentiona:

- primarul ,,este seful administratiei publice locale, participa la sedintele consiliului local
si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dezbaterii,

- asigura executarea deciziilor consiliului local;

- propune organigrama si statele primariei spre aprobare consiliului local;

- numeste sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale, personalul
primariei, conduce §i controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea §i reciclarea

profesionala;,
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- stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor);

- asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-teritoriale pe
urmatorul an bugetar;

- exercita functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului);

- raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui privat
ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;

- asigurd monitorizarea §i controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat;

- reprezintd colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau
Jjuridice din tara sau din straindtate, precum §i in instantele judecatorestiy

- semneazad actele si contractele incheiate in numele colectivitatii locale;

- prezinta consiliului local, anual si ori de cdte ori este necesar, rapoarte cu privire la
situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului), si, informatii despre
executarea deciziilor adoptate de consiliu;

- propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme locale de
interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

- ia masuri de prevenire si diminuare a consecintelor calamitatilor naturale, catastrofelor,
incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor;

- sprijina colaborarea cu localitati din alte tari, contribuie la extinderea cooperarii si a
legaturilor directe cu acestea s. a.”.

Din analiza atributiilor mentionate se desprinde cu claritate caracterul executiv al institutiei
primarului, acestea constituind un element important al statutului sdu juridic.

In ceea ce priveste viceprimarul, acesta potrivit art. 26 din Legea nr. 436/2006
wexercita atributiile stabilite de primar”, prin urmare, legea nu consacra careva atributii
specifice acestei functii. Primarul, la randul sdu, poate sd-i incredinteze unele din atributiile
proprii viceprimarului, cu care el insusi este investit prin lege.

Atributiile Presedintelui raionului sunt consacrate in Legea privind administratia publica
locala, nr. 436/2006, art. 53, cele mai importante dintre ele fiind:

- ,asigurd executarea deciziilor consiliului raional, respectarea Constitutiei, a legilor si
altor acte normative;

- contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii §i apararea drepturilor
cetatenilor, la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutionarea problemelor
de interes raional;

- asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si
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serviciilor publice de interes raional pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat;

- inregistreaza asociatiile obstesti de interes raional;

- convoaca sedintele consiliului raional si asigura prezenta consilierilor;

- semneazad actele si contractele incheiate in numele raionului sau al consiliului raional;

- asigurad elaborarea proiectului bugetului raional;

- verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea mijloacelor la bugetul raional §i cheltuirea
lor;

- coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului raional si
audiaza rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii;

- propune consiliului raional sa consulte, prin referendum, populatia in probleme locale de
interes deosebit;

- contribuie la desfasurarea, pe teritoriul raionului, in conformitate cu legislatia
electorala, a alegerilor autoritatilor administratiei publice reprezentative de toate nivelurile si a
referendumurilor;

- asigurd colaborarea raionului cu alte unitati administrativ-teritoriale, inclusiv din alte
tari”.

Ca si In cazul primarului, atributiile presedintelui raionului sunt de naturd executiva, in
mare parte, asemandtoare, doar cd puterea juridica a acestora se extinde pe intreg teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Efectuand analiza stiintificd a statutului juridic al primarului si al presedintelui raionului
dorim sa evidentiem importanta coraportului dintre obligatiile si drepturile lor.

Astfel, una dintre atributiile presedintelui raionului se realizeaza prin intermediul
primarilor si anume, ,,contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii §i apararea
drepturilor cetatenilor, la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutionarea
problemelor de interes raional” [97, art. 53 lit. ¢)]. In cazul dat, atributia primarului consta in
desemnarea agentului constatator in conditiile Codului contraventional [97, art. 29 lit. m%)].

Nu este clar, cum poate fi realizatd atrbutia primarului prevazuta in Legea privind
administratia publica locala, nr. 436/2006, art. 29 lit. X): ,.ia, in comun cu autoritatile centrale de
specialitate si cu serviciile publice desconcentrate ale acestora, mdsuri de prevenire §i
diminuare a consecintelor calamitatilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor,
epifitotiilor si epizootiilor”, daca atributia respectiva intra nemijlocit in competenta autoritatilor
centrale de specialitate si a serviciilor publice desconcentrate.

Dupa cum vedem, atat primarii, cat si presedintii (vicepresedintii) raionului, sunt investiti

cu multiple aributii consacrate in diverse acte normative. Mai mult ca atat, ca si in cazul
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consilierului local, putem constata ca unele atributii poartd un caracter declarativ si nu sunt
insotite de mecanisme si proceduri clare de realizare. Prin urmare, mentinem propunerea privind
simplificarea, ajustarea si adaptarea atributiilor primarului si ale presedintilor (vicepresedintilor)
de raion la nevoile comunitatii si la standardele europene.

Restrictii Legea cu privire la conflictul de interese nr. 16-XVI din 15.02.2008, in Cap. IV,
prevede restrictii pentru persoanele care detin functii de demnitate publica, legate de: Incetarea
activitatii; incheierea contractelor comerciale; limitarea reprezentarii; cadourile; limitarea
publicitatii. Astfel, conform art. 23 alin. (1), (2) din legea data: demnitarilor publici le este
interzis sd solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj,
destinate personal acestora sau familiei lor, cu exceptia cadourilor simbolice, celor oferite din
politete sau primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol si a caror valoare nu depdseste
limitele stabilite de Guvern. ,,Valoarea admisd a cadourilor simbolice, a celor oferite din
politete sau cu prilejul anumitor actiuni de protocol nu poate depasi suma maxima de 1000 lei”
[69].

Aici, ca si in cazul consilierilor locali, consideram ca legea trebuie sda prevada strict
interdictia de a primi cadouri, fara careva exceptii. Prin urmare, propunem excluderea alin. (2)
din art. 23 al Legii nr. 16-XVI din 15.02.2008, care se refera la: ,,Interdictia specificata la alin.
(1) nu se aplica in privinta cadourilor simbolice, celor oferite din politete sau primite cu prilejul
anumitor actiuni de protocol §i a caror valoare nu depagseste limitele stabilite de Guvern”,
respectiv si abrogarea Hotararii Guvernului nr. 14 din 22.02.2013 [71]. Totodata, ar fi necesara
includerea in Legea nr. 768/2000 a unor restrictii pentru primar, viceprimar, presedintele si
vicepresedintele raionului, precum: este interzis sa ceard, pentru sine sau pentru altul, bani,
foloase materiale sau alte avantaje; sa primeasca cadouri; sa aiba conturi nedeclarate in
bancile din strainatate.

Garantiile sociale ale primarului (viceprimarului), presedintelui (vicepresedintelui)
raionului, in calitatea lor de demnitari publici, sunt stipulate in art. 17 alin. (1), (2) din Legea nr.
199/2010 si constau in urmatoarele: ,,La expirarea mandatului, in caz de demisie, revocare sau
eliberare din functie, persoana cu functie de demnitate publica beneficiaza de o indemnizatie
unica egala cu 2 salarii ale functiei, daca legea speciala ce reglementeaza activitatea acestei
persoane nu prevede un alt cuantum al indemnizatiei. Indemnizatia specificata la alin. (1) nu se
acordad in cazul revocarii sau eliberarii din functie a demnitarului pentru motive imputabile
acestuia, indicate in actul administrativ de revocare sau de eliberare din functie, precum §i in
cazul reincadrarii demnitarului in functie”.

Observam ca, norma examinatd mai sus, stabileste expres cazuri in care primarilor si
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presedintilor de raion nu li se acorda indemnizatii: in cazul revocarii sau eliberarii din functie a
demnitarului pentru motive imputabile acestuia sau in cazul reincadrarii demnitarului in functie,
spre deosebire de reglementarea stabilita la art. 25, alin. (1) din Legea nr. 768/2000, conform
careia toti consilierii locali, care au activat cel putin doi ani in aceasta calitate, au dreptul la o
indemnizatie unicd, fara careva exceptii [89, art. 25 alin. (1)] (avem in vedere cazurile de
revocare sau de intrare in vigoare a sentintei de condamnare).

La fel, legislatia Republicii Moldova referitoare la competenta autoritatilor administratiei
publice locale, respectiv a consilierilor locali, aprimarilor, viceprimarilor, presedintilor si
vicepresedintilor de raion, include un spectru larg de acte normative, cum ar fi: reglementari
constitutionale; legi din domeniu; acte normative ale Guvernului si ale altor autoritati publice
centrale; acte normative proprii, emise de autoritatile publice locale. Cele mai importante fiind:
principiile si reglementarile art. 109-113 din Constitutie, legile [97, 98, 92, 95, 96] s. a. Totodata,
autoritatile administratiei publice locale, in activitatea de exercitare a competentelor cu care sunt
investite, se conduc de Statutul satului (comunei), orasului (municipiului) si de Regulamentul de
functionare a consiliului, elaborat in baza Legii pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale, nr. 457-XV din 14.11.2003 [94], si,
adoptat de catre consiliul local respectiv.

Dupa cum vedem, cadrul normativ existent in domeniul competentei autoritatilor publice
locale este destul de impunator, iar in sarcina autoritatilor publice locale este pus un vast spectru
de probleme. In acelasi timp, unii autori constati lipsa de eficienta in realizarea acestor sarcini,
tocmai din cauza multiplelor reglementari contradictorii [248, p. 8] sau, reglementari care, pe
anumite segmente, se suprapun, alteori provoaca un vid legislativ.

In literatura de specialtate din domeniu sunt exprimate multiple opinii in acest sens. Unii
autori sunt de parere cd in Republica Moldova, cadrul legal care in prezent reglementeaza
competenta autoritatilor publice locale in mai multe domenii este depasit si necorelat cu sistemul
actual al administratiei publice locale si, in multe cazuri, legiuitorul nu face o delimitare clara
intre competentele autoritdfilor publice locale de nivelurilr T si II, deliberative i executive,
creand confuzii si incertitudine. In special, aceasta se referi la astfel de domenii precum:
educatie, protectie sociald, sanatate, administrarea patrimoniului local etc. [244, p. 29].

In doctrina romani, de asemenea se sustine ideea ci o administratie publici moderna,
stabila si responsabild, poate fi atunci cand activitatea administratiei se desfasoara intr-0
anumita ordine si dupd o procedurd administrativa, determinate strict de normele legale [125, p.
47]. In aceeasi ordine de idei, prof. Emil Balan mentioneazi ci competenta structurilor

administratiei publice, a persoanelor administrative, ca ansamblu de atributii in realizarea puterii
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publice, este instituitd si exista atdta timp cat este In vigoare norma juridica care a consacrat-o.
Aceste atributii au nevoie de un ansamblu de forme procedurale instituite prin reguli
corespunzatoare, pentru a fi transpuse in practica. Cu alte cuvinte, demersurile administratiei
publice trebuie sa fie infaptuite pentru a produce consecinte, iar realizarea lor trebuie sa fie pe
baza unor prevederi strict determinate, inclusiv regulile procedurale de executare a lor [11, p.
38].

In concluzie, vom mentiona ci, sustinem opiniile autorilor sus-numiti si consideram ca
legiuitorul nostru a acordat, din plin, atributii autoritdtilor publice locale reprezentative si
executive, consolidand prin aceasta statutul lor juridic. In acelasi timp, ne mentinem propunerea
de revizuire §i optimizare a numarului de atributii, consacrate in art. 14, 29, 43, 53 din nr.
436/2006, reiesind din capacitatea reald a consilierilor locali/raionali, a primarilor si a
presedintilor de raion de a le realiza.

Mult mai putind atentie legiuitorul nostru a acordat normelor cu continut de obligatii,
restrictii si de procedurd administrativa. In acest context, putem mentiona exemplul Codului
general al colectivitatilor locale din Franta, care constd din doud parti: prima este partea
materialda, care contine reglementdri privind autoritdtile publice locale, iar a doua parte este
partea reglementara (procesualad) [246]. O asemenea reglementare asigurda nu doar declararea

competentelor APL, dar si realizarea lor practica.

2. 4. Responsabilitatea si raspunderea juridica a alesului local

a) Notiuni generale referitoare la definirea responsabilititii si raspunderii

Notiunile de responsabilitate §i raspundere sunt pe larg cercetate si descrise in literatura de
specialitate din Romania. Astfel, unii autori mentioneaza ca: In primul rand, dreptul
administrativ analizeaza, atat responsabilitatea, cat si, raspunderea autoritatilor administratiei
publice, in al doilea rand, dreptul administrativ analizeaza aceste doud fenomene in legaturd cu
functionarii publici, si, in al treilea rand, dreptul administrativ se preocupa de cercetarea
responsabilitatii cetatenilor fatd de normele juridice, respectiv, a raspunderii acestora in cazul
incalcarii lor [79, p. 364].

In conceptia autorilor care fac deosebire intre responsabilitatea sociald si raspundere, se
arata cd ,responsabilitatea precede raspunderii si o poate elimina. Cand sistemul de valori este
negat, omul inceteaza sa mai fie responsabil, el devine raspunzator pentru comportamentul sau
ilicit” [155, p. 419].

O caracterizare valoroasa a celor mai importante asemanari si diferente dintre

responsabilitate si raspundere juridicd demonstreaza cercetdtorii romani Mihai Florea si Nicolae
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Popa, care considera ca, intre aceste doud fenomene exista o paraleld, si anume:

- responsabilitatea si raspunderea se intemeiaza pe factori exteriori diferiti. Raspunderea
presupune supunerea agentului, pe cand responsabilitatea agentului presupune cunoasterea si
capacitatea de apreciere a fenomenelor si a cerintelor sociale prezente si de perspectiva;

- raspunderea si responsabilitatea se deosebesc si in ceea ce priveste colectivitatile si
structurile sociale, precum si obiectivele la care se raporteaza;

- raspunderea se manifestd mai ales ca prezentd activa a societdtii, ca expresie a unor
cerinte pe care societatea le impune persoanei, in timp ce responsabilitatea se manifestd, in
special, ca prezenta a vointei personalitatii si optiunii persoanei, ca expresie a cerintelor pe care
persoana le formuleaza la adresa societétii,

- raspunderea si responsabilitatea nu coincid nici in ceea ce priveste natura lor.
Réaspunderea este mai ales de ordin normativ, preponderent juridic, in timp ce responsabilitatea,
este in mod preponderent si direct, de ordin valoric etc. [63, p. 428-429].

Prof. Victor Gutuleac in lucrarea sa, sustine opinia cercetatorilor Sus-mentionati, precum si
a reprezentantului doctrinei nationale in teoria dreptului, prof. Dumitru Baltag, care vine cu
concluzia cd: ,,Teoria raspunderii juridice poate fi explicatd, definitivatd numai sub aspectul
responsabilitatii si al raspunderii juridice, ca doua fenomene distincte” [63, p. 428-429].

Insa, necatand la faptul cd, atit raspunderea, cit si responsabilitatea juridica sunt doud
categorii distincte, totusi au multe trasaturi comune, interactionand si determinandu-se reciproc,
deoarece nu poate sa intervina raspunderea atata vreme cat persoanele sunt responsabile si libere
sa-gi aleagd un anumit tip de comportament conformat sau neconformat legii. De aceea,
apreciem ca responsabilitatea Insoteste permanent activitatea omului in timp ce raspunderea
intervine in conditiile asumarii riscului nesocotirii exigentelor normative [191, p. 10].

Analizand opiniile expuse mai sus, putem constata cd, eficienta activitdtii alesilor locali
este conditionata nu doar de raspunderea lor juridica, dar, si de asumarea responsabilitdtii proprii
fata de comunitate. Prin urmare, statutul juridic al alesului local trebuie sd includa ambele
fenomene, atat raspunderea juridicd, cat si responsabilitatea.

b) Responsabilitatea alesului local

Acolo unde reprezentantii unei anumite profesii, in virtutea specificului ei, se gasesc intr-0
comunicare permanentd si continud cu alti oameni exercitand influentd asupra lumii lor
interioare, asupra interactiunilor morale, asupra destinului omului, exista coduri morale specifice
ale reprezentantilor acestei profesii, care denotd ascensiunea progresului social, umanizarea
continua a societatii [49, p. 45-46].

Legislatia in vigoare din Republica Moldova nu prevede, expres, careva norme juridice
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referitoare la responsabilitatea alesilor locali. Cat priveste functionarii publici din aparatul APL,
s-a facut deja primul pas in aceasta directie prin adoptarea Legii privind Codul de conduita al
functionarilor publici [101].

In acest context, suntem pe deplin de acord cu opinia prof. Ion Guceac care mentioneaz
cd, avem nevoie s invatam de la alte state si sd implementdm in Republica Moldova, in modul
cel mai rapid, sistemul responsabilitatii publice, prin intermediul caruia s-ar asigura
responsabilitatea puterii pentru daunele intenfionate sau neintentionate pe care aceasta le poate
provoca oamenilor sau statului [60, p. 23-24]. Aceasta poate fi realizata numai prin consfintirea
legii, prin prevederile legislative expres determinate cu privire la responsabilitatile alesilor locali,
inclusiv la sanctionarea lor in caz de neexecutare a acestor prevederi, care, la randul lor, ne-ar
permite sa scadpam de marele balast al incompetentilor, iresponsabililor, oamenilor cu reputatia
stirbita [60, p. 28].

Este important sa subliniem ca, principiul responsabilitatii este prevazut in Carta Alba a
guvernarii europene, unul dintre principalele documente relevante cu pivire la reforma guvernarii
Uniunii Europene. In acest document sunt consacrate cinci principii ale bunei guverniri pe care
,»S€ bazeazd democratia si respectarea legii in Statele Membre si se aplicd la toate nivelele
guvernamentale — global, european, national, regional si local” [255, p. 8]. Acestea sunt:
deschidere si transparentd, incredere si previzibilitate (certitudinea legald), eficientd si
eficacitate, responsabilitate [23, p. 106].

Astfel, consideram ca, este necesara si absolut utila adoptarea unui Cod de conduita al
alesilor locali sau a unui Capitol intr-0 lege care, 1i va obliga sa fie demni de increderea
alegatorilor, sd contribuie prin exemplu personal la consolidarea autoritatii publice locale pe care
o reprezinta, la onorarea obligatiilor civice, la respectarea legislatiei si la asigurarea bunei
guvernari.

c) Réispunderea juridica a alesului local

Depasirea responsabilitatii atrage raspunderea. in literatura de specialitate se mentioneazi
ca, alesilor locali, ca reprezentanti ai puterii, ar trebui sa le fie stabilite si aplicate masuri clare
de raspundere pentru neexecutarea sau executarea defectuoasa a competentelor. Desigur, acestia
pot fi trasi la raspundere juridicd numai conform actelor juridice concrete si in temeiul unei
hotarari definitive a instantei de judecata prin care sa fie demonstrata vinovatia alesului local in
savarsirea unor fapte ilicite [52, p. 52].

Formele de raspunderea juridica, la care poate fi tras alesul local, conform doctrinei
actuale, sunt urmatoarele: raspunderea administrativ-disciplinard, care consta in aplicarea

sanctiunilor prevazute de regulamentul de functionare a consiliului local respectiv; raspunderea
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administrativ-patrimoniald, consacrata in Legea contenciosului administrativ, rdaspunderea
contraventionala, previazuta de Codul Contraventional si raspunderea penald, prevazuta de
Codul penal [63, p. 215, 245].

Pornind de la aceastd clasificare, in continuare vom supune analizei fiecare din aceste
forme de raspundere juridica raportata la alesii locali.

Legea privind administratia publica locald, nr. 436/2006, art. 83 contine doar unele
prevederi foarte generale privind raspunderea juridica a alesilor locali. Spre exemplu: ,,Fiecare
consilier poarta raspundere juridicd, conform legislatiei in vigoare, pentru propria activitate
desfasurata in exercitarea mandatului” (alin. (2), art. 23), sau, “Primarii §i viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor, consilierii, secretarii si personalul primariilor i
aparatelor presedintilor raioanelor poarta raspundere juridica in conformitate cu legislatia in
vigoare pentru faptele ilegale comise in exercitiul functiunii”.

O formulare mai concreta a raspunderii juridice o regasim in Legea nr. 199 din 16.07.2010,
care prevede urmatoarele: demnitarul public in caz de incalcari comise in exercitiul mandatului
este tras la raspunderea disciplinara, civild, contraventionala sau penala in conditiile legii (alin.
(2), art. 23). Dupa cum observam, desi, legiutorul concretizeaza formele raspunderii juridice,
totusi, nu consacra si raspunderea administrativa sub forma contenciosului administrativ, care, in
opinia noastra, este una din cele mai importante forme de raspundere a autoritatilor publice de
orice nivel, menite sa asigure legalitatea actului de guvernare.

In acelasi timp, in doctrina juridici deja s-a consolidat opinia precum ci, formele
raspunderii  juridice ale alesilor locali sunt: administrativ-disciplinard, administrativ-
patrimoniala, contraventionala si penala [79, p. 261, p. 268; 63, p. 215; 127, p. 245].

Prin urmare, legiuitorul trebuie sd se inspire din elaborarile stiintifice in activitatea sa de
creatie legislativa. Spre exemplu, ar fi oportuna concretizarea fiecarei forme de raspundere a
consilierilor locali, primarilor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor raioanelor in felul
urmator [223, p. 45-46]: in cazul abaterilor disciplinare, consilierul local, primarul,
viceprimarul, presedintele §i vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-
disciplinara, in baza regulamentului intern al consiliului respectiv, in cazul vatamarii
drepturilor persoanei printr-un act administrativ sau prin refuzul de a solutiona o cerere,
consilierul local, primarul, presedintele raionului va fi tras la raspundere administrativ-
patrimoniala, in baza Legii contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10.02.2000; in cazul
savarsirii contraventiei consilierul local, primarul, viceprimarul, presedintele §i vicepresedintele
raionului  va fi tras la raspundere contraventionald, potrivit prevederilor Codului

contraventional nr. 218/2008; in cazul savdrsirii infractiunii, conmsilierul local, primarul,
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viceprimarul, presedintele si vicepresedintele raionului va fi tras la raspundere penalda, conform
Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002.

Raispunderea administrativ-disciplinara a consilierilor locali, primarilor, viceprimarilor,
presedintilor si a vicepresedintilor raioanelor este prevdzuta in legislatie si in regulamentul de
functionare a consiliului local. Analizdnd prevederile normative existente in acest domeniu,
putem mentiona cd, raspunderea administrativ-disciplinara aplicabild alesilor locali este
reglementata insuficient.

Spre exemplu, conform art. 24 din Legea nr. 436/2006, in caz de: incalcare de catre
consilier a Constitutiei, fapt confirmat prin hotardre judecdtoreasca definitiva, absenta fara
motive intemeiate de la trei sedinte consecutive ale consiliului; incompatibilitate a functiei;
intrare in vigoare a sentinfei de condamnare la privatiune de libertate sau a sentintei prin care
se interzice de a ocupa functia de consilier, se prevede sanctiunea de incetare a mandatului
alesului local inainte de termen.

In acelasi timp, procedura de aplicare a acestor prevederi nu este prea clar reglementati.
Desi, in practica, abaterile disciplinare sunt destul de frecvente, in special, absenta consilierilor
de la sedinte, totusi, sanctionarea lor, inclusiv, prin ridicarea mandatelor are loc foarte rar. Mai
mult ca atat, nu sunt prevazute sanctiuni disciplinare aplicabile consilierilor locali in cazul in
care, acestia parasesc nemotivat sedinta consiliului, fenomen care se intalneste destul de des in
activitatea consiliilor locale si, care Tmpiedicd luarea deciziilor in termen si n mod eficient. De
fapt, legislatia in vigoare, prevede doar drepturile presedintelui in timpul sedintei consiliului
local, si anume: sa cheme la ordine; sa retraga cuvdantul; sa dispuna eliminarea din sala a
persoanelor, altele decdt consilierii, care impiedica desfasurarea lucrarilor. Fatd de consilierii
care in exercitiul mandatului au comis abateri de la prevederile legislatiei sau ale regulamentului,
pot fi aplicate numai doua sanctiuni precum ca avertismentul si eliminarea din sala de sedinte,
prin decizia majoritatii consilierilor alesi [94, art. 35-36].

In acest context, tinem si mentionam ca legislatia Romaniei, in primul rand, stabileste
expres sanctiunile administrativ-disciplinare aplicate consilierilor, iar, in al doilea rand, stabileste
sanctiuni mai aspre, acestea fiind: avertismentul, chemarea la ordine [110], retragerea
cuvantului, retragerea indemnizatiei de sedintda, pentru 1-2 sedinte [111]. Legile mentionate
prevad si mecanismul de aplicare a sanctiunilor respective: prima abatere atrage dupa sine o
observatie din partea presedintelui de sedinta. Nerespectarea avertismentului prin continuarea
incalcarii regulamentului sau abaterile grave conduc la chemarea la ordine a consilierului, fapt
ce se inscrie in procesul verbal de sedinta. Presedintele poate retrage sanctiunea dacad la

invitatia sa, consilierul isi retrage sau explica cuvintele ce au generat incidentul. Daca
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sanctiunea se aplica, iar consilierul continua sa se abata de la prevederile regulamentului,
presedintele ii poate retrage cuvantul, apoi il poate elimina din sala, fapt care echivaleaza cu
prezentd nemotivata. Pentru abateri grave sau savarsite repetat, consilierul poate fi exclus
temporar (cel mult doua sedinte) de la lucrarile consiliului sau ale comisiilor de specialitate,
gravitatea actului urmand a fi stabilita in cadrul comisiei cu atributii juridice, in maxim zece zile
de la sesizare. Indemnizatia nu este acordatd pe aceastd perioada. Hotardarea excluderii trebuie
sd fie luata de cel putin doud treimi din numarul consilierilor in functie [111].

Consideram ca pentru respectarea legislatiei si a regimului de munca de catre consilierii
locali, este necesar sa fie introduse prevederile respective si in legislatia noastra.

Mai mult ca atat, in Romania, consilierului local este sanctionat si in cazul excluderii lui
din partidul politic care I-a promovat in functie. Astfel, dacd pentru un membru simplu de partid
aceasta sanctiune va conduce doar la pierderea calitdtii de membru al acelui partid, atunci, in
cazul unui ales local, excluderea din partid conduce atat la pierderea calitatii de membru de
partid, cat si la pierderea calitatii de ales local [5, p. 51-52]. O asemenea sanctiune nu este
prevazuta in legislatia noastrd, drept rezultat se atesta migratia consilierilor locali dintr-un partid
in altul, fapt care confirma ca sistemul de reprezentare proportionala aplicat in statul nostru la
alegerile consilierilor locali/raionali isi pierde din importanta sa.

Dupa cum am mai mentionat, legislatia din domeniul APL nu reglementeaza nici
sanctiunea suspendarii mandatului consilierului (consiliului) local, desi, aceasta sanctiune a fost
prevazuta in Legea abrogatd, nr. 123/2003: ,,Activitatea consiliului local poate fi suspendata
daca acesta a adoptat in mod deliberat decizii repetate in aceeasi materie care au fost anulate
de cdtre instanta de contencios administrativ prin decizii definitive” [93, art. 29]. in schimb,
Legea nr. 436/2006, a inasprit rdspunderea, prin introducerea sanctiunii de dizolvare a consiliului
local pentru emiterea deciziilor repetate Tn aceeasi materie care au fost anulate de catre instanta
de contencios administrativ, lasand situatia neclara daca, activitatea consiliului local se suspenda
sau nu pana la adoptarea hotararii de catre Parlament cu privire la dizolvarea acestuia.

Suspendarea activitatii consiliului pe perioada procedurii de dizolvare apare ca 0 necesitate
din considerentele ca, acesta ar putea adopta in continuare acte ilegale prin care sd vatdme
drepturile si interesele legitime ale cetatenilor. Prin urmare, propunem includerea in lege a
reglementdrilor privind suspendarea activitatii consiliului local, care sa sune in felul urmator:
activitatea consiliului local se suspenda in caz de adoptare in mod deliberat deciziei repetate in
aceeasi materie care a fost anulata de catre instanta de contencios administrativ prin hotardrea
definitiva pana la adoptarea hotararii de catre Parlament cu privire la dizolvarea acestuia.

Ca si In cazul consilierilor locali, rdspunderea administrativ-disciplinara a primarului
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(viceprimarului), a presedintelui (vicepresedintelui) raionului nu este reglementatd expres de
lege. Se presupune cd, aceasta urma sa fie reglementata in regulamentele interne de functionare
a fiecdrei autoritati publice locale. Insa, nici in aceste acte normative nu au fost suficient de bine
formulate. In aceste conditii, rispunderea administrativ-disciplinarda a primarului
(viceprimarului), a presedintelui (vicepresedintelui) devine o simpld declaratie. Desi, legea
prevede ca, primarii §i viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor, poartd raspundere
juridica in conformitate cu legislatia in vigoare [97, art. 83], totusi, legiuitorul nu stabileste cu
claritate care sunt abaterile si, respectiv, sanctiunile administrativ-disciplinare, precum si, care
este procedura de aplicare a acestora.

Asigurarea disciplinei are o importanta deosebita pentru eficienta procesului decizional. In
opinia unor autori, legalitatea nu poate fi asigurata fard respectarea disciplinei, adica, disciplina
sociald este disciplina unica pentru toti membrii societdtii, o obligatie valabild pentru toti si
fiecare. Ea prezintd partea componentd a regimului de legalitate. Fara respectarea strictd a
disciplinei nu poate functiona corect aparatul administrativ, si in consecintd, nu poate fi asigurata
indeplinirea eficienta a programelor si sarcinilor care stau in fata APL [217, p. 253].

In acest context, consideram ca, atit la nivel de regulament intern de functionare a
consiliului local, cat si la nivel de lege, este necesar sd fie reglementate expres, abaterile si
sanctiunile administrativ-disciplinare aplicabile alesilor locali din administratia publica locala in
cazul sdvarsirii unor asemenea abateri.

Rdaspunderea administrativ-patrimoniald, aplicabila in cazul consilierilor locali,
primarilor si presedintilor raioanelor este prevazuta de Legea nr. 793/2000, prin care, se traduce
in viata dreptul fundamental prevdzut in art. 53 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia:
mpersoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate publica printr-un act administrativ, sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptdtita sa obtina recunoagsterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei”.

in opinia unor autori, la fel se inainteazd ideea, ca este necesar, de a apdra cetdtenii de
greselile administratiei, de injustitie, iar in unele cazuri, de deciziile samovolnice ale
administratiei [212, p. 55]. Dat fiind faptul ca, autoritatile administratiei publice sunt investite cu
dreptul de a emite acte administrative, acestea cad sub incidenta Legii contenciosului
administrativ atunci cand aduc vatamare drepturilor persoanei. Prin aceastid lege se pune la
dispozitia oricdrei persoane un instrument eficace impotriva unui abuz al autoritatilor
administrative, credndu-se mijloace de restabilire a legalitatii Incalcate, de repunere in drepturi a
celor vatamati prin actele administrative ilegale, de sanctionare a celor care folosesc abuziv

competenta pe care o au in legatura cu emiterea actelor administrative [131, p. 233]. Problema
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care ramane nesolutionatd pand la acest moment, tine de functionalitatea acestei institutii
juridice. Lipsa unor instante specializate de contencios administrativ face imposibild
functionarea justitiei administrative in tara noastra [132, p. 120], care implicd o pregatire
speciald a judecatorului ce urmeaza sa verifice legalitatea unei decizii luate de administratie,
pentru a constata daca s-a depasit sau nu puterea discretionara si, daca prin aceasta a fost urmarit
un interes general [12, p. 252]. In prezent, examinarea litigiilor in materie de contencios
administrativ este datd in competenta judecdtoriilor, Curtilor de Apel si Curtii Supreme de
Justitie, fiind aplicatd o procedurd similard cauzelor civile, fara a se tine prea mult cont de
prevederile speciale stabilite de Legea cadru in aceasta materie, nr. 793/2000 [133, p. 181].

Autoritatile publice, inclusiv cele locale, nu utilizeaza posibilitatea de a solutiona litigiile
de contencios administrativ pe cale amiabild pe care, Legea nr. 793/2000 o ofera prin procedura
prealabila. Dat fiind faptul ca cererile prealabile raman nesatisfacute, foarte rar se solutioneaza
litigiul de contencios administrativ pe cale amiabila, si, tot mai des, apare necesitatea examinarii
actiunii in instanta de judecata [229, p. 96].

Sanctiunea in cazul raspunderii administrativ-patrimoniale este una de restabilire a
persoanei in dreptul lezat prin anularea actului administrativ vatdmator si repararea prejudiciului
cauzat, sau, obligarea rezolvarii cererii referitoare la un drept prevazut de lege, care, se aplica
autoritatii publice emitente. De asemenea, in cazul repararii prejudiciului, poate fi atras in proces
si functionarul care a semnat actul administrativ, sau a contribuit la emiterea lui (art. 20, Legea
nr. 783/2000). Aceste sanctiuni au drept scop ordonarea si disciplinarea personalului din
administratia publica. In opinia unor autori, necesitatea aplicdrii sanctiunii fatd de persoana
juridicd vinovata constd nu numai in sanctionarea lui pentru vina, dar se efectueaza si cu scopul
asigurarii exercitarii impecabile a obligatiilor proprii [217, p. 346].

In ce priveste rispunderea administrativ-patrimoniala a alesilor locali, legiuitorul a stabilit
in art. 23, alin. (1) din Legea nr. 436/2006 urmatoarele: ,,Consilierii raspund solidar pentru
activitatea consiliului local si pentru deciziile acestuia pe care le-au votat”. Raspunderea
solidara se aplica in cazul necesitdtii unor despagubiri. Aceasta prevedere a existat in toate legile
cadru consacrate APL, adoptate din 1991 pana acum, dar, practic, nu s-a aplicat niciodatd. Cauza
fiind, atat ineficienta institutiei contenciosului administrativ, cat si lipsa unor reglementari
procedurale proprii acestei institutii. Spre exemplu, nu este prevazut expres cine initiaza
procedura 1n regres impotriva consilierilor care au votat decizia, dupa ce persoana vatamata este
despagubita din bugetul autoritatii publice, in urma unei decizii judecatoresti definitive. Aceste
lacune legislative impiedica asigurarea legalitatii Tn administratie si a bunei guvernari.

Dupad cum se mentioneazd in literatura de specialitate, in ce priveste actiunea in
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despagubiri, care poate fi inaintata i Impotriva functionarilor care au adoptat actul administrativ,
legiuitorul utilizeaza sintagma ,,functionarul poate fi obligat”, din care, se poate desprinde
concluzia ca, instanta de contencios administrativ nu neaparat il obliga la plata si pe functionarul
chemat in judecata, ci ramane la libera ei apreciere sa-l1 oblige sau nu, la plata daunelor cuvenite
reclamantului, solidar cu autoritatea administrativa al carei functionar public este [48, p. 493].

Din analiza rezultatelor controlului efectuat in ultimii ani de Oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat, cele mai frecvente incalcari ale autoritatilor administratiei publice locale
vizeazd urmatoarele domenii: funciar; transmiterea In proprietate; modul de administrare;
eliberarea de autorizatii; administrarea finantelor publice locale si a bugetelor locale; depasirea
atributiilor stabilite de lege etc. [51, p. 33]. In opinia noastra, acestea aduc un prejudiciu enorm
comunitdtii locale, iar, in consecintd, nimeni nu este tras la rdspundere. Dupd cum afirma unii
autori, atata timp, cat statul stabileste o raspundere ampla numai pentru nerespectarea normelor
de drept din partea cetdtenilor, iar, referitor la raspunderea celor ce fauresc si celor ce executa,
legea este destul de sofisticatd, nu putem afirma ca suntem in prezenta statului de drept [125, p.
264]. De asemenea, atat timp cét legea nu aldtura drepturilor si obligatiilor rezultate din raportul
de functie, sanctiunea in caz de nerespectare a lor, abuzul de putere in activitatea acestor
autoritati va continua sa se mentina [198, p. 332].

In concluzie, tinem si mentionam c, legiuitorul trebuie s adopte modificari si completari
la legislatia in vigoare care sd asigure functionalitatea institutiei contenciosului administrativ si
aplicabilitatea raspunderii administrativ-patrimoniale asupra tuturor functionarilor statului (alesi
sau numiti in functie) care se fac vinovati de emiterea actelor administrative prin care se vatdma
drepturile legitime ale persoanei, intru asigurarea legalitatii Tn administratia publica.

Aceasta, consideram ca este posibil, prin reglementarea directa in Legea nr. 768-X1V din
02.02.2000, a obligatiei pentru alesul local, de reparare a pagubei ce i-a fost cauzata persoanei
vatdmate, prin emiterea actului administrativ ilicit.

Raspunderea contraventionald este consacratd in Codul Contraventional, care in art. 16
alin. (6) prevede urmatoarele: ,,Persoana cu functie de raspundere (persoana careia, intr-0
intreprindere, institutie, organizatie de stat, autoritate publica centrala sau locald, i se acorda,
permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
administrative de dispozifie, organizatorice ori economice) este pasibila de raspundere
contraventionald pentru savdrsirea unei fapte prevazute de prezentul cod in cazul: folosirii
intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu, depasirii vadite a drepturilor si

atributiilor acordate prin lege; neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor
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de serviciu”. In lipsa conditiilor enuntate la alin. (6), persoana cu functie de raspundere vinovata
de savarsirea unei contraventii raspunde conform dispozitiilor generale [35, art. 16 alin. (7)].

Dupa cum vedem, aceastd lege mai utilizeazd incd notiunea din perioada sovietica de
wPersoana cu functie de rdaspundere”, care este depasiti. In acelasi timp, din textul normei
expuse mai sus, se vede cu claritate cd, din aceastd categorie fac parte si consilierii locali,
primarii (viceprimarii), presedintii (vicepresedintii) raioanelor. Ca si In cazul celorlalte fapte
ilicite, savarsite de catre consilierii locali, primari (viceprimari), presedintii (vicepresedintii)
raioanelor, fapta contraventionald are loc in timpul, si in legatura cu exercitarea atributiilor de
serviciu, prin urmare, avem un subiect calificat ca autor al contraventiei — 0 persoana cu functie
de raspundere si nu orice subiect de drept.

De la momentul adoptarii acestui Cod, din titlul caruia a disparut sintagma ,,contraventii
administrative”, putem spune ca raspunderea contraventionald nu mai face parte din raspunderea
administrativa, ci este o forma distinctd a raspunderii juridice [62, p. 132].

Astfel, persoanele cu functie de raspundere, conform Codului contraventional, pot fi trase
la raspuderea contraventionald pentru savarsirea contraventiilor prevdzute in Capitolul XVI
,Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice”.

Analizand prevederile Capitolului XVI, sustinem opinia prof. Victor Gutuleac, care
considera ca totusi, in unele norme, nu exista o claritate absolutd cu privire la subiectul
raspunderii. Astfel, de exemplu, daca in unele art. 312, 313, 320 alin. (2), 325, 329 este
mentionat direct in titlul normei juridice sau in continutul dispozitiei cd subiectul raspunderii
contraventionale este persoana cu functie de raspundere, in alte articole ca art. 314, 315, 317,
327 acest fapt este indicat in insdsi sanctiunea normei, atunci in art. 319, 321, 323, 328
prevederile clare cu privire la subiect lipsesc [62, p. 194].

De asemenea, putem adauga ca contraventia este o faptd mult mai apropiata de infractiune
decat de abaterile administrative, adica cele care afecteaza procesul de administrare. Daca facem
o paraleld vom observa cd si denumirea mai multor contraventii si a unor capitole din Codul
contraventional coincid cu cele din Codul penal, inclusiv si sanctiunile sunt asemanatoare, doar
ca cele contraventionale sunt mai blande. Ne referim aici, la sanctiunea de confiscare, amenda,
inchisoare contraventionala.

Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunilor contraventionale se fac printr-un proces-
verbal [35, art. 442], contestat in conditiile Codului contraventional, in instanta de judecata
(colegiul penal) [35, art. 448] si atacat pe calea ordinara de atac — recurs [35, Cap. VIII] sau prin
calea extraordinara de atac — revizuire [35, Cap. IX].

Sanctiunea contraventionald este aplicatd, fie de organele administrative, printr-un act
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administrativ jurisdictional, fie de catre instanta de judecata printr-o decizie judiciara.

Din practica, putem observa ca aplicarea raspunderii contraventionale fata de consilierii
locali, primari, viceprimari, presedintii si vicepresedintii raioanelor este, de asemenea, destul de
complicatd din cauza imperfectiunii prevederilor legislative. Spre exemplu, in multe cazuri,
aplicarea sanctiunilor este dificila, deoarece termenul de tragere la raspunderea contraventionala
de trei luni, este insuficient. Astfel, pana ajung materialele la Comisia Nationala de Integritate,
pand se expun membrii Comisiei, pand ajung la Centrul National Anticoruptie, termenul de
prescriptie, de trei luni expird si persoana Invinuitd nu poate fi trasd la raspunderea
contraventionala [241].

Raspunderea penala. Potrivit prevederilor Codului penal, consilierii locali, primarii
(viceprimarii), presedintii (vicepresedintii) raioanelor pot fi trasi la rdspundere penald pentru
savarsirea unui sir de infractiuni, prevazute intr-un capitol separat, capitolul XV, intitulat
LHInfractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica”, din care fac parte: coruperea
pasivd, coruperea activa, traficul de influenta, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, excesul
de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu; falsul in acte publice.

Sanctionarea acestor categorii de persoane poate avea loc si in cazul neexecutarii deciziei
instantei de judecata. In acest sens, art. 320, alin (2) din Codul Penal, prevede urmatoarele:
»INeexecutarea intentionata sau eschivarea de la executare de cdtre o persoanad cu functie de
raspundere a hotardrii instantei de judecata, precum si impiedicarea executarii ei, daca aceste
fapte au fost comise dupa aplicarea sanctiunii contraventionale, se pedepsesc cu amenda in
marime de la 300 la 500 de unitati conventionale sau cu muncda neremunerata in folosul
comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pdna la 3 ani, in toate cazurile cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 2 la 5 ani”. Putem observa cd, raspunderea penala, in cazul dat, poate fi aplicata
numai dupd aplicarea raspunderii contraventionale.

De asemenea, in cazul initierii urmaririi penale impotriva unui consilier local, primar
(viceprimar), presedintele (vicepresedintele) raionului, mandatul acestuia, ar trebui sa fie
suspendat de drept, pana la solutionarea litigiului [25, p. 296-297], ceea ce, trebuie sa fie expres
prevazut in legea de baza.

Din cele analizate, putem adauga ca, raspunderea juridica consta in obligatia de a suporta o
anumitd sanctiune ca urmare a comiterii unei fapte ilicite imputabile, care trebuie sa fie
reglementata, nemijlocit, de lege. In ce priveste riaspunderea juridici a alesului local si a
demnitarului public, aceasta este destul de vag reglementata in legislatia n vigoare.

In acest context, autorul Ton Tipa, mentioneaza faptul ci prevederile legale in privinta
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tragerii la raspundere a demnitarilor din Republica Moldova sunt prevazute superficial sau nu
sunt clare, precum si faptul cd de multe ori sunt urmate de proceduri care Tmpiedica sau
ingreuneaza demararea si realizarea unor cauze penale sau contraventionale. Daca in cazul
procedurilor disciplinare acestea sunt mai clare, in comparatie cu cele penale si contraventionale,
totusi prevederile legale actuale cu privire la raspunderea disciplinard si raspunderea civila
(patrimoniald) a demnitarilor din Republica Moldova sunt foarte evazive si necesitd a fi
imbunatatite substantial prin stabilirea prevederilor clare cu referire la categoriile abaterilor
disciplinare si modul lor de aplicare, precum si a prevederilor ce vizeaza rdspunderea civila
(patrimoniald) pentru daunele cauzate in exercitiul functiei sau al mandatului detinut [196, p.
205].

Prin urmare, consideram ca, doar prin simplificarea si sistematizarea normelor care
reglementeazad activitatea APL ar putea fi inlaturate erorile si lacunele legislative, mentionate
mai sus, iar legalitatea, eficienta si calitatea actului de guvernare ar putea fi imbunatatite esential.

Practica altor tari demonstreaza ca, pentru a crea un Spirit al responsabilitatii administratiei,
pe langa faptul concentrarii Intr-un complex de proceduri formale este necesara si supravegherea,
pentru a ne asigura ca, organismele administrative 1si exercitad activitatea conform legii si ca,
urmaresc procedurile stabilite. Institutiile si mecanismele de supraveghere pot avea mai multe
forme: curti judecatoresti, procuratura, functionarii Insarcinati cu sondarea opiniei publice,
audieri interne si externe, inspectorate, autoritafi decizionale, comisii parlamentare, presa, etc.
[255, p. 13]. In Republica Moldova acest lucru poate fi efectuat prin instante specializate de
contencios administrativ, cu conditia ca acestea sa fie separate de instantele de drept comun.

Din analiza tuturor elementelor statutului juridic al alesului local in ansamblul lor, putem
constata ca, continutul mandatului, atributiile (drepturile, obligatiile), exigentele si raspunderea
lor, sunt reglementate de diferite acte. Responsabilitatea poate fi ridicata prin mai multe obligatii
reglementate explicit, si prin determinarea concretd a formelor raspunderii juridice.

Pentru imbunatatirea activitatii consilierilor locali, a primarilor (viceprimarilor) si a
presedintilor (vicepresedintilor) raionului, raimanem la concluzia ca, unele elemente ale statutului
juridic al acestora ar putea fi optimizate prin modificarea si Sitematizarea anumitor norme,
reflectate concret intr-un singur act normativ, de exemplu in Legea nr. 768/2000. Ca exemplu,

propunem Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 768/2000 (Anexa 1).
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2. 5. Concluzii la capitolul 2

In rezultatul analizei reglementarilor juridice si a doctrinei referitoare la statutul juridic al
alesului local din administratia publicd locald din tara noastrd, am ajuns la urmatoarele
constatari si concluzii.

Constatari:

1. sistemul de reprezentare proportionald, aplicat in Republica Moldova la alegerea
consilierilor locali/raionali isi pierde din importanta sa, spre deosebire de sistemul majoritar la
alegerea consilierilor locali, care se aplica, spre exemplu, in Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii, Canada, India, Mexica, Franta s. a.;

2. anumite reglementari, referitoare la mandatul consilierului local, al primarului, al
viceprimarului, al presedintelui si al vicepresedintelui raionului (cum ar fi: durata mandatului,
cazurile de incetare a mandatului), sunt consacrate inconsecvent, in mai multe acte normative
(legi), fapt care provoacd confuzii in aplicarea lor. De asemenea, motivele, dar, mai ales,
procedura de revocare (demitere) a primarului si a presedintelui raionului sunt foarte vag
reglementate de legislatia in vigoare. In acelasi timp, atributiile consilierului local, ale primarului
si ale presedintelui raionului sunt excesiv de multe, insd, poartd un caracter simbolic sau
declarativ, pe cand, obligatiile, dimpotrivd sunt reduse la numar, comparativ cu obligatiile
consilierului local, sau, ale primarului din alte state, precum Romania sau Marea Britanie;

3. 1n ce priveste raspunderea juridica a alesilor locali mentionati mai sus, atit sanctiunile,
cat si procedura de aplicare sunt reglementate destul de confuz, fragmentar si incomplet, fapt
care face dificild, sau chiar imposibild, atragerea la raspundere a acestora in caz de savarsire a
abaterilor disciplinare sau, in cazul vatdmarii persoanei printr-un act administrativ ilegal s. a.

Concluzii:

Pentru modernizarea administratiei publice locale si asigurarea infaptuirii reformelor
asumate prin Acordul de Asociere RM-UE sunt necesare unele modificari in legislatia nationala
la capitolul - statutul juridic al consilierului local, al primarului si viceprimarului, al presedintelui
st vicepresedintelui raionului, s1 anume:

1. la alegerea consilierilor locali de nivelul I sd fie introdus sistemul majoritar, deoarece,
sistemul reprezentarii proportionale (listele de partid) faciliteaza acordarea mandatelor de ales
local unor persoane fara experienta si pregatire profesionala necesara asigurarii sarcinilor APL in
plind concordanta cu nevoile si aspiratiile membrilor comunitatii;

2. reglementarile referitoare la notiunea de mandat si durata acestuia, in cazul consilierului
local si al primarului, care le regasim astazi in trei legi diferite, pot fi comasate intr-o singura

lege, cu urmatorul continut: Consilierii in consiliile raionale, ordsenesti (municipale) de sector
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si satesti (comunale), primarii, se aleg prin vot universal egal direct secret si liber exprimat,
pentru un mandat de 4 ani. Mandatul consilierului §i al primarului incepe efectiv din momentul
validarii acestuia §i dureaza pand la data constituirii legale a consiliului, §i, respectiv, pana la
data expirarii mandatului primarului in functie, inclusiv, in cazul in care intervin anumite
conditii legale pentru incetarea mandatului inainte de termen,

3. la capitolul drepturi si obligatii ale alesilor locali ar fi binevenit de adaugat: alesii locali,
aflati la primul mandat, beneficiaza de instruire initiala, de cel putin de 40 de ore, in primele
sase luni dupa validarea mandatului. Toti alesii locali beneficiaza de instruire profesionald, de
cel putin 80 de ore pe an, in baza unui Plan aprobat de cdatre Guvern, care sa fie planificata si
inclusa in Comanda de stat cu finantare, ca si in cazul functionarilor publici, din bugetul de stat.
Fara o pregatire profesionald corespunzatoare, nu poate fi vorba despre adoptarea unor decizii
conform legii, in interesul public si al cetitenilor. In mod deosebit aceasta se refer la consilierii
locali, care au rolul principal in procesul decizional, iar statul nu le acorda nici o ord de pregatire
profesionald dupa alegerea lor in aceste functii. Aceasta este una dintre principalele cauze ale
esecului implementarii reformelor administrative, ale scaderii nivelului de trai in mediul rural si,
ale lipsei de dialog constructiv intre administratia publica locala si populatie;

4. 1n acelasi timp, alesilor locali 1i se acorda o largd competentd cu o multitudine exagerata
de atributii proprii, care nu sunt acoperite, nici cu mecanisme si proceduri concrete de realizare,
nici cu resurse financiare corespunzatoare, cum ar fi, cele din domeniul: urbanismului,
amenajarii teritoriului, constructiilor, ecologiei, protectiei sociale s. a. In opinia noastri, doar o
sistematizare a intregului cadru normativ din domeniul APL intr-un singur Cod ar putea elimina
aceste discrepante si confuzii legislative. Modificarile partiale ale legislatiei din acest domeniu,
de a-si exercita in mod eficient mandatul si de a indeplini cu succes promisiunile electorale date
membrilor comunitatii;

5. in ce priveste raspundere juridica a alesilor locali (consilier, primar, viceprimar,
presedinte si vicepresedinte al raionului), aceasta trebuie sa fie consacratd expres de lege, sub
forma de abateri si sanctiuni specifice functiilor pe care le detin, de natura: administrativ-
disciplinara, administrativ-patrimoniala (contenciosul administrativ); contraventionala si
penala. Astfel, propunem ca abateri administrativ-disciplinare pentru consilierii locali: absenta
nemotivatd de la sedintda consiliului, sau, pardsirea nemotivata a sedintei, Sau comportamentul
nedemn in timpul sedintei. Drept sanctiuni pentru aceste abateri, propunem: avertismentul,

chemarea la ordine, retragerea cuvantului, retragerea indemnizatiei de sedinta, pentru 1-2
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sedinte, suspendarea mandatului consilierului (consiliului local). Desigur, urmeaza sa fie
adoptata si o procedura adecvata de aplicare a acestor masuri de raspundere disciplinara.

In acest context, ar fi binevenita adoptarea unui Cod de conduita al alesilor locali, sau,
completarea Legii privind statutul alesului local cu un Capitol consacrat raspunderii disciplinare
a alegsilor locali. Unele dintre aceste completari sunt propuse in Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 768/2000 (Anexa 1).
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3. STATUTUL JURIDIC AL FUNCTIONARULUI PUBLIC SI AL ALTOR
CATEGORII DE PERSONAL DIN APARATUL EXECUTIV AL AUTORITATILOR
PUBLICE LOCALE

3. 1. Particularititile statutului juridic al functionarului public si al altor categorii de
personal din aparatul executiv al autorititilor publice locale

Primarul si presedintele raionului sunt asistati de un aparat de lucru - primaria i, respectiv,
aparatul presedintelui raionului. Un asemenea aparat este necesar pentru a realiza in practica
atributiile cu care este Investit primarul si presedintele raionului, pentru a presta servicii publice
comunitatii locale.

De reguld, personalul aparatului de specialitate al primarului si al presedintelui raionului
este constituit din:

- functionari publici - secretarul consiliului local, sef/sef adjunct directie generala, sef/ sef
adjunct directie, sef directie in cadrul directiei generale, sef/sef adjunct sectie, sef sectie in cadrul
directiei, sef serviciu, contabil-sef, arhitect-sef, auditor intern principal, auditor intern superior,
auditor intern, specialist principal, specialist superior;

- salariati sau personalul tehnic care incadreaza - persoanele care au activitati auxiliare de
secretariat, protocol, activititi administrative, de administrare a sistemelor informationale,
inclusiv de introducere si prelucrare a informatiei ce asigurd functionarea autoritatii publice; la
fel, conducatorul auto, ingrijitorul de incaperi, intendentul, paznicul s. a.

Detinatorii fiecarei categorii de functii au un statut juridic distinct, reglementat de diferite
acte normative. Spre exemplu, statutul functionarului public, este reglementat de Legea nr.
158/2008, iar persoanele care nu intrd in categoria functionarilor publici, au statut de salariat,
reglementat de Codul muncii, formand personalul tehnic sau auxiliar. Insa, unele elemente ale
statutului lor juridic, cum ar fi modul de ocupare a functiei, competenta sau atributiile, le regasim
in Legea privind administratia publicd locald nr. 436/2006, care consacra, deopotriva, atributiile
primarului, viceprimarului, presedintelui raionului — ca ales local cu functia de demnitate
publica, precum si, ordinea de angajare si atributiile secretarului unitatii administrativ-teritoriale
— ca functionar public. Pe langa aceasta, fiecare functionar din aparatul executiv al autoritétilor
publice locale este investit cu atributii concrete, stipulate in Regulamentul de functionare (intern)
st In fisa postului.

Legiuitorul, reglementand prin art. 7 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 categoriile de
functii publice, respectiv, face si o clasificare oficiald a functionarilor care le detin. Dupa nivelul

atributiilor titularului, functiile publice se clasifica in urmatoarele categorii: a) functii publice
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de conducere de nivel superior; b) functii publice de conducere; c) functii publice de
executie. La randul lor, fiecare categorie de functii publice se imparte in grupuri, specificate in
Clasificatorul unic al functiilor publice [103], reiesind din complexitatea si natura sarcinilor cu
care acestea sunt investite.

Asadar, potrivit Clasificatorului unic al functiilor publice, in aparatul presedintelui
raionului functii de conducere sunt cele de: secretar al consiliului raional, sef/sef adjunct directie
generald, sef/ sef adjunct directie, sef directie in cadrul directiei generale, sef/sef adjunct sectie,
sef sectie In cadrul directiei, sef serviciu. Functii de executie sunt urmatoarele: contabil-sef,
arhitect-sef, auditor intern principal, auditor intern superior, auditor intern, specialist principal,
specialist superior, specialist.

In aparatul primarului mun. Chisindu si Balti functii de conducere sunt. secretar al
consiliului municipal, sef/sef adjunct directie general, sef/sef adjunct directie, sef directie in
cadrul directiei generale, sef/sef adjunct sectie, sef sectie in cadrul directiei, sef serviciu, iar
functii de executie: contabil-sef, arhitect-sef, auditor intern principal, auditor intern superior,
auditor intern, specialist principal, specialist superior, specialist.

In aparatul pretorilor din sectoarele municipiului, functii de conducere sunt:
pretor/vicepretor al sectorului, secretar al preturii, sef sectiei, sef serviciu, iar functii de executie:
arhitect-sef al sectorului, contabil-sef, specialist principal, specialist.

In aparatul primarului comunei (orasului) unica functie de conducere este cea a secretarului
consiliului local, iar contabilul-sef, arhitectul-sef, auditorul intern principal, auditorul intern
superior, auditorul intern si specialistul, detin functii de executie.

Din analiza Anexei respective din Clasificatorul unic al functiilor publice [103],
observam ca in cadrul autoritatilor publice locale de nivelul I si II, functionarii publici nu dispun
de functii publice de conducere de nivel superior, avand doar functii publice de conducere si de
executie.

Volumul personalului in aparatul executiv al autoritatilor publice locale difera. In prezent,
la intocmirea organigramelor si a statelor acestor aparate, primarii si presedintii de raion trebuie
sa se conduca de prevederile Hotararii Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea
limitelor numarului de unitati de personal si ale cheltuielilor de personal in sectorul bugetar
pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale pe anul 2010 nr. 99 din 16.02.2010
[67]; de prevederile Hotararii Guvernului Republicii Moldova privind punerea in aplicare a unor
acte legislative nr. 1001 din 26.12.2011 [68], care prin Anexa nr. 2, p. 4, 11 determina normele
privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autoritatilor publice, mentionand expres:

Prevederile prezentei anexe se aplica la elaborarea statutului de personal si, respectiv, a
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schemelor de incadrare a personalului. Schemele de incadrare a personalului se elaboreaza §i
se aproba in baza statutului de personal, in limita fondului de retribuire a muncii aprobat pentru
anul financiar respectiv §i sunt valabile dupa inregistrarea lor la Ministerul Finantelor”,
»Pentru posturile de deservire tehnica ce asigura functionarea autoritatilor publice se vor utiliza
titlurile de posturi conform Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, elaborat de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei”, nr. 22 din 03.03.2014 (CORM 006-14) [128],
si conform Recomandarilor metodice pentru autoritatile publice locale ce tin de aprobarea
organigramei, a statelor de personal si de controlul administrativ al legalitatii acestora elaborate
de Cancelaria de Stat a Republicii Moldova [233].

La randul lor, organigramele si statele de personal ale autoritatilor executive locale sunt
aprobate de consiliile locale [97, art. 14 lit. |, art. 43 lit. a].

In literatura de specialitate, pe marginea acestui subiect existi mai multe opinii. Spre
exemplu, unii autori sustin cd autoritatile publice locale ,trebuie sa poata stabili, ele insele,
structurile lor administrative interne, in vederea adaptarii acestora la nevoile lor specifice si
asigurdrii unei gestiuni eficiente”, adica, trebuie sa-si aprobe de sine stitdtor structurile si statele
de personal fara anumite limite, iar interventia Guvernului cu structura-tip contravine
principiului autonomiei locale [137, p. 10]. In aceeasi ordine de idei, se mentioneaza ca
Guvernul prin adoptarea Hotararii nr. 99 din 16.02.2010 [67], a Hotararii nr. 1001 din
26.12.2011 [68], chiar in pofida caracterului de recomandare, a ignorat principiul constitutional
al autonomiei locale, precum si dreptul autoritatilor publice locale la autonomie decizionala,
organizationala, gestionard si financiard, precum si dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat. Orice incercare de a manifesta inifiativa in acest sens si de a depasi
limitele stabilite, sunt controlate si respinse de catre organele de control administrativ §i organele
financiare ale autoritdtilor publice locale de nivelul II si cele centrale, cum ar fi, Directia
generald finante a Ministerului Finantelor [254, p. 33]. Intr-o altd opinie, libertatea stabilirii
structurilor autoritatilor publice locale poate fi limitata de resursele financiare de care dispun si
de necesitatile colectivitatilor locale. In cazul in care nu dispun de resurse financiare suficiente,
unitatile administrativ-teritoriale nu pot institui alte structuri administrative decat cele
recomandate de Guvern, deoarece Guvernul nu va accepta sa acopere aceste cheltuieli
suplimentare prin transferuri [46, p. 187].

Astfel, conform datelor expertilor, In prezent, autoritatile locale nu pot sd-si modeleze
structurile si statele de personal iIn conformitate cu domeniile proprii de competente si

necesitatile care rezulta din specificul colectivitatilor locale pe care le administreaza. Prin
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urmare, structura si statele de personal actuale ale autoritatilor publice locale din Republica
Moldova nu corespund domeniilor proprii de competentd si multiplelor responsabilitati
prevazute de legislatia speciala in vigoare [244, p. 29].

Suntem pe deplin de acord cu opinia potrivit careia, la stabilirea structurilor si statelor de
personal, autoritatile publice locale trebuie sd se conduca in mod prioritar de necesitatile
specifice ale localitatilor corespunzatoare, de domeniile proprii de competenta stabilite in Legea
descentralizarii administrative [98] si Legea privind administratia publica locala [97], precum si
luarea in considerare a potentialului economic, social si financiar al colectivitatilor locale
respective [254, p. 30], astfel incat sa nu se exagereze cu angajarea de personal in cadrul acestor
autoritati.

Reiesind din cele mentionate, putem constata ca statutul juridic al functionarului public si
al celorlalte categorii de personal din cadrul autoritatilor publice locale este reglementat de
multiple si diverse acte normative, ca si in cazul alesilor locali. In acelasi timp, legiuitorul nu
face o distinctie a statutului juridic al functionarului public local de cel al functionarului public
din administratia centrala. Pentru functionarii din APL sunt stabilite anumite competente
specifice domeniului lor de activitate, dar aceasta are loc si in cazul tuturor categoriilor de
functionari din diversele domenii cum ar fi: invatamant, sanatate, economie etc.

Spre deosebire de Republica Moldova, in unele tari, precum Franta, functionarii publici
locali au statut juridic special, reglementat, impreund cu statutul juridic al alesului local, de
Codul general al colectivitatilor locale [232]. De asemenea, in Federatia Rusia statutul juridic al
functionarului local este reglementat separat de statutul juridic al functionarului central [228;

256].

3. 2. investirea in functie (angajarea) si incetarea raportului de serviciu sau a
contractului individual de munca

a) Ordinea de investire in functie si de destituire din functie a functionarului public

Investirea in functie a functionarilor publici in Republica Moldova este reglementati de
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008,
inclusiv si a celor din aparatul de lucru al primarului si al presedintelui raionului. Reglementari
speciale, referitoare la unele categorii de functionari din aparatul autoritatilor publice locale, sunt
consacrate in Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 si in alte
acte normative ale Guvernului.

Pentru candidatul la o functie publica, legiuitorul stabileste urmatoarele conditii [100]:

-, detine cetatenia Republicii Moldova,
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- poseda limba de stat si limbile oficiale de comunicare interetnica vorbite in teritoriul
respectiv;

- are capacitate deplina de exercitiu,

- nu a implinit varsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta,

- este apt, din punct de vedere al starii sanatatii;

- are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva,

- in ultimii 3 ani, nu a fost destituita dintr-o functie publica din initiativa administratiei,

- nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savdrsite cu intentie;

- nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate, ca pedeapsa de baza sau complementard, ca urmare a sentintei judecatoresti
definitive prin care s-a dispus aceastd interdictie;

- autoritatea publica poate stabili si alte cerinte specifice care se refera la specialitatea
studiilor, cunostinte, abilitati profesionale necesare pentru exercitarea eficientd a functiel
publice” De asemenea, “Candidatul la ocuparea functiei publice trebuie sa intruneascd §i
cerintele specifice minime pentru ocuparea respectivei functii, stabilite in Clasificatorul unic al
Sfunctiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155 din 21 iulie 2011”.

Atributiile concrete ale fiecdrui functionar public din aparatul executiv al autoritatilor
publice locale sunt stabilite in fisa postului respectiv.

In acelasi sens, gisim aceste restrictii si in legislatia Romaniei doar cu o formulare mult
mai clara. Astfel, ,,persoana poate ocupa o functie publica, daca n-a fost condamnata pentru
savarsirea unei infractiuni contra umanitatii, a statului sau autoritatii, de serviciu sau in
legatura cu serviciul, care impiedica infaptuirea justifiei, de falsificare, fapte de coruptie sau a
unei infractiuni savdrsite cu intentie, care ar face-o incompatibila cu exercitarea functiei
publice, cu exceptia situatiei in care a intervenit reabilitarea” sau, “nu a fost destituita dintr-0
functie publica sau nu i-a incetat contractul individual de munca pentru motive disciplinare in
ultimii 7 ani” [112, art. 54 lit h), i)].

Mai mult ca atat, unii autori sustin ca instituirea unor conditii de acces la functia publica
raspunde si unor necesitati de ordin etic si administrativ, unor criterii de eficienta, prin care se
urmdreste recrutarea persoanelor apte, capabile sd facd fatd exigentelor impuse de o functie
publica, fiind vorba de asa numita conditie a reputatiei nestirbite [201, p. 337]. Suntem pe deplin
de acord cu aceastd opinie, desi ne dam bine seama ca, in perioada de tranzitie la un regim
democratic de guvernare, aceste conditii ar putea fi respectate de urmatoarea generatie de
functionari, in conditiile in care acestia vor beneficia de studii si pregatire profesionala

corespunzatoare unui stat de drept, unui regim democratic.
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Odata intrunite, conditiile de acces la functia publica si dupa parcurgerea procedurilor de
concurs, urmeaza Investitura, infaptuitd de catre o autoritate sau institutie publicd prin care se
incredinteaza unei persoane exercitarea unei functii publice in cadrul autoritatii sau institutiei
respective. Prof. Dana Apostol Tofan mentioneaza ca, problema investirii legale a persoanelor
care exercitd functii In organele administratiei publice, prezintd o importantd deosebita ori de
cate ori se pune in discutie validitatea actelor juridice emise, a operatiunilor administrative sau
chiar a simplelor fapte materiale savarsite de acestea ori angajarea raspunderii pentru
consecintele ce deriva din incalcarea legii [201, p. 338].

Potrivit art. 28 din Legea nr. 158/2008, modalitatile de ocupare a unei functii publice
vacante sunt urmatoarele: ,,ordinea de concurs; promovarea; transferul; detasarea; asigurarea
interimatului functiei publice de conducere”, iar ,raporturile de serviciu apar in baza actului

99

administrativ de numire in functia publica” (art. 30), atunci cand functionarul este angajat prin
concurs sau asigura interimatul functiei, pe cand ,,promovarea, transferul, detasarea sunt cai de
modificare a raporturilor de serviciu” existente deja (art. 44). Prin urmare, unii autori precizaza
ca, ocuparea functiilor publice printr-una din modalitdtile mentionate (promovare, transfer,
detasare) se poate face, Tn mod legal, numai dupa numirea in functie, etapd obligatorie in
procedura de investire a functionarilor publici [127, p. 324]. Numirea, la rAndul sau, este un act
administrativ individual, emis de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, fiind o
manifestare de vointa exclusiva si unilaterala provenita de la acea parte a raportului juridic care
incredinteazd functia spre exercitare. Modificarea raportului de functie sau de serviciu este
rezultatul aceleiagi manifestari unilaterale a vointei autoritatii sau institutiei publice, care poate
conferi sau retrage atributii, poate incredinta o noud functie titularului in mod permanent (prin
transfer) ori in mod temporar (prin delegare sau detasare), in acelasi loc sau organ, ori in altd
localitate sau in alt organ [201, p. 342].

Indiferent de terminologia utilizatd in legislatia diferitelor tari, in stiinta administratiei
publice sunt recunoscute unanim doar doua modalitati de ocupare a functiei publice: alegerea
(prin scrutin electoral direct sau indirect) si numirea (prin concurs sau directa).

Concursul este modalitatea cea mai eficienta de selectare a candidatului potrivit pentru
functia data, iar angajarea se va face In urma emiterii unui act individual de numire a
castigatorului concursului. Promovarea, detagarea sau transferul sunt modalitati de modificare a
raporturilor de serviciu care, la fel, pot fi efectuate prin concurs sau examen, toate fiind urmate
de un act administrativ unilateral de numire sau investire in functie, in cazul functiilor eligibile.

Astfel, concursul este unanim apreciat atat de teoreticieni, cat si de practicieni, deoarece

permite largirea sferei de recrutare pentru functiile din cadrul administratiei publice, dand
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posibilitatea, in acelasi timp, prin caracterul sdu public, realizdrii unui control din partea
cetatenilor asupra felului in care se face recrutarea personalului din administratia publica [3, p.
250].

In ce priveste autorititile executive din administratia publica locala din tara noastra, Legea
nr. 158/2008 in art. 8, alin. (3) prevede expres efectuarea concursului doar in cazul desemnarii
functionarilor publici de conducere de nivel superior, care, de fapt, nu se regasesc in aparatul
autoritatilor executive ale APL de nivelul unu si doi si al secretarului consiliului local in art. 37,
alin. (1) din Legea nr. 436/2006. Prin urmare, legiuitorul obliga ca doar functia de secretar al
consiliului local sa fie ocupata prin concurs, desi nu interzice aceastd modalitate pentru restul
functiilor publice din aceste autoritati. Faptul cd, legislatia nu reglementeazd modul de
desemnare a altor categorii de functionari publici, permite diferite interpretari, inclusiv cele care
conduc la ideea ca ocuparea functiilor publice poate avea loc si fara desfasurarea concursului —
doar prin angajare sau numire [148, p. 65].

De asemenea, este prevazut expres ca ,,desemnarea invingatorului concursului pentru
ocuparea functiei de secretar, organizat in conformitate cu legislatia in vigoare, se face la prima
sedinta a consiliului respectiv dupd anuntarea rezultatelor concursului” [97, art. 60 alin. (2)].
Insa, asa cum alesii locali nu intotdeauna inteleg cum si-si indeplineasca atributiile conferite de
lege, sunt cazuri in care, timp indelungat, consiliul nu ia o decizie in acest sens. Aceasta se
intampla, fie din lipsa de cvorum, fie din cauza votarii impotriva numirii secretarului, fara un
motiv legal intemeiat (spre exemplu, cazul comunei Ciorasti, Nisporeni, unde secretarul nu a fost
numit, desi a trecut un an si jumatate de la data desfasurarii concursului).

Concursul de ocupare a functiei vacante este organizat si desfasurat de catre autoritatea
publicd locala, care formeaza o comisie de concurs, procedura de organizare si de desfasurare a
concursului, fiind stabilita prin Hotdrare de Guvern. Concursul include proba scrisa si interviul.
Comisia de concurs, in baza bibliografiei, elaboreaza cel putin trei variante de lucrari. Fiecare
varianta de lucrare include: un test/test-grila care contine 4-6 subiecte, dintre care, 2-3 — din
domeniul specific functiei publice vacante; 2-3 — din domeniul cadrului normativ ce
reglementeaza activitatea administratiei publice §i a functionarilor publici; 2-3 insarcinari
practice pentru functiile publice de conducere de nivel superior si pentru cele de conducere
(planificarea unei sarcini concrete, pregatirea unei sedinte cu un anumit subiect, elaborarea unui
proiect de decizie etc.); 2-3 insarcinari practice pentru functiile publice de executie (intocmirea
si/sau redactarea diferitelor tipuri de scrisori, indicatii, proiecte de rapoarte, de decizii etc.).
Pentru fiecare varianta de lucrare se elaboreaza si grila de evaluare. Interviul se sustine nu mai

tarziu de 3 zile lucratoare de la data sustinerii probei scrise, durata interviului si lista intrebarilor
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de baza se stabilesc de comisia de concurs [68, Anexa nr. 1, p. 18, 20, 31 si 32].

Recrutarea functionarilor prin concurs, se intalneste 1n majoritatea statelor Uniunii
Europene, in care sunt aplicate diferite modalitati de organizare a concursului, iar baza
concursului o reprezinti cunostintele teoretice, testul de logica si partea practici. Incadrarea in
functie se face 1n dependentd de rezultatele obtinute, tinandu-se seama si de optiunea
candidatului. In unele state existd autoritati speciale care se ocupa de organizarea concursului
(,jurii de concurs”, Comisia functiei publice), in altele, aceastda competenta este incredintata
insasi administratiei [79, p. 340].

Prin urmare, dupd cum am mentionat anterior, in Republica Moldova concursul este
organizat de Comisia de concurs, instituitd de catre autoritatea publicd locala in cadrul céreia se
desfasoara concursul vizat. Dat fiind faptul ca aceasta modalitate nu este lipsitd de unele
dificultati care impiedica selectarea celor mai performanti candidati, consideram ca ar fi
binevenita si la noi formarea unei comisii speciale de concurs, separatd de administratia care
numeste in post, iar modalitatea de formare si competenta acesteia poate fi consacratd in lege,
inclusiv si urmatoarele dispozitii in detalii: procedura de numire, de promovare, de transferare a
personalului, prin concurs sau fard, metodele de verificare in cadrul concursului, pentru ca
rezultatul sd exprime cat mai adecvat valoarea candidatilor pentru ocuparea functiei publice
locale.

Referitor la promovare, conform art. 45 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, putem
mentiona ca aceasta reprezintd o cale de dezvoltare a carierei, prin ocuparea unei functii publice
superioare celei exercitate de catre persoane, care deja au statut de functionar public. Promovarea
functionarului public intr-o functie publica superioara vacantda se face in bazd de merit si in
situatia in care doi sau mau multi functionari pretind la functia respectiva, indeplinind conditiile
promovarii. Selectia se face, de asemenea, pe baza de concurs, finisand cu numirea castigatorului
concursului in functie.

Prin transfer, conform art. 48 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, functionarul public
trece de la o autoritate publica la o alta autoritate publicd, sau de la o subdiviziune interioara la o
alta subdiviziune, intr-o functie publica echivalenta cu functia publicd detinuta de el, n interesul
serviciului si cu acordul acestui functionar sau la cererea lui, prin ordinul de numire.

In cazul detasdrii, functionarul public se transfera temporar la o altd autoritate publicd in
scopul exercitarii unor atributii de serviciu in interesul acesteia, care se efectueaza prin
acceptarea detasarii de cdtre conducatorul autoritatii publice in care activeaza functionarul public
si prin numirea acestuia 1n functie de catre conducatorul autoritatii publice la care el se transfera

[100, art. 47].
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Prin asigurarea interimatului functiei publice se intelege exercitarea temporara a unei
functii publice de conducere de catre functionarul public din aceeasi autoritate publica, care
corespunde conditiilor de baza si cerintelor specifice prevazute in fisa postului aferenta functiei
publice pentru care se asigurd interimatul si care nu are sanctiuni disciplinare nestinse.
Asigurarea interimatului, precum si incetarea acestuia se dispun sau, dupa caz, se constata printr-
un act administrativ al persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie [100,
art. 49].

Dupa cum am mentionat anterior, doar secretarul consiliului local este recrutat prin
concurs, iar in ceea ce priveste ceilalti functionari din aparatul primariei, legea prevede ca
wprimarul numeste, stabileste atributiile §i inceteaza raporturile de serviciu sau de muncad
CU sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea autoritatii
administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce si controleaza activitatea
acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionala” [97, art. 29, lit. ¢)]. La randul sau,
»Presedintele raionului numeste in functii publice, modifica, suspendd §i inceteaza, in conditiile
legii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici din aparatul presedintelui, incheie si
reziliaza contractele individuale de munca cu personalul aparatului fara statut de functionar
public, administreaza personalul, stabileste atributiile acestora”, iar ,.Conditiile numirii,
angajarii, promovarii, sanctionarii §i incetarii raporturilor de serviciu sau de munca
ale personalului aparatului presedintelui raionului, drepturile si obligatiile lui sunt stabilite de
legislatia in vigoare si de regulamentul aprobat de consiliul raional” [97, art. 51]. In cazul
personalului preturii de sector a municipiului, legiuitorul consacra expres ca acesta este compus:
»din functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 si personal
contractual, care desfasoara activitati auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii” [97,
art. 59 alin. (2)].

Din cele mentionate, consideram ca reglementarea din art. 28 alin. (1) din Legea nr. 158-
XVI din 04.07.2008: ,,Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face: prin
concurs, promovare, transfer, detasare”, trebuie sa prevada numai doud modalitdti de ocupare a
functiei publice: “Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face: prin numire
sau alegere”. Promovare, transfer, detasare sunt caile de modificare a raportului de serviciu,
dupa cum si este mentionat in art. 44 ale aceleiasi legi, iar concursul este metoda utilizatd in
cazul numirii in functie [162, p. 82].

Referitor la incetarea functiei publice legiuitorul prevede urmatoarele cazuri [100, art.
61]: ,.in circumstante ce nu depind de vointa partilor, eliberare din functie; destituire; demisie”.

In primele trei cazuri, Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 reglementeazi expres ci aceasta
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se face printr-un act administrativ emis de catre persoana care are competenta legald de numire
in functia publica [100, art. 62 alin. (2), art. 63 alin. (1), art. 64 alin. (1), ]. Insa in caz de demisie,
este mentionat faptul ca: ,,Functionarul public poate inceta raporturile de serviciu prin demisie
comunicata in scris persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie, cu
exceptia situatiei in care conducatorul autoritatii publice a primit de la Centrul National
Anticoruptie raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale pind la finalizarea
procedurilor disciplinare” [100, art. 65 alin. (1)]. Desi si in caz de demisie, se emite actul
administrativ.

Legislatia Romaniei, spre exemplu, intr-o situatia similars, prevede clar: ,[ncetarea
raporturilor de serviciu ale functionarilor publici se face prin act administrativ al persoanei
care are competenta legala de numire in functia publica si are loc in urmatoarele conditii: de
drept; prin acordul partilor, consemnat in scris;, prin eliberare din functia publica; prin
destituire din functia publica; prin demisie” [112, art. 97].

Prin urmare, putem mentiona faptul ca, investirea in functie a functionarilor publici din
APL este reglementatd in mod detaliat de legea-cadru nr. 158/2008. Modalitatile de angajare in
functiile publice sunt reglementate intr-o maniera democratica, dificultatea constand in lipsa de
experientd 1n organizarea concursului de angajare, de elaborare a criteriilor si cerintelor de
performanta fatd de candidatii la functia publica. Conditiile de incetare a functiei publice, de
asemenea, sunt reglementate 1n mod exhaustiv de legislatia in vigoare, fapt care constituie o
garantie Tmpotriva abuzului din partea angajatorului si asigura continuitatea in functia publica.

b) Angajarea si eliberarea din functie a salariatului

Angajarea salariatilor este conditionata de anumite cerinte generale prevazute de legislatia
muncii. Aceste conditii au caracter general sau special. Conditiile generale sunt prevazute pentru
toate categoriile de salariati, conditiile speciale sunt inaintate anumitor categorii de salariati. O
conditie generala este atingerea varstei necesare pentru incadrare in munca. La conditiile speciale
pot fi atribuite: examenul obligatoriu la angajare, actul de alegere sau numire in functie pentru
alte functii etc. Cetdteanul capata statutul de salariat din momentul incheierii contractului
individual de munca [117, p. 62].

Salariatii din cadrul autoritatilor publice locale, sunt angajati printr-un contract individual
de munca, negociat si incheiat (pe o durata determinatd sau nedeterminatd), in conditiile
prevazute de Codul muncii si care constd intr-o: ,,intelegere dintre salariat §i angajator, prin
care salariatul se obliga sa presteze o munca intr-o anumita specialitate, calificare sau functie,
sa respecte regulamentul intern al unitatii, iar angajatorul se obliga sa-i asigure conditiile de

munca prevazute de prezentul cod, de alte acte normative ce confin norme ale dreptului muncii,
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de contractul colectiv de munca, precum si sa achite la timp si integral salariul” [31, art. 45, 49,
54].

Prin contractul individual de munca se face legalizarea angajarii salariatului in cadrul
autoritatii publice executive locale prin emiterea dispozitiei de angajare de catre primar in cazul
angajarii salariatului in aparatul de lucru al primarului sau de cétre presedintele raionului, in
cazul angajarii salariatului in aparatul de lucru al presedintelui raionului. Dispozitia trebuie sa fie
adusa la cunostinta lui, sub semnatura, in termen de 3 zile lucratoare de la data semnarii de catre
parti a contractului individual de munca [148, p. 77].

Destituirea din functie (incetarea contractului individual de munca) a salariatului se face,
ca si in cazul functionarului public, in baza unui act administrativ individual — dispozitie [31,
art. 81 alin. (3)].

Legislatia In vigoare prevede mai multe conditii de incetare a contractului individual de
munca a salariatului, cum ar fi:

- din proprie initiativd, anuntand angajatorul prin cerere scrisd cu cel putin 14 zile
calendaristice inainte de demisie [31, art. 85];

- din initiativa administratiei pentru urmatoarele motive: ,,a) rezultatul nesatisfacator al
perioadei de proba (art. 63 alin.(2)),; b) lichidarea unitatii sau incetarea activitatii angajatorului
persoana fizica, c) reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate; d) constatarea
faptului ca salariatul nu corespunde functiei definute sau muncii prestate din cauza starii de
sanatate, in conformitate cu certificatul medical; e) constatarea faptului ca salariatul nu
Corespunde functiei detinute sau muncii prestate ca urmare a calificarii insuficiente, confirmate
prin hotarare a comisiei de atestare; f) schimbarea proprietarului unitatii (in privinfa
conducatorului unitatii, a adjunctilor sai, a contabilului-sef); g) incalcarea repetatd, pe
parcursul unui an, a obligatiilor de munca, daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare;
h) absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult de 4 ore consecutive in timpul zilei de
muncad; i) prezentarea la lucru in stare de ebrietate alcoolica, narcotica sau toxica, stabilita in
modul prevazut la art. 76 lit. k); j) savarsirea la locul de munca a unei sustrageri (inclusiv in
proportii mici) din patrimoniul unitatii, stabilite prin hotarare a instantei de judecata sau a
organului de competenta caruia tine aplicarea sanctiunilor administrative; k) comiterea de catre
salariatul care manuieste nemijlocit valori banesti sau materiale a unor actiuni culpabile daca
aceste actiuni pot servi temei pentru pierderea increderii angajatorului fata de salariatul
respectiv; 1) incalcarea grava repetatd, pe parcursul unui an, a statutului institutiei de
invatamant de catre un cadru didactic (art. 301); m) comiterea de catre salariatul care

indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu functia detinuta, n)
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aplicarea, chiar §i o singura datd, de catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice fata
de discipoli (art. 301); o) semnarea de catre conducatorul unitatii (filialei, subdiviziunii), de
catre adjunctii sai sau de catre contabilul-sef a unui act juridic nefondat care a cauzat prejudicii
materiale unitatii; p) incalcarea grava, chiar §i o singura data, a obligatiilor de munca de catre
conducatorul unitatii, de catre adjunctii sai sau de catre contabilul-sef; r) prezentarea de catre
salariat angajatorului, la incheierea contractului individual de munca, a unor documente false
(art. 57 alin.(1)), fapt confirmat in modul stabilit; s) incheierea, vizand salariatii ce presteaza
munca prin cumul, a unui contract individual de munca cu o alta persoand care va exercita
profesia, specialitatea sau functia respectiva ca profesie, specialitate sau functie de baza (art.
273),; t) restabilirea la locul de munca, conform hotardrii instantei de judecatd, a persoanei care
a indeplinit anterior munca respectiva, daca permutarea sau transferul salariatului la o alta
muncd conform prezentului cod nu sunt posibile; u) transferarea salariatului la o altda unitate cu
acordul celui transferat si al ambilor angajatori; v) refuzul salariatului de a continua munca in
legatura cu schimbarea proprietarului unmitatii sau reorganizarea acesteia, precum §i a
transferarii unitatii in subordinea unui alt organ, x) refuzul salariatului de a fi transferat la o
alta munca pentru motive de sandtate, conform certificatului medical, refuzului salariatului de a
fi transferat in alta localitate in legatura cu mutarea unitatii in aceasta localitate (art. 74 alin.
(1)); precum §i z) pentru alte motive prevazute de prezentul cod si de alte acte legislative” [31,
art. 86];

- in circumstante ce nu depind de vointa partilor, in caz de: ,,a) deces al salariatului,
declarare a acestuia decedat sau disparut fara urma prin hotardre a instantei de judecata,; b)
deces al angajatorului persoana fizica, declarare a acestuia decedat sau disparut fara urma prin
hotardre a instantei de judecatd, c) constatare a nulitatii contractului prin hotardre a instantei
de judecata — de la data ramadnerii definitive a hotararii respective, cu exceptia cazurilor
prevdazute la art. 84 alin. (3); d) retragere, de catre autoritdtile competente, a autorizatiei
(licentei) de activitate a unitatii — de la data retragerii acesteia; e) aplicare a pedepsei penale
salariatului, prin hotardre a instantei de judecata, care exclude posibilitatea de a continua
munca la unitate - de la data ramdnerii definitive a hotararii judecatoresti; f) expirare a
termenului contractului individual de munca pe durata determinata — de la data prevazuta in
contract, cu exceptia cazului cand raporturile de munca continua de fapt si nici una dintre parti
nu a cerut incetarea lor, precum §i a cazului prevazut la art. 83 alin. (3); g) finalizare a lucrarii
prevazute de contractul individual de munca incheiat pentru perioada indeplinirii unei anumite
lucrari; h) incheiere a sezonului, in cazul contractului individual de munca pentru indeplinirea

lucrarilor sezoniere; i) atingere a varstei de 65 de ani de catre conducatorul unitatii de stat ,
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inclusiv municipale, sau al unitatii cu capital majoritar de stat; j) forta majord, confirmata in
modul stabilit, care exclude posibilitatea continuarii raporturilor de munca, k) alte temeiuri
prevazute la art. 305 (a) rechemare, in modul stabilit de Guvern, b) declarare a salariatului
., persona non grata’’; precum §i ¢) in alte cazuri prevazute de legislatia in vigoare) si 310” [31,
art. 82].

Comparand conditiile de incetare a raportului de serviciu al functionarului public cu cele
de incetare a raportului de munca al salariatului din cadrul autoritatilor publice locale, observam
ca, acestea din urmd sunt mai multe si mai diverse. lar, iIn ce priveste conditiile de agajare
(investire) in functie, pentru ocuparea unei functii publice sunt naintate mult mai multe cerinte.

Aceasta se datoreaza naturii regimului juridic aplicabil acestor doud categorii de personal
din cadrul APL. Functionarilor publici li se aplicd un regim de drept public (cu exigente si
restrictii specifice exercitarii puterii publice) de la angajare pand la incetarea raporturilor de

serviciu, pe cand salariatilor le este aplicat un regim de drept privat, care este mult mai liberal.

3. 3. Competenta functionarului public si a altor categorii de personal

a) Competenta functionarilor publici

Dupa cum am mentionat in capitolul anterior, competenta, ca element al statutului juridic
al functionarului public si al salariatului include: drepturile, obligatiile, restrictiile si exigentele
cu care, functionarul (salariatul) este investit prin lege in scopul exercitarii functiei Incredintate.
Competenta apartine functiei si nu functionarului, acesta, doar exercitand (realizand in practicd)
aceastd competentd. In opinia unor autori, functionarul, odati investit legal intr-o anumiti
functie, are dreptul sa o exercite, in conditiile create de administratia publica.

Competenta (drepturile si obligatiile) functionarilor publici este strict determinatd de
legislatie si poarta un caracter general, impersonal si unilateral pentru toti functionarii publici;
ea nu poate fi modificata decat pe aceeasi cale, ori de cate ori acest lucru este necesar in interesul
general. Functionarul public nu are deci drepturi subiective fatd de administratie si nu are
posibilitatea legala sa ceara modificarea acestor drepturi sau sa se opuna modificarii lor.

Dupa cum mentioneazd prof. Victor Gutuleac, drepturile si obligatiile functionarilor
publici se stabilesc, de reguld, in limitele competentei organelor, in care ei sunt incadrati in
serviciul public; poartd caracter oficial; individualitatea lor constd in aceea ca, drepturile lor in
acelasi timp sunt si obligativitati, deoarece ele trebuie sa fie executate in interesul serviciului, iar
obligatiile sunt drepturile, deoarece in caz contrar obligatiile nu pot fi puse in aplicare;
functionarii publici au dreptul la promovare in serviciu, adica dreptul la cariera, la inlesnifi

speciale, dar si responsabilitate inalta pentru savarsirea contraventiilor [214, p. 135].
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Unele din caracteristicile mentionate mai sus sunt discutabile, fiind preluate din sistemul
sovietic §i care contravin criteriilor europene de apreciere a competentei functionarilor publici.
Ne referim aici la inlesniri, fapt care transforma functionarii intr-o casta privilegiata a societatii.

Legea-cadru, nr. 158/2008, in art. 14 consacra urmatoarcle drepturi generale ale
functionarului public, care se referd, deopotriva si la functionarii din APL:

- ,,8a4 examineze probleme si sd ia decizii in limitele competentei sale;

- sa solicite, in limitele competentei sale, §i sa primeasca informatia necesara de la alte
autoritati publice, precum §i de la persoane fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate §i
forma lor juridica de organizare;

- sa-si cunoasca drepturile si atributiile stipulate in figa postului,

- sa beneficieze de conditii normale de munca §i igiend, de naturd, sa-i ocroteascd
sandatatea §i integritatea fizica si psihica, precum §i de un salariu corespunzator complexitatii
atributiilor functiei;

- sa se adreseze Guvernului asupra cazurilor de incalcare a legislatiei referitoare la
functia publica si la statutul functionarului public;

- dreptul de a fi promovat intr-o functie publica superioard”.

In opinia unor autori, drepturile functionarilor publici nu pot fi privite ca si drepturi
fundamentale ale oricarui cetdtean, lasate la atitudinea acestora de a se folosi sau nu de ele. Ele
trebuie privite ca imputerniciri, atributii sau elemente necesare pentru realizarea acestora din
urmd. Spre exemplu, functionarul public, avand dreptul sa examineze cereri si sd ia decizii,
aceasta presupune si obligatia lor de a exercita acest drept, ori de cate ori este necesar [131, p.
112].

In principiu, si legiuitorul accepti aceasti idee. Astfel, in art. 37, alin. (1) din Legea nr.
158/2008 se prevede urmatoarele: ,,Functionarul public are dreptul si obligatia de a-si
perfectiona, in mod continuu, abilitatile si pregatirea profesionala”. Dupa cum vedem, In acest
caz, legea prevede expres ca dreptul la perfectionare nu este numai un drept ci si o obligatie.
Asemenea concretizare ar fi binevenita pentru toate drepturile functionarilor stabilite de lege.

In societate nu exista drepturi si obligatii independente unele de altele. Fiecarui drept i
corespunde o obligatie corelativa si fiecare obligatie naste, la randul ei, un drept.

Astfel, obligatiile functionarului public, sunt consacrate in art. 22 alin. (1) din Legea nr.
158/2008 si sunt urmatoarele:

- ,,sa respecte Constitutia, legislatia in vigoare, precum si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

- sa respecte cu strictete drepturile §i libertdatile cetatenilor,
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- sd fie loial autoritatii publice in care activeaza;

- sd indeplineasca cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in spirit de initiativa
si colegialitate toate atributiile de serviciu;

- sa pastreze, in conformitate cu legea, secretul de stat, precum si confidentialitatea in
legatura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia cunostinta in exercitiul functiei
publice, cu exceptia informatiilor considerate de interes public,

- sa respecte normele de conduita profesionala prevazute de lege;

- sd respecte prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritatii institutionale;

- 5a respecte regulamentul intern”.

De asemenea, functionarul public este obligat ,,sa se conformeze dispozitiilor (ordinelor,
poruncilor, indicatiilor obligatorii spre executare) primite de la conducatorul sau direct si de la
conducatorul autoritatii publice in care isi exercita functia publica” [100, art. 23]; ,,sa prezinte,
in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale; sa respecte intocmai regimul juridic

eJe,

al conflictului de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si cadourilor” [100, art. 24 alin.
(D) si (2)].

Acestea sunt cele mai generale obligatii, care se refera la toti functionarii, iar pentru fiecare
categorie de functionari legiuitorul stabileste si alte obligatii corespunzatoare activitatii acestora.

O categorie de obligatii asemanatoare ale functionarului public sunt prevazute si in Codul
de conduita al functionarului public din Republica Moldova nr. 25 din 22.02.08 [101]. Acest Cod
wreglementeaza conduita functionarului public in exercitarea functiei publice...in vederea
oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru realizarea
interesului public; contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia publica si
crearea unui climat de incredere intre cetateni si autoritdatile publice” [101, art. 1]. De
asemenea, stabileste obligatii ca “sa nu admita influente necorespunzatoare, in sensul Legii nr.
325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea integritdtii institutionale” [101, art. 11'] sau ,.sa
evite conflictul de interese. Orice conflict de interese declarat de catre un candidat la functia
publica trebuie sa fie aplanat pana la numirea sa in functie” [101, art. 12]. Procedura privind
declararea si solutionarea conflictelor de interese este reglementata de Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii si intereselor personale [109].

Asemenea obligatii sunt stabilite functionarilor publici in toate statele democratice. Spre
exemplu, in Franta, acestora le sunt stabilite: obligatia indeplinirii serviciului; obligatia de
supunere ierarhica; obligatia de impartialitate (abtinerea de la orice favoritism si nepotism si

asigurarea egalitdtii de tratament); obligatia de discretie si de pastrare a secretului profesional
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[79, p. 343], discretia profesionala, care trebuie conciliata cu regulile privind transparenta
administrativa [160, p. 133]. La randul lor, in Romania, functionarii publici au urmatoarele
obligatii: sd se consacre activitdtii profesionale si Indeplinirii atributiilor functiei, sa respecte
normele de conduitd profesionald si civica, sa respecte programul de lucru, sa indeplineasca cu
fidelitate si in mod constiincios indatoririle de serviciu, sd se conformeze ordinelor si
instructiunilor superiorilor, cu exceptia celor vadit ilegale, sd pastreze secretului de stat si
profesional, sda furnizeze catre public informatia cerutd, sd se abtind de la orice act care sa
compromitd prestigiul functiei pe care o detine, sa respecte intocmai regimul juridic al
conflictului de interese si al incompatibilitatilor s. a. [112, art. 43-49].

Putem observa cad obligatiile functionarilor publici din Republica Moldova, in general,
coincid cu obligatiile functionarilor publici din alte state, doar ca, ca si in exemplul cu alesul
local, consideram ca functionarii publici trebuie sa fie obligati la repararea pagubei materiale
adusa persoanei printr-un act administrativ sau nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, in
conditiile art. 20 din Legea contenciosului administrativ, nr. 793/2000. Aceasta, in opinia
noastrd, va face posibila rdspunderea functionarului public in cazul incalcarii drepturilor
persoanei prin emiterea actului administrativ ilicit, deoarece observam cd raspunderea apartine
direct si nemijlocit autoritatilor administratiei publice, nu functionarilor sai, ca si in conceptia
civilistd, unde raspunderea directd, nemijlocitd o are prepusul si numai n anumite conditii
comitentul.

De rand cu obligatiile, legislatia Republicii Moldova prevede pentru functionari publici

--------

25]:

- ,,calitatea de functionar public este incompatibila cu orice altd functie publica decat cea
in care a fost numit;

- functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzator, cu exceptia
calitatii de fondator al societatii comerciale, ori sa inlesneasca, in virtutea functiei sale,
activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice;

- functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi desfasoara
activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar vacante;

- functionarul public nu poate fi mandatar al unor terte persoane in autoritatea publica in
care isi desfasoara activitatea,

Restrictiile stabilite de legislatia In vigoare se refera la ierarhia functiei publice si la

limitarea dreptului de a primi cadouri. Astfel, ,.functionarul public nu poate exercita o functie
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publica in subordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sord, fiu, fiica) sau a unei
rude prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati
publice. Persoanele care se afla in asemenea situatie vor intreprinde actiuni in vederea incetarii
raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni. In cazul in care, aceastd conditie nu se
respectd, functionarul public se transfera intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare,
iar daca transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia publica detinuta” [100, art.
26].

Ca si 1n cazul demnitarului public, functionarului public i este interzis ,,sa solicite sau sa
accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, destinate lui personal sau
familiei lui, daca oferirea sau acordarea lor este legata, in mod direct sau indirect, de
indeplinirea atributiilor de serviciu. Interdictia specificata la alin. (1) nu se aplica in privinta
cadourilor primite cu prilejul anumitor actiuni de protocol si a caror valoare nu depaseste
limitele stabilite de Guvern. Modul de declarare, evaluare, evidenta, pastrare, utilizare si
rdascumpdrare a acestor cadouri este reglementat de Guvern” [101, art. 11 alin. (1), (3)].

Asemenea restrictii sunt caracteristice tuturor statelor democratice, cu unele diferente de
exprimare. Spre exemplu, conform art. 47 alin. (1) din Legea Romaéniei privind statutul
functionarilor publici. nr. 188 din 08.12.1999 “functionarilor publici le este interzis sa solicite
sau sa accepte, direct sau indirect, pentru ei sau pentru alfii, in considerarea functiei lor
publice, daruri sau alte avantaje”.

In Republica Moldova, restrictiile pentru fuctionarii publici in vederea interzicerii detinerii
unor conturi nedeclarate in bancile din strdinatate, precum si primirii unor daruri §i servicii
pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, erau prevazute de Legea abrogata cu privire la
serviciul public nr. 443-XI111 din 04.05.95, art. 11 al. 3. Consideram ca pentru a spori restrictiile
fatd de fuctionarii publici, in scopul prevenirii faptelor de coruptie, cele doud restrictii sus-
mentionate, totusi trebuie sa fie incluse in Legea nr. 158-X VI din 04.07.2008. Respectiv, alin. (3)
din art. 11 din Codul de conduita al functionarului public din Republica Moldova nr. 25 din
22.02.08 ,.interdictia specificata la alin. (1) nu se aplica in privinta cadourilor primite cu
prilejul anumitor actiuni de protocol si a caror valoare nu depdseste limitele stabilite de
Guvern” de dorit sa fie exclus, iat Hotararea Guvernului nr. 14 din 22.02.2013 sa fie abrogata
[71].

In opinia noastrd, pentru optimizarea activititii administratiei publice, ar fi bineveniti
completarea legislatiei cu inca o restrictie pe care o regasim in legislatia Romaniei, cu urmatorul
continut: ,.functionarilor publici le este interzis sa primeasca direct cereri a caror rezolvare

intra in competenta lor sau sa discute direct cu petentii, cu exceptia celor carora le sunt stabilite
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asemenea atribufii, precum $i sa intervind pentru solutionarea acestor cereri” [112, art. 48 alin.
(2)]. Chiar daca, aceasta fapta este consacrata in legislatia noastra ca abatere disciplinara (art. 57
c), Legea nr. 158/2008), totusi, indicarea acestor actiuni ca restrictii ar fi mult mai eficienta.

Garantiile sociale Conform Legii nr. 158-XV1 din 04.07.2008 functionarului public i se
acorda ajutoare materiale in vederea solutionarii problemelor sociale si de trai in conformitate cu
legea. La fel, functionarul public beneficiaza de pensie in conditiile Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat [100, art. 42 alin. (1) si (2)].

b) Competenta salariatilor

Dupa cum am mentionat mai sus, salariatii sunt supusi regimului juridic de drept privat,
stabilit de Codul muncii, care prevede ,,Nivelul minim al drepturilor si garantiilor de munca
pentru salariati. Contractele individuale de munca, contractele colective de munca si conventiile
colective pot stabili pentru salariati drepturi si garantii de munca suplimentare” [31, art. 11].
Dintre acestea putem mentiona urmatoarele drepturi [31, art. 9]:

- ,la incheierea, modificarea, suspendarea si desfacerea contractului individual de munca;

- dreptul la munca, conform clauzelor contractului individual de munca;

- la achitarea la timp i integrala a salariului;

- la odihna;

- la informare deplina si veridica despre conditiile de munca si cerintele fata de protectia
si igiena muncii la locul de munca;

- la adresare catre angajator, patronate, sindicate, organele administratiei publice
centrale §i locale, organele de jurisdictie a muncii;

- la formare profesionala, reciclare §i perfectionare;

- la libera asociere in sindicate, inclusiv la constituirea de organizatii sindicale §i
aderarea la acestea pentru apararea drepturilor sale de munca;

- la purtare de negocieri colective §i incheiere a contractului colectiv de munca;

- la aparare, prin metode neinterzise de lege, a drepturilor sale de munca, a libertatilor si
intereselor sale legitime;

- la solutionarea litigiilor individuale de munca §i a conflictelor colective de munca,
inclusiv dreptul la greva;

- la repararea prejudiciului material §i a celui moral cauzat in legatura cu indeplinirea
obligatiilor de munca;

- la asigurarea sociala si medicala obligatorie”.

Si, respectiv, obligatii:

- ,,8a-si indeplineasca constiincios obligatiile de munca prevazute de contractul individual
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de munca;

- sa indeplineasca normele de munca stabilite;

- sa respecte cerinfele regulamentului intern al unitatii §i sa poarte in permanentd asupra
sa permisul nominal de acces la locul de munca, acordat de angajator;

- sa respecte disciplina muncii;

- sa manifeste un comportament nediscriminatoriu in raport cu ceilalti salariafi si cu
angajatorul;

- Sa respecte dreptul la demnitate in munca al celorlalti salariati;

- sa respecte cerintele de protectie §i igiena a muncii;

- sa manifeste o atitudine gospodareasca fata de bunurile angajatorului si ale altor
salariati;

- sa informeze de indata angajatorul sau conducatorul nemijlocit despre orice situatie care
prezinta pericol pentru viata si sandtatea oamenilor sau pentru integritatea patrimoniului
angajatorului;

- sa achite contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii §i primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicald in modul stabilit; sa indeplineasca alte obligatii prevazute de
legislatia in vigoare, de contractul colectiv de munca si de conventiile colective” [31, art. 9 alin.
(D) si @)]-

Continutul acestor drepturi si obligatii se exprima prin posibilitatea juridica de a actiona,
care pretinde de a se folosi de bunuri si de a se satisface, in limitele stabilite, interesele si
cerintele reciproce ale altor subiecte [124, p. 53].

Garantiile juridice ale acestor drepturi si obligatii de munca sunt masurile juridice fixate in
legislatia muncii [117, p. 62].

Spre exemplu, in caz de ,,deplasare in interes de serviciu, transferare la lucru intr-o altd
localitate; imbinare a muncii cu studiile; incetare a contractului individual de munca, precum
si in alte cazuri”.

Daca facem o comparatie intre competenta functionarilor publici si cea a salariatilor din
cadrul aparatului executiv al autoritdtilor publice locale, putem observa ca acestea sunt supuse
unui regim juridic diferit: functionarii publici 1si exercitd competentele in regim de putere
publica (drept public), iar salariatii in regim de drept comun (mai exact, de dreptul muncii).
Drept urmare, drepturile, obligatiile si restrictiile functionarilor publici sunt mult mai imperative,
adica nu se discutd, ci se executa, cu drept de contestare in cazul cand sunt vadit ilegale, pe cand,
drepturile, obligatiile si restrictiile salariatilor, sunt mult mai lejere, iar salariatul participa, in

mare parte la stabilirea si negocierea acestora.
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3. 4. Responsabilitate si raspunderea juridica a functionarului si a altor categorii de
personal

a) Responsabilitatea si raspunderea juridica a functionarilor publici

Pe langa drepturi, obligatii, atributii si competente, statutul juridic al functionarului public
include responsabilitatea si raspunderea juridicd a acestuia, care urmadreste atdt un scop
preventiv, cat si unul sanctionator.

Responsabilitatea functionarilor publici, in literatura de specialitate, a fost definitd prin
raportarea constientd la nevoile sociale, la sarcinile pe care le au si pe care le considera indatoriri
de prim ordin. Respectiv, pentru functionarii responsabili social, mentioneaza prof. loan
Alexandru, realizarea sarcinilor de serviciu, rezolvarea cu promptitudine si seriozitate a
problemelor cetatenilor reprezintd felul de a fi si scopul existentei lor sociale, iar, in opinia prof.
Antonie lorgovan, in comportamentul functionarului public trebuie sa primeze responsabilitatea,
acesta trebuie sia fie convins cad slujirca cu credintd a interesului public este baza
comportamentului sau profesional si moral [42, p. 208].

Dupa cum se mentioneaza, responsabilitatea, in cazul functionarilor publici, inseamna
existenta unei atitudini pline de solicitudine fata de problemele cetatenilor, implicarea lor cu
obiectivitate si profesionalism in realizarea sarcinilor functiilor lor, functii intelese ca adevarate
misiuni sociale [79, p. 365].

In opozitie cu atitudinea constienta de responsabilitate sociald a functionarilor publici se
afla atitudinea de deldsare, indiferenta si birocratism fata de problemele celor pe care trebuie sa-i
slujeasca. Atunci cind functionarii publici savarsesc abateri, produc prejudicii si tulburari
bunului mers al activitdtii sau prestigiului autoritatilor din care fac parte, savarsesc abuzuri de
orice naturd sau vatdma drepturile si interesele legitime ale cetatenilor, intervine ceea ce se
numeste raspunderea juridica a acestora.

In acelasi context, prof. Antonie Iorgovan mentioneazi ca, formarea functionarilor cu un
inalt spirit de responsabilitate, in conditiile societatii moderne, trebuie sa fie o preocupare
permanentd nu numai a teoreticienilor si a stiintei administrative, dar si a leguitorilor si a
guvernantilor. In unele tiri, sustine autorul, s-a format un adevarat cult pentru functia publica si
functionarul public. lar, o dimensiune aparte in procesul de formare a spiritului de
responsabilitate al functionarilor publici o are scoala in care ei se formeaza ca specialisti, ca
profesionisti in probleme de administratie. Tocmai de aceea, in cadrul procesului de instructie si
educatie a celor care se pregitesc pentru functiile din administratia publica trebuie realizata o
conjugare mai accentuata a tuturor factorilor educationali [79, p. 366].

Responsabilitatea functionarilor este strans legati de comportamentul etic al acestora. In
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acest sens, majoritatea statelor europene au adoptat coduri de conduitd pentru zona functionarilor
publici, care devin din ce in ce mai importante in ultimii ani [26, p. 31]. In Republica Moldova
Codul de conduita al functionarilor publici a fost adoptat prin Legea privind Codul de conduita a
functionarului public nr. 25 din 22.02.08 [101].

Conditia de a avea o administatie publica responsabild este prevazutd si in Acordul de
Asociere RM-UE. In acest context, legiuitorul trebuie si revizuiasci cadrul normativ din
domeniu pentru a ajusta conditiile de responsabilitate a functionarilor publici la standardele
europene.

Drept exemplu, ne poate servi experienta Romaniei, unde, in conditiile aderarii la Uniunea
Europeana, atitudinea fata de responsabilitatea functionarilor publici a capatat noi valente, fiind
puse in valoare prevederile art. 11 si art. 20 din Constitutia Romaniei, potrivit carora, tratatele
ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern, iar drepturile si libertdtile cetatenilor vor fi
interpretate in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Romania este parte. Asemenea prevederi se contin si in Constitutia Republicii
Moldova, acestea, insa, nu functioneza de la sine, ele trebuie sa fie aplicate dupa toate rigorile
stiintei administratiei si ale practicii internationale.

De asemenea, trebuie sa se tind cont de faptul cd, in contextul dreptului comunitar, cadrul
normativ privind functia publica a fost influentat de adoptarea de catre Comisia Europeana a
Cartii Albe cu privire la reforma administrativd inca din martie 2000. Acest document a
evidentiat principiile administratiei publice la nivel european, puniandu-se accent pe calitatea
serviciilor oferite, independenta functionarilor, angajarea, raspunderea acestora pentru toate
faptele savarsite, eficienta si transparenta serviciului public prestat cetatenilor europeni, inclusiv
si principiul responsabilitatii. Dupa cum vedem, responsabilitatea este unul din principiile de
baza a bunei guvernari. Implementarea acestuia, insd solicitd eforturi considerabile, inclusiv de
instruire a functionarilor publici, si o monitorizare (supraveghere) permanentd. Astfel, in
literatura de specialitate se afirma faptul ca, respectarea principiului responsabilitatii poate fi
supravegheata prin controlul exercitat de public, dar nu in ultimul rand, supravegherea trebuie sa
vina pe calea sistemului ierarhic si din partea colegilor [155, p. 188].

Intr-o alti opinie, elaborarea unui cadru moral adecvat si a unui mecanism de
implementare a eticii in sfera executiva va intensifica perceptia publicului la cea mai importanta
unitate de masurd a oricdrui sistem pentru transparenta guvernamentald, va favoriza cu
certitudine eficienta procesului de solutionare a plangerilor, va contribui la reducerea numarului
de cazuri de comportament neadecvat, va stabili gradul de utilizare a sistemului nou prin crearea

unui cadru mai bun pentru discutarea incalcdrilor principiilor de conduita eticd a functionarilor
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din sfera executiva [26, p. 42-43].

In acest context, consideram ci, legea trebuie si prevada doar cele mai generale norme
deontologice pentru functionarii publici, iar fiecare autoritate publica, inclusiv autoritatile
publice locale, trebuie sa-si elaboreze, In baza acestora propriul Regulament de conduita, si,
implicit, propria Comisie de etica, care sa examineze si sa sanctioneze abaterile de la normele de
etica stabilite.

Raspunderea juridicd a functionarului public, mentioneazd unii autori, intervine ca
urmare a savarsirii unei fapte ilicite in timpul exercitarii functiei sau in legaturd cu exercitarea
acesteia [131, p. 117]. Responsabilitatea, insa, tine de moralitate si de incalcarea normelor etice.
Aceasta precede raspunderea §i o poate elimina, in cazul in care este constientizata.

Potrivit legislatiei in vigoare, functionarii publici sunt obligati sa respecte legile si celelalte
acte juridice, aplicabile raporturilor sociale la care participa, inclusiv, cele ce tin de regimul
Respectarea acestor obligatii este asiguratd, de asemenea, prin lege. Astfel, ,,pentru incalcarea
indatoririlor de serviciu, a normelor de conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu exercitarea
atributiilor functiei, poarta raspundere disciplinara, civila, administrativa sau penald, dupa caz”
[100, art. 56].

Dintre formele raspunderii juridice a functionarilor publici, mentionate de aceastd lege,
doar raspunderea disciplinarad este consacratd in Legea-cadru nr. 158/2008, iar celelalte (civila,
administrativa si penald) sunt reglementate de legislatia civila, penala, contraventionald si de
institutia contenciosului administrativ. Desi nu este prea clar ce a avut in vedere legiuitorul
mentionand ca functionarul public poarta raspundere civild pentru fapte ilicite savarsite in timpul
exercitdrii functiei, consideram ca acesta s-a referit la functiile in care angajatul incheie un acord
suplimentar de raspundere materiald (prevazut de Codul muncii) pentru daunele aduse bunurilor
materiale incredintate pentru utilizare in scop de serviciu (aparate electronice, mobilier s. a.), cu
conditia cd vinovatia acestuia este vadita.

Dupa cum am mentionat in capitolul precedent, raspunderea contraventionald poate fi
consideratd ca o forma distinctd a raspunderii juridice, reglementata de Codul contraventional nr.
218-XVI din 24.10.2008. Astfel, la raspunderea administrativa raman, cu certitudine, celelalte
doua forme: administrativ-disciplinara, reglementatd de Legea nr. 158/2008 si administrativ-
patrimoniald, consacrata in Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000. Prin urmare, in
Legea respectiva ar fi binevenit sa fie reglementate urmatoarele forme de raspundere care pot fi

aplicate functionarului public: administrativa: administrativ-disciplinara si administrativ-

124



patrimoniala (contenciosul administrativ); contraventionald, penala.

Rdaspunderea administrativ-disciplinara a functionarilor publici este consacratd in Legea-
cadru privind functia publica si statutul functionarului public, nr. 158/2008. In opinia noastra,
aceasta constituie un progres in determinarea statutului juridic al functionarului public, dat fiind
faptul cd pand in 2008, raspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor publici era
reglementatd de Codul muncii, la fel ca si cea a oricarui angajat (salariat). Ne-am expus parerea
de mai multe ori in acest sens, considerand ca functionarul public, ca reprezentant (purtitor) al
puterii publice, urmeaza a fi tras la raspundere administrativ-disciplinard mult mai stricta decat
simplii angajati [131, p. 119].

Spre deosebire de Codul muncii, Legea-cadru nr. 158/2008 stabileste mai multe abateri
disciplinare specifice, care aduc atingere procesului de administrare, cum ar fi:

- intdarzierea sistematica la serviciu;

- absentele nemotivate de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul unei zile lucratoare;

- interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

- nerespectarea cerintelor privind pdstrarea secretului de stat sau a confidentialitatii
informatiilor de care functionarul public ia cunogtinta in exercitiul functiei;

- refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

- neglijenta repetata sau tergiversarea sistematica a indeplinirii sarcinilor;

- actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza,

- incalcarea normelor de conduita a functionarului public;

- desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter politic;
restrictii stabilite prin lege;

- incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici;

- alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul functiei publice si
functionarilor publici” [100, art. 57].

Este demn de mentionat faptul ca, normele de conduitd a functionarului public sunt
prevazute in Codul de conduitd a functionarului public [101], incalcarea caruia, dupa cum se
reglementeaza in art. 1 alin. (4) din acest Cod, constituie abatere disciplinara.

Sanctiunile disciplinare aplicabile functionarului public in caz de savarsire a faptelor
mentionate mai sus sunt [100, art. 58]:

- ,avertisment;

- mustrare;
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- mustrare aspra,

- suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

- suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu la
doi ani;

- destituirea din functia publica”.

De asemenea, in aceeasi Lege este consacratd si procedura de aplicare a sanctiunilor
disciplinare fata de functionarul public. Totodata, Cancelaria de Stat a RM a elaborat Ghid
metodic de ,,Aplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public” [237].

Astfel, ,,Sanctiunea disciplinara, cu exceptia avertismentului, nu poate fi aplicata decdt
dupa cercetarea prealabila a faptei imputate si dupa audierea echitabila a functionarului public
de catre comisia de discipling” [100, art. 59]. Toate autoritdtile publice sunt obligate sa
constituie o comisie de disciplina printr-un act administrativ al conducatorului sau, care trebuie
sd intruneascd cateva elemente obligatorii, cum ar fi: ,jincluderea in calitate de membru al
comisiei a reprezentantilor organelor sindicale sau reprezentantilor functionarilor publici, iar
numarul membrilor comisiei de disciplind este, de regula, - 5, si ca exceptie, - 3, in cazul
autoritatilor publice locale (din Regulamentul cu privire la activitatea comisiei de disciplind)
[100, Anexa nr. 7, pct. 4-12].

Procedura trebuie sa fie efectuatd in termen de cel mult o luna de la data constatarii
faptei. La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine cont de cauzele si gravitatea abaterii
disciplinare, de circumstantele in care aceasta a fost savarsita, de comportamentul functionarului
public in timpul serviciului, precum si de existenta altor sanctiuni disciplinare al caror termen nu
a expirat. Dupa cercetarea prealabild, comisia de disciplind propune autorittii publice respective
sanctiunea aplicabila functionarului public vinovat.

Sanctiunea disciplinard, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, se aplica ,,in
termen de cel mult 6 luni de la data savdrsirii abaterii, de catre persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie”, prin actul administrativ emis de catre persoana/organul
care are competenta legala de numire in functie. Actul administrativ de sanctionare trebuie emis
in termenul stabilit de la receptionarea demersului comisiei de disciplina [100, Anexa nr. 7, pct.
62, 63, 65].

Pentru respectarea unuia dintre principiile speciale (procesuale) ale administratiei publice,
si anume: a principiului promptitudinii (rapiditatii) in executare, consideram ca termenul de
aplicare a sanctiunii disciplinare, de 6 luni, mentionat in norma de mai sus, ar fi oportun sa fie

redus pana la 2 luni, dintre care o luna pentru cercetarea prealabila si cea de a doua luna pentru
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adoptarea actului administrativ de aplicare a raspunderii si de sanctionare a functionarului public
de catre autoritatea administratiei publice.

Actul administrativ de sanctionare disciplinard este adus la cunostinta faptuitorului in
termen de 5 zile de la emitere. Refuzul functionarului public de a se prezenta la audiere, de a-si
prezenta argumentele sau de a semna declaratia privitoare la abaterile disciplinare care i se
imputd, precum si refuzul functionarului public de a semna actul administrativ cu privire la
aplicarea sanctiunii disciplinare se consemneaza intr-un proces-verbal. In cazul in care fapta
functionarului public contine componentele unei abateri disciplinare si ale unei infractiuni,
procedura cercetarii de catre comisia de disciplind se suspenda pana la dispunerea neinceperii
urmdririi penale si a scoaterii de sub urmarire penald, ori incetarii urmaririi penale, sau pana la
data la care instanta de judecatd dispune achitarea sau Incetarea procesului penal. De asemenea,
»actul administrativ de sanctionare disciplinara poate fi atacat de catre functionarul public in
instanta de contencios administrativ. Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare nu poate
depasi un an de la data aplicarii. Daca pe parcursul acestui termen, functionarul public nu va fi
supus unei noi sanctiuni disciplinare, se considera ca lui nu i S-a aplicat sanctiunea
disciplinara”, adica se sting antecedentele de sanctionare disciplinara [100, art. 60].

Tinem sa mentionam faptul ca, pana la adoptarea legii cadru nr. 158/2008, raspunderea
disciplinara se aplica functionarilor publici, ca oricarui salariat, in conditiile prevederilor Codului
muncii. O data cu adoptarea noului cadru normativ, atdt numarul abaterilor disciplinare si a
sanctiunilor a crescut, cat si calitatea acestora, fiind aduse in concordantd cu standardele
europene.

In concluzie, putem spune ca legiuitorul, prin stabilirea raspunderii disciplinare adecvate
functionarului public, direct in actul normativ care reglementeaza statutul juridic al acestuia, si-a
indeplinit misiunea de asigurare a ordinii si disciplinei in administratia publicd, atat centrala, cét
si locali. In ce masurad insi va fi realizat acest obiectiv depinde de corectitudinea si
promptitudinea aplicarii fata de functionarii publici vinovati a masurilor de raspundere stabilite
de lege.

Raspunderea administrativ-patrimonialid a functionarilor publici isi are fundamentul
constitutional 1n art. 53 alin. (1) din Constitutie si este reglementata de Legea contenciosului
administrativ nr. 793/2000, avand drept scop: ,,contracararea abuzurilor si exceselor de putere
ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea si
disciplinarea activitatii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de drept”, astfel incat, ,,orice
persoand care se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de catre o

autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
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cereri, Se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obtine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata” [90,
art. 1].

Din analiza acestei norme, observam ca, raspunderea administrativ-patrimoniald consta din
doua aspecte: a) anularea actului administrativ vatimator sau obligarea autoritatii publice sa
rezolve cererea persoanei vatimate, referitoare la un drept recunoscut de lege; si b) despagubirea
(repararea prejudiciului cauzat de actul administrativ ilicit sau de refuzul nejustificat de a rezolva
o cerere referitoare la un drept recunoscut de lege).

Sanctiunea de anulare a actului administrativ ilicit are drept scop atat inlaturarea abuzului
si excesului de putere al autoritatilor publice, cat si promovarea spiritului de legalitate in
activitatea functionarilor publici, care urmeaza sa traga invataminte din greselile altora (sau din
propriile greseli) pentru a nu le repeta.

Prejudiciul, la randul siu, poate fi atdt de naturd materiald, cat si de naturd morala. In
opinia unor autori, despagubirile se fac din bugetul autoritatii publice parate si nu din buzunarul
functionarului public vinovat de emiterea actului administrativ ilicit. Indirect, pasibil este vinovat
statul ca a selectat astfel de functionari care aduc numai prejudicii, dar, de fapt, vinovatd este
persoana (functionarul) care trebuie sa raspunda personal. Desi art. 20 din Legea nr. 793/2000
prevede atragerea in proces a functionarilor publici si raspunderea solidara a acestora, in cazul
cand se cer si despagubiri, practica demonstreaza ca acest lucru se intampla foarte rar, deoarece
legea-cadru la acest capitol nu stipuleaza anumite conditii [132, p. 141-142].

Dupd cum am mentionat anterior, insdsi justitia administrativa nu functioneaza eficient in
tara noastra din urmatoarele motive:

-nu au fost infiintate instante specializate de contencios administrativ asa cum este
prevazut in dispozitiile finale din Legea-cadru nr. 793, adoptata la 10.02.2000;

- deoarece, Legea-cadru contine insuficiente norme de procedura, aceasta a stabilit ca, va fi
completatd, in caz de necesitate cu norme ale Codului de procedura civild, insa legiuitorul a
inteles tocmai invers, si, a transferat intreaga procedura de contencios administrativ n acest Cod
[34, art. 277].

- dupa cum in procedura civila partile nu sunt obligate sa participe la examinarea cauzelor
civile, autoritatile publice parate, si, mai ales, functionarii publici atrasi in proces nu se prezinta
in instanta, tergiversand examinarea cauzelor de contencios administrativ ani in sir;

- dupa 16 ani de la adoptarea Legii contenciosului administrativ, in instantele noastre nu
existd cauze de contencios administrativ ci, asa numitele, ,,cauze civile in ordinea contenciosului

administrativ”.
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Toate acestea, constituie piedici serioase in aplicarea raspunderii administrativ-
patrimoniale fata de autoritatile publice si functionarii publici care se fac vinovati de emiterea
actelor administrative prin care se incalca drepturile legitime ale cetatenilor. Drept consecinta, se
pierde Increderea cetdtenilor in corectitudinea si legalitatea administratiei publice.

In concluzie, tinem si mentiondm ci, rispunderea administrativ-patrimoniald, sub forma
contenciosului administrativ, este un instrument eficient de asigurare a legalitatii activitatii
tuturor categoriilor de personal din administratia publica, atat centrald, cat si locala. Prin urmare
legiuitorul trebuie sd ia toate masurile pentru ca aceasta institutie juridica sd functioneze dupa
modelul statelor europene.

Raspunderea contraventionald a functionarului public din Republica Moldova este, dupa
cum am mentionat, consacrata in Codul contraventional nr. 218-XV1 din 24.10.08, care defineste
functionarul public (desi utilizeaza denumirea improprie de ,,persoane cu functii de raspundere’)
ca fiind un subiect special al faptei contraventionale [35, art. 16 alin (6)].

Fapta contraventionald savarsita de functionarul public trebuie s aiba loc in timpul, si in
legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Astfel, functionarul public, conform Codului contraventional, poate fi tras la raspunderea
contraventionald pentru savarsirea contraventiilor prevazute in art. 264 si in Capitolul XVI
,Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice”, care nemijlocit este legatd de
functionarii publici din cadrul acestor autoritati.

Procedura de constatare, contestare si aplicare a contraventiei este prevdzuta in art. 440-
464. Atacarea hotararii judecatoresti se reglementeaza conform Cap. VIII si Cap. 1X din Codul
respectiv [35].

Raspunderea penali a functionarului public este reglementatd de Codul penal nr. 985-
XV din 18.04.2002 [32] intr-un capitol separat, Capitolul XV (art. 324-332), intitulat ,,/nfractiuni
coruperea pasivd, coruperea activa,; traficul de influenta, abuzul de putere sau abuzul de
serviciu; excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu,
incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile cu privire la venituri si
proprietate; falsul in acte publice.

Réspunderea penala este cea mai gravd formd de raspundere aplicabila functionarilor
publici, in cazul savarsirii de cdtre acestia a infractiunilor enumerate mai sus, in legaturd cu
realizarea indatoririlor de serviciu sau in timpul executarii lor.

Ca masurd de asigurare a corectitudinii (eficientei) aplicdrii rdspunderii penale, legislatia in

vigoare prevede suspendarea raporturilor de serviciu de catre autoritatea publicd, in urmatoarele
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cazuri: ,,daca functionarul public este arestat preventiv sau 1i este aplicat arestul administrativ,
pe durata anchetei de serviciu in privinta functionarului public, daca exercitarea in continuare a
atributiilor de catre acesta ar putea afecta desfasurarea obiectiva a anchetei si rezultatele
acesteia; in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau emiterii in privinta acestuia a
ordonantei de punere sub invinuire, pand la ramanerea definitiva a hotararii judecdtoresti”
[100, art. 53].

In acest context, unii autori sustin ideea potrivit careia, tine de obligatia conducatorului
aparatului de lucru s anunte si sa prezinte, organului de urmarire penala, materialele necesare cu
privire la savarsirea infractiunii de catre functionarul din subordine. Ulterior, pe baza deciziei
instantei respective, functia acestui functionar se suspendd de conducétorul autoritatii, iIn mod
obligatoriu, daca sunt intrunite conditiile prevazute de Statut [214, p. 148].

Facand o comparatie, la acest capitol, cu legislatia Romaniei, vom observa ca aceasta
contine prevederi mult mai clare. Astfel, conducatorul este obligat sa dispuna de suspendarea
functionarului public din functie; sa dispunda mutarea temporara a functionarului public in
cadrul altui compartiment sau altei structuri fara personalitate juridica a autoritatii; daca
instanta de judecata dispune incetarea procesului penal suspendarea din functia publica
Inceteaza, iar functionarul public respectiv isi va relua activitatea in functia publica detinuta
anterior perioadei de suspendare [18, p. 190]. De asemenea, este mult mai reusitd denumirea
Titlului VI al Codului penal roman, consacrat acestor infractiuni: ,,Jnfractiunile de serviciu sau
in legatura cu serviciul”. Spre deosebire de legislatia noastra, legiuitorul roman precizeaza care
este subiectul acestor infractiuni, divizandu-le in doud categorii a caror deosebire de esentd este
determinatd de subiectii activi. Astfel, la infractiunile de serviciu, subiect activ nu poate fi decat
un functionar public sau un functionar, pe cand, infractiunile in legatura cu serviciul pot fi
comise de orice persoand. O altd deosebire constd in faptul cd la infractiunile de serviciu,
elementul material al laturii obiective constd in incélcarea obligatiilor de serviciu de catre un
functionar public, iar la infractiunile in legatura cu serviciul, activitatea ilicita a subiectului activ
este distincta de activitatea de serviciu, dar totusi este in stransa legaturd cu aceasta, influentand-
0 negativ [18, p. 190].

Prin urmare, putem preciza ca raspunderea juridica a functionarilor publici, este unul dintre
cele mai complexe elemente ale statutului juridic al functionarului public din cadrul APL.
Practic, toate formele de raspundere juridica ii sunt aplicabile, fapt care trebuie sa-I motiveze la a
se autoperfectiona.

b) Raspunderea juridica a salariatului

Raéspunderea juridica pentru incdlcarea obligatiilor de munca de catre salariati este stabilita
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sub formd de sanctiuni prevazute in legislatia muncii, legislatia penald, legislatia administrativa
[117, p. 62] si legislatia contraventionala.

Formal, salariatii din aparatul executiv al autoritdtilor publice locale sunt supusi acelorasi
forme de raspundere juridicd ca si functionarii publici, Tnsd formele rdspunderii juridice a
functionarilor publici si a salariatilor difera, datorita regimului juridic aplicabil pe perioada de
angajare de drept public pentru primii, si, respectiv, de drept privat pentru cei din urma. Astfel:

- daca, functionarii publici poartd raspundere disciplinara in baza prevederilor Legii nr.
158/2008, atunci, raspunderea disciplinard a Salariatilor este prevazutd de Codul muncii nr.
154/2003;

- daca, functionarii publici poartd raspundere administrativ-patrimoniald in conformitate
cu prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 793/2000, atunci salariatii pot fi trasi la
raspunderea materiald in baza Codului civil si a Codului muncii;

-in cazul raspunderii penale si celei contraventionale, salariatii sunt subiecti generali ai
infractiunii sau contraventiei, pe cand, functionarii publici sunt subiecti speciali.

Astfel, Codul muncii nr. 154/2003 reglementeaza doua forme de raspundere a salariatilor:
rdaspunderea disciplinara (art. 206-211) si raspunderea materialda (art. 333-347).

Analizand articolele care se referd la raspunderea disciplinard, putem observa ca acestea
consacra doar sanctiunile disciplinare, organele si procedura de aplicare a lor, pe cand, abaterile
disciplinare lipsesc. Prin urmare, acestea trebuie sa fie prevazute in Regulamentele interne ale
institutiilor publice si private, care au personal angajat. Conform art. 199 alin. (1) lit. e) din
Codul muncii continutul regulamentului intern al unitatii trebuie sa contind prevederi si cu
privire la sanctiunile aplicabile potrivit legislatiei in vigoare.

Avand 1n vedere acest fapt, angajatorul trebuie sa fie foarte atent la Intocmirea
regulamentului intern al unitatii si anume la determinarea abaterilor disciplinare, deoarece, dupa
cum se precizeaza in literatura de specialitate, in urma savarsirii abaterii disciplinare, salariatul
vinovat incalci una sau mai multe obligatii de munca. In acelasi timp, el atenteazi la relatiile
sociale, care se formeaza in interiorul unitatii si care vizeaza, concomitent, disciplina la locul de
muncd si ordinea interioard a unitatii. Adicd poate fi recunoscuta drept abatere disciplinard nu
numai incalcarea obligatiilor de seviciu, ci si a regulilor de comportare [161, p. 348].

Conform art. 206 alin. (1) ,,pentru incalcarea disciplinei de munca angajatorul are dreptul
sa aplice fata de salariat urmdtoarele sanctiuni disciplinare: avertismentul; mustrarea;
mustrarea asprd, concedierea (in temeiurile prevazute la art. 86 alin. (1) lit. g)-r)”.

In acelasi articol este mentionat ci ,,legislatia in vigoare poate prevedea pentru unele

categorii de salariati si alte sanctiuni disciplinare”.
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Facand o comparatie a abaterilor disciplinare si a sanctiunilor aplicate functionarilor
publici si salariatilor, observam ca exista o deosebire, nu doar din punct de vedere al regimului
juridic aplicabil (drept public, in primul caz, si, drept privat, in al doilea caz, dar si din punct de
vedere al continutului si volumului acestora.

Procedura de aplicare a sanctiunilor, prevazuta in art. 208 din Codul muncii, in mare parte,
coincide cu cea aplicata functionarilor publici [100, art. 59 alin. (1)].

Prin urmare, putem generaliza ca:

- regimul juridic si procedura de aplicare a raspunderii disciplinare fatd de angajatii din
organele administratiei publice si ceilalti angajati difera;

- daca la majoritatea angajatilor la aplicarea raspunderii disciplinare ne conducem numai
de normele Dreptului privat (Codul muncii), atunci pentru angajatii din organele administratiei
publice si de normele dreptului public;

- pana la urma, legalitatea privind aplicarea raspunderii disciplinare pentru angajatii din
organele administratiei publice poate fi contestata in instanta de contencios administrativ si nu
cea de fond.

Raspunderea materiald a salariatului consta in obligatia acestuia de a repara prejudiciul
material cauzat angajatorului [31, art. 333], in anumite cazuri [31, art. 338]. Conform art. 340 din
Codul muncii, ,,in cazul in care salariatii executd in comun anumite genuri de lucrari legate de
pastrarea, prelucrarea, vanzarea (livrarea), transportarea sau folosirea in procesul muncii a
valorilor ce le-au fost transmise, fiind imposibila delimitarea rdspunderii materiale a fiecarui
salariat §i incheierea cu acesta a unui contract cu privire la raspunderea materiala individuala
deplina, poate fi instituita raspunderea materiala colectiva (de brigada)”.

Este de mentionat ca raspunderea materiala a salariatului nu-i identicd cu cea a
angajatorului. Astfel, angajatorul, in cazul nostru este primarul sau presedintele raionului, care
sunt responsabili de salariatii din cadrul aparatelor lor de lucru, in toate cazurile de producere a
unui prejudiciu material, 1l repara integral. Salariatul insd este obligat la o asemenea reparare
doar in cazurile expres previazute la art. 338 din Codul muncii. In rest, salariatul poarti
raspundere materiald limitata, care, potrivit art. 336 din Codul muncii, nu poate depasi un salariu
mediu lunar al acestuia, stabilit prin Modul de calculare a salariului mediu.

Un alt avantaj, prevazut de legislatia muncii pentru raspunderea materiala a salariatului,
consta 1n faptul ca angajatorul are dreptul la repararea prejudiciului material cauzat de salariat,
insa nu are si obligatia de a cere realizarea acestui drept in toate cazurile formal prevazute de
lege. Din aceste considerente, angajatorul, in conformitate cu art. 335, alin. (1) din Codul muncii,

tinand cont de circumstantele concrete in care a fost cauzat prejudiciul material, este in drept sa
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renunte, integral sau partial, la repararea acestuia de catre salariatul vinovat [124, p. 260-261].

Repararea prejudiciului material din partea salariatului poate fi efectuata benevol (art. 343,
Codul muncii) sau prin ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) angajatorului, care trebuie sa fie
emis in termen de cel mult o luna din ziua stabilirii marimii prejudiciului [31, art. 344 alin. (1).

Rdaspunderea contraventionalid a salariatului. Definitia datd ,persoanei cu functie de
raspundere” din Codul contraventional este una generala, care se atribuie, atat functionarilor
publici, cét si celorlalti angajati (salariati) din aparatul autoritatilor publice locale. Prin urmare,
salariatul din administratia publica locala, ca si functionarul public din cadrul acestei autoritati
este sanctionat conform Codului contraventional nr. 218-XVI din 24.10.2008, pentru savarsirea
contraventiilor prevazute in Capitolul XVI ,,Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor
publice”.

Raspunderea penald a salariatului este reglementata de Codul penal nr. 985/2002.

Ca si in cazul functionarului public, consideram ca legislatia trebuie sd prevada strict
obligatia conducatorului aparatului de lucru, sa anunte si sa prezinte instantei de urmarire penala,
materialele necesare cu privire la savarsirea infractiunii de catre salariatul din subordine,
suspendarea functiei etc. Adica, in cazul dat, este necesara reglementarea stricta a procedurii
administrative.

In concluzie, putem mentiona c, toate formele de raspundere juridicd a personalului din
aparatul autoritatilor publice locale, au drept scop, imbunatatirea activitatii acestora, respectarea
principiilor statului de drept, apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor in cazul cand acestea
sunt incdlcate de catre autoritatile publice.

In acest context, prof. Gheorghe Costachi mentioneazi ci in cadrul procesului de edificare
si consolidare a statutului de drept in Republica Moldova, un segment important este formarea si
realizarea eficientd a mecanismului de raspundere juridica a statutului, a organelor acestuia. In
cazul nostru, ne referim la autoritatile publice locale, in general, si a personalului din cadrul
acestor autoritati, in particular [42, p. 219], evident nu numai pentru savarsirea faptelor ilicite,
dar si pentru daunele aduse colectivitdfii locale sau locuitorilor, din cauza incalcarii sau
nerespectdrii legislatiei Tn urma iresponsabilitatii.

Din cele analizate in acest capitol, putem spune ca reglementarile cu privire la anumite
elemente ale statutului juridic al functionarului public si al salariatului din administratia publica
locala, ca si in cazul alesului local, se regasesc in multiple legi, uneori neactuale sau incomplete
[173, p. 50-52], care necesita sa fie modificate. Modificarile le inaintam prin propunerile in
Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 158/2008 (Anexa 2). Cat priveste

reglementarea tuturor elementelor statutului juridic al functionarului public si al altor categorii
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de personal anume din administratia publica locala, analizate in acest capitol, ne aliniem la
opinia autorilor de specialitate care sustin faptul ca, pentru ca acestea sa fie efective, trebuie sa
fie specificate prin prevederi separate [151, p. 9].

In principiu, pregitirea profesionala si formarea continui a functionarilor publici este pusa
in sarcina Guvernului, dar, In conditii de crizd economica foarte putin se investeste in acest
domeniu, fapt despre care vom vorbi intr-un capitol aparte.

Prin urmare, pentru eficientizarea statutului juridic al alesului local si al personalului din
administratia publica locala in mod special, si pentru functionarea autoritatilor publice locale ca
un mecanism unic, capabil sa satisfacd interesele cetdtenilor si sd le asigure un trai decent, in
mod general, consideram ca, ajustarea legislatiei din acest domeniu la standardele europene este

una imperativa.

3. 5. Concluzii la capitolul 3

Analizand statutul juridic al personalului din administratia publica locald multiaspectual,
prin prisma reglementarilor normative, a stiintei dreptului administrativ, a stiintei administratiei
publice si a bunelor practici ale statelor europene, am ajuns la urmatoarele constatari si
concluzii.

Constatari:

1. structura si statele de personal actuale ale autoritatilor publice locale din Republica
Moldova nu sunt in masurd sa asigure capacitatea administrativd necesard a acestora pentru
realizarea eficientd a competentelor proprii si a sarcinilor APL, stabilite de legislatia in vigoare,
de prestare a serviciilor publice calitative si accesibile tuturor membrilor comunitétii;

2. salariul mic al functionarilor publici si al altor categorii de personal (salariati) din
aparatul executiv al autoritdtilor publice locale, precum si modificarile frecvente ale legislatiei,
conduc la instabilitatea si fluctuatia personalului calificat din aceste autoritati;

3. statutul juridic al functionarului public si al altor categorii de personal (salariati) din
aparatul executiv al autoritatilor publice locale este reglementat de multiple acte normative care
nu sunt bine coordonate intre ele, astfel incat, produc multiple confuzii si dificultdti in
exercitarea acestor functii;

4. desi este recunoscut concursul ca modalitate de angajare sau promovare in functie,
acesta nu este inca organizat in asa mod incat la functiile vacante sa accede cei mai buni si cu o
pregdtire profesionald Tnaltd. De asemenea, nici pentru cei care detin deja functii In APL,
Guvernul nu poate asigura decat partial formarea lor initiald si continud. Toate acestea impiedica

mult asgurarea unei bune guvernari locale in favoarea membrilor comunitatii;
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5. formele de raspundere juridicd, aplicate functionarului public: disciplinara, civila,
administrativa, penala - sunt reglementate foarte vag si neadecvat in prezent, fapt care conduce,
file la aplicarea exagerata, fie la eschivarea de la raspundere a acestora.

Concluzii:

1. pentru eficientizarea activitatii autoritatilor publice locale si asigurarea infaptuirii
sarcinilor asumate prin Acordul de Asociere RM-UE, autoritatile publice locale trebuie sa fie
completate cu un numar suficient de functionari calificati care sd asigure functionarea, in mod
continuu si calitativ, a tuturor serviciilor publice de importantd vitala pentru populatie;
de formare profesionald continud, pentru a exercita In cunostintd de cauza atributiile si sarcinile
asumate $i a servi comunitatii cu maxima eficientd. Prin urmare guvernarea trebuie sa acorde o
atentie sporita pregatirii profesionale si formarii continue a personalului din APL;

3. cadrul normativ de reglementare a statutului juridic al functionarilor publici si al altor
categorii de personal (salariati) din aparatul executiv al autoritatilor publice locale este necesar sa
fie revizuit si ajustat la standardele europene, pentru a exclude numeroasele contradictii si
suprapuneri de reglementdri, sau, prevederi imposibile de realizat in conditiile tarii noastre, care
exista 1n legislatia in vigoare;

4. concluzia, mentionatd mai sus, se referd, practic, la toate elementele statutului juridic al
functonarilor publici din APL, dar, iIn mod special, la raspunderea juridicd a acestora. Dat fiind
faptul ca, astazi, sunt doar trecute in revista in legea-cadru, nr. 158/2008, formele de raspundere
juridicd a functionarului public, propunem o completare si concretizare a acestora. Astfel,
functionarul public trebuie sa fie pasibil de raspundere: administrativ-disciplinara,
administrativ-patrimoniala (contenciosul administrativ), contraventionald si penala. Mai mult ca
atat, in legea-cadru sa fie indicatd, nu doar forma de raspundere la care este supus personalul din
APL, ci, si actul normativ 1n care aceasta este prevazuta,

5. eficienta si succesul activitatii autoritatilor publice locale depinde, in mare masurd, de
profesionalismul si de capacitatea de a activa in comun, atit a alesilor locali, cat si a tuturor
categoriilor de personal din cadrul acestor autoritati. Prin urmare, este important de a adopta
pentru fiecare din ei un statut juridic bine determinat, in asa fel incat, reglementérile juridice sa
nu se suprapund, si nu se contrazici si si nu contini lacune sau viduri. In acest context,
legiuitorul nostru trebuie sa tind cont de bunele practici, demne de urmat, ale altor state, cum ar
fi, spre exemplu, Codul general al colectivitdtilor locale din Franta, care reglementeaza statutul
juridic al alesului local in comun cu statutul juridic al functionarului public si al celorlalte

categorii de personal din aparatul autoritatilor publice locale.
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Prin urmare, propunem revizuirea si ajustarea legislatiei in vigoare, referitoare la statutul
juridic al alesului local si al personalului din administratia publica locala la standardele europene

si la bunele practici europene.
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4. AJUSTAREA STATUTULUI JURIDIC AL ALESULUI LOCAL, AL
FUNCTIONARULUI PUBLIC SI AL ALTOR CATEGORII DE PERSONAL DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA LA BUNELE PRACTICI EUROPENE

4. 1. Aportul alesului local si al personalului din autoritatile publice locale la
realizarea sarcinilor prevazute in Acordul de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana

Republica Moldova, devenind un stat independent, a renuntat definitiv la regimul socialist
de guvernare, trecand la un regim democratic, bazat pe relatii de piatd. Aceastd schimbare nu
putea fi realizata decat printr-un sir de reforme in toate domeniile de activitate ale statului:
politic, juridic, social, administrativ etc. In acest scop, au fost elaborate Strategii Nationale, legi
si alte acte normative menite sd asigure implementarea reformelor din administratia publica.

In acest context, au fost elaborate si implementate noi principii ale administratiei publice,
in general, si ale administratiei publice locale, in particular, care reies din prevederile Cartei
Europene: Exercitiul autonom al puterii locale, document ratificat de Republica Moldova la 16
iulie 1997 [185, p. 94].

Mai mult ca atat, Republica Moldova a ales calea integrarii europene, fapt care a accelerat
procesul de democratizare, iar Planul comun de Actiuni UE-Republica Moldova din cadrul PEV,
din februarie 2005, a contribuit la integrarea economica treptata si la dezvoltarea politica si
social-economica a tarii noastre. Cooperarea s-a manifestat in multiple domenii de interes
comun, inclusiv in domeniile de bund guvernare, justitie, libertate si securitate, integrare
comerciala si cooperare economicd sporita, politica de incadrare Tn campul muncii si sociala,
management financiar, administrare publicd si reforma serviciilor publice, dezvoltarea
institutionala, reducerea sariciei si dezvoltarea durabild [135, p. 59]. In consecinti, cooperarea a
schimbat in bine imaginea autoritatilor administratiei publice si a imbunatatit raporturile dintre
acestea.

In acelasi timp, reiesind din exigentele europene, a fost elaborat un nou cadru normativ de
reglementare a administratiei publice, in baza noilor principii democratice, general recunoscute,
fapt care a contribuit la perfectionarea relatiilor dintre administratia publica si societatea civila,
prin crearea unui climat mai favorabil de manifestare a acestora.

Acestea si alte schimbari produse in administratia publicd din Republica Moldova
reprezintd o tendintd pozitiva si constituie, in linii mari, niste dimensiuni care sincronizeaza cu
procesul de democratizare a societdtii si de ajustare treptatd, desi incompleta, a administratiei

publice din tara noastra la rigorile europene [135, p. 94].
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Intru realizarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE, referitoare la: ,,... dezvoltarea

b

unei administratii publice eficiente §i responsabile...”, in Planul National de Actiuni pentru
implementarea acestuia [65], au fost stabilite un sir de activitati, in diverse domenii, pe care
administratia (centrald si locald) urmeaza sd le Indeplineasca. Obiectivele cele mai importante
fiind: ,,dezvoltarea institutionala si functionala a autoritatilor publice pentru a asigura un
proces de luare a deciziilor si de planificare strategica eficient, participativ si transparent,
Modernizarea serviciilor publice, inclusiv introducerea si punerea in aplicare a e-guvernarii, in
vederea cresterii eficientei furnizarii de servicii pentru cetdteni si a reducerii costurilor
acestora; cCrearea unui corp al functionarilor publici profesionist, bazat pe principiul
responsabilitatii manageriale si pe recrutarea, formarea, evaluarea si remunerarea acestora,
efectuate in conditii echitabile si transparente; gestionarea eficace si profesionista a resurselor
umane si dezvoltarea carierei; promovarea valorilor etice in randul functionarilor publici”.
Activitatile concrete pe care trebuie sd le Intreprindd guvernarea vor contribui in mare
masura la reformarea si modernizarea administratiei publice locale, iar unele din acestea vor
influenta, in mod direct, sau, indirect, statutul juridic al alesului local si al personalului din
aparatul executiv al APL. Astfel: prin ,reformele sectoriale de descentralizare... ajustarea
cadrului legal la principiile constitutionale privind descentralizarea serviciilor publice gsi
autonomiei locale... reexaminarea competentelor atribuite autoritatilor publice locale de nivelul
intii si al doilea in conformitate cu principiile descentralizarii; elaborarea unui mecanism
eficient de transfer al competentelor autoritatilor — publice locale in baza capacitatii
administrative ale comunitatilor...” se vor adauga noi competente pentru toti factorii de decizie
din APL; prin ,,...aplicarea sistemului de management al performantei bazat pe obiective
(autoritate publica, subdiviziune, functionar public) si evaluarea performantelor la fiecare nivel;
Modernizarea serviciilor publice, inclusiv introducerea si punerea in aplicare a e-guvernarii;
coordonarea, monitorizarea si evaluarea implementarii procedurilor de personal in autoritdtile
publice; efectuarea vizitelor de monitorizare si evaluare si elaborarea rapoartelor de evaluare;
asigurarea transparentei s§i sporirea accesului la functiile publice vacante prin utilizarea

Portalului guvernamental www.cariere.gov.md; implementarea tuturor instrumentelor de

motivare financiara a functionarilor publici (avansarea in trepte de salarizare, sporul pentru
performanta colectiva, premiul anual)...” va creste eficienta exercitarii competentelor, iar functia
publica va deveni mai atractivd pentru persoanele cu nalte performante si pregdtire in acest
domeniu; prin ,.elaborarea Programului de dezvoltare profesionala a personalului din
autoritatile publice centrale si locale pentru anii 2015-2016; acordarea suportului consultativ

necesar conducatorilor autoritatilor publice, functionarilor publici din serviciile resurse umane,
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referitor la implementarea procedurilor/instrumentelor de gestionare a resurselor umane;
Stimularea si promovarea functionarilor publici performanti, ajustarea cadrului normativ in
acest sens, inclusiv revizuirea art. 14 al Legii privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici nr. 48 din 22.03.2012, care prevede stabilirea treptei inferioare la promovarea in
functie; preluarea bunelor practici europene in domeniu; organizarea unor cursuri de instruire
cu participarea partenerilor din tarile membre ale UE; desfasurarea unor vizite de studiu, etc”
va fi modernizata administratia publicd, in general.

Aceste subiecte erau pe ordinea de zi a legislativului si a executivului din tara noastra, insa,
odatd ce sunt stabilite Tn Acordul de Asociere, rezolvarea lor nu mai poate fi abandonata,
deoarece UE va monitoriza respectarea angajamentelor asumate de catre Republica Moldova.

De asemenea, tinem sa mentionam ca Acordul de Asociere RM-UE, stabileste nu doar
sarcini generale pentru toatd administratia publica, dar si anumite sarcini concrete, specifice
fiecarui domeniu de activitate al administratiei, inclusiv, cele ce tin de domeniul administratiei
publice locale.

Dintre sarcinile generale, referitoare la intregul sistem al administratiei publice (central si
local), putem mentiona: ,,continuarea reformei administratiei publice si crearea unui corp al
functionarilor publici responsabil, eficient, transparent si profesionist, asigurarea eficacitatii in
lupta impotriva coruptiei; elaborarea politicilor si reformelor din Republica Moldova;
dezvoltarea unui sistem modern de gestionare a finantelor publice in Republica Moldova, care
sa fie compatibil cu principiile de baza ale UE §i cu principiile internationale in materie de
transparenta, responsabilitate, economie, eficienta si eficacitate; imbundatatirea si sistematizarea
documentelor in materie de reglementare referitoare la sistemele bugetare, contabile, de
trezorerie §i de raportare; apropierea procedurilor de achizitii de practicile existente la nivelul
UE,; imbunatatirea sistemului de control intern in autoritatile de stat si cele locale, preludand
standardele si metodologiile internationale general acceptate, precum §i bunele practici ale UE;
punerea in aplicare a standardelor de audit extern acceptate la nivel international ale
Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI); dezvoltarea unui sistem
corespunzdtor de inspectie financiarda, care va asigura controlul adecvat al veniturilor si al
cheltuielilor publice; adaptarea reglementarilor in sectorul serviciilor financiare la nevoile unei
economii de piata deschise si asigurarea unei protectii eficace si adecvate a investitorilor, etc.”.

Deoarece, poartd caracter general, sarcinile mentionate mai sus au impactul asupra tuturor
dimensiunilor administratiei publice. Pe langa acestea, Acordul de Asociere contine un sir de
angajamente asumate de tara noastrd, care, au un impact direct asupra bunei functiondri a

administratiei publice locale. Spre exemplu:
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- reforma fiscala si consolidarea bunei guvernari in domeniul fiscal, imbunatatirea si
dezvoltarea regimului fiscal si a administratiei fiscale din Republica Moldova, inclusiv
consolidarea capacitatii de colectare si control”. Realizarea acestei sarcini va consolida
capacitatea administrativa la nivel local si va face administratia locald mult mai independenta de
cea centrala;

- ,planificarea, evaluarea si punerea in aplicare a politicilor in domeniul agriculturii,
bazata pe schimbul de cunostinte si de bune practici referitoare la politici de dezvoltare rurala
pentru a promova bundstarea economica a comunitatilor rurale;, promovarea modernizarii si a
eficientei si a transparentei pietelor”. Acest grup de sarcini este extrem de important pentru
dezvoltarea tarii noastre si cresterea bunastarii populatiei, dat fiind faptul cd, Republica Moldova
este un stat agrar, in care tehnologiile, desi sunt depasitd, insd sunt mult mai protejate din punct
de vedere ecologic;

- dezvoltarea durabila si ecologizarea economiei prin dezvoltarea unei strategii globale
privind mediul, care sa reglementeze reformele institutionale planificate si repartizarea
competentelor in materie de administrare in domeniul mediului la nivel national, regional si
municipal; elaborarea unor strategii sectoriale privind calitatea aerului; calitatea apei si
gestionarea resurselor de apad, gestionarea deseurilor si a resurselor; biodiversitatea si
protectia naturii; poluarea industriala, riscurile industriale si produsele chimice, poluarea
fonica, protectia solului, mediul urban si rural, ecoinovarea, inclusiv calendare si obiective de
referinta bine definite in materie de punere in aplicare, responsabilitati administrative, precum
si strategii de finantare pentru investitii in infrastructura si tehnologie”. Chiar si in conditiile
cand, tara noastrd nu este prea mult industrializata, totuti problema protectiei mediului este una
primordiald, atat la nivel national, cat si global. De aceea este necesara luarea de masuri care sa
protejeze mediul si, totodata, sd prevind anumite catastrofe ecologice;

- ,.dezvoltarea si promovarea turismului local, prin consolidarea unui sector al turismului
competitiv §i durabil cu respectarea integritatii si a intereselor comunitatilor locale, in special
in zonele rurale”. Pe langa faptul ca tara noastra este una, preponderent agrara, peisajul si natura
cu care este inzestratd, poate deveni o importanta sursd de venit si de asigurare a bunastarii
populatiei, in cazul valorificarii acestora prin dezvoltarea turismului rural;

- ,,descentralizarea procesului de luare a deciziilor de la nivelul central la nivelul
comunitdtilor regionale §i consolidarea parteneriatului dintre toate partile implicate in
dezvoltarea regionala; implicarea autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste

cooperarea transfrontaliera si regionala, imbunatatirea cadrului legislativ de abilitare, pentru
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consolidarea capacitatilor si promovarea retelelor economice si comerciale transfrontaliere si
regionale; punerea in aplicare a politicilor regionale, guvernanta si parteneriatul pe mai multe
niveluri, cu un accent deosebit pe dezvoltarea zonelor defavorizate si pe cooperarea teritoriala,
dezvoltarea capacitatii autoritatilor publice locale de a promova cooperarea transfrontaliera in
conformitate cu reglementarile si cu practicile UE, cooperarea teritoriald cu regiunile europene
din cadrul Parteneriatului estic, cu organisme ale UE, inclusiv cu Comitetul Regiunilor, precum
si in contextul participarii la diverse proiecte si initiative regionale europene, etc.”. Dezvoltarea
regionald si cooperarea intercomunitard este o prioritate a UE, iar pentru tara noastrd o buna
solutie pentru dezvoltarea durabild a comunitatilor locale. Dupa cum stim, structura
administrativ-teritoriala este destul de faramitata, cu multiple localitdti mici, cu populatie in
descrestere, ale caror autoritati nu pot asigura nici prestarea celor mai nesimnificative servicii
publice. Cooperarea intercomunitara va permite consolidarea capacitatii administrative a mai
multor asemenea localitati vecine, astfel incat toti cetdtenii sa poata beneficia de servicii publice
calitative si accesibile.

Activitatile si actiunile planificate de statul nostru referitoare anume la domeniul
administratiei publice locale sunt reflectate in Anexa nr. 2 al Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 [106]. Dintre cele
care urmeaza sa fie realizate in anii 2016-2018 si pe care le cercetdm in lucrarea noastrd pentru
elaborarea unor propuneri optime, sunt: ajustarea cadrului legislativ si a celui normativ actual in
domeniul structurii administrative, politicii de personal astfel incdt sa asigure autoritatea
deplina a autoritdtilor APL alese asupra executivului lor; examinarea opftiunilor privind
elaborarea statutului functionarului public local, respectiv modificarea cadrului legislativ §i a
celui normativ; elaborarea unui studiu cu propuneri de modificari legislative care va prezenta
alternative, modalitati si impactul, ludnd in considerare experienta internationala, privind
imbundtatirea sistemului de alegeri; perfectionarea sistemului de instruire cu scopul de a
asigura cresterea capacitatii profesionale a resurselor umane, atdt pentru functionarii publici,
cat §i pentru alesii locali etc [106, 6. 1.;6.2.1;6.3.1;6.3.2;7.1.1;7.1.2.].

Dupa cum vedem, sarcinile pe care si le-a asumat tara noastrd in procesul de integrare
europeand, activitatile si actiunile pentru exercitarea lor sunt pe cat de diverse, pe atdt de
complexe, iar realizarea cu succes a acestora, depinde, in mare masura, de eficienta activitatii
tuturor autoritatilor administratiei publice, atat centrale, cat si locale.

Totodata, de masura in care vor fi realizate aceste sarcini, depinde reusita integrarii
Republicii Moldova in Comunitatea Europeand. Deoarece, toate statele care aspira la calitatea de

stat membru, trebuie si-si supund administratiile publice unei reforme severe pentru a putea
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indeplini criteriile de aderare impuse de Tratatele de la Copenhaga si Madrid, care, in mare parte
se regdsesc in Acordul de Asociere. Mai mult ca atat, statele pretendente au si sarcina de a ajusta
legislatia nationala la legislatia Uniunii Europene.

In opinia unor autori, administratia publici din Republica Moldova va avea marca
europeanad, in sens direct, si va fi acceptatd de aceste structuri, In conditiile in care acest sistem
complex de organizare si gestionare a statului va servi drept fundament pentru implementarea cu
succes a principiilor descentralizarii si autonomiei locale, elemente principale ale celor mai
progresive forme de oranduire statala [20, p. 66-69].

In acelasi context, prof. Manuel Gutan mentioneaza ci, administratia publici, prin menirea
ei, este permanent conectatd la transformadrile socio-economice si politice dintr-o societate si,
prin aceasta, permanent pregatitd pentru reevaluarea si restructurarea componentelor si chiar a
principiilor sale generale de organizare si functionare. De aceea, se poate spune, fard a
absolutiza, ca administratia publica este consecventd menirii sale de a satisface interesele publice
prin cele mai utile, rapide, eficiente si noi mecanisme, parghii, institutii sau principii. Legislatia
aplicata administratiei publice este in continud miscare si implica o permanenta cautare a calitatii
actului de administratie. Din aceastd perspectiva pragmatica, orice alte valori se relativizeaza
[61, p. 1]. Viziunea pragmaticd, exclusiv sincronicd, axatd pe o permanentd jonglare cu
institutiile juridice ce creioneazd administragia publicd in ansamblul ei, este amenintatd de
pericolul importului juridic irational. Astfel, se poate neglija flagrant capacitatea corpului
functiondresc de a raspunde competent si eficient la transformarile institutionale, proiectate in
actul normativ abstract. Este adevarat, totodatd, ca o constructie legislativa nu se realizeaza in
functie de capacitatea de “absorbtie” a acesteia in procesul de aplicare si realizare a dreptului, Ci
ar trebui sa fie interesatd de detectarea si eliminarea piedicilor care ar putea face din acel proces
un insucces [61, p. 1-2].

Sustinem opiniile mentionate mai sus si, ramanem optimisti in ce priveste realizarea
parcursului european al tarii noastre. in acelasi timp, ne dim bine seama de complexitatea
sarcinilor care urmeazd a fi realizate in urmatorii ani si, de faptul ca, eficienta activitatii
autoritatilor publice locale depinde, in mare parte, de profesionalismul tuturor actorilor implicati
in acest proces si de calitatea reglementarilor juridice care stabilesc organizarea si functionarea
APL, inclusiv, statutul juridic al alesilor locali si, al fiecarei categorii de personal din cadrul

acestor autoritati (functionari publici, salariati), care in prezent necesita o modernizare.

142



4. 2. Pregitirea profesionala si instruirea continua a alesului local, a functionarului
public si a altor categorii de personal din administratia publica locala

Dupa cum am mentionat mai sus, calitatea activitatii administratiei publice depinde, in
mare parte, de nivelul de pregatire profesionald a personalului acestora. Mai mult ca atat, in
procesul de integrare europeand, Republica Moldova si-a asumat sarcini concrete de ,,continuare
a reformei administratiei publice si, crearea unui corp al functionarilor publici profesionist,
bazat pe principiul responsabilitatii manageriale si pe delegarea eficace a autoritatii, precum si
pe recrutare, formare, evaluare si remunerare efectuate in conditii echitabile si transparente”
[252, Titlul IV, Capitolul 1, art. 21]. in p. 6.1. din Anexa nr. 2 al Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018, de asemenea, este
prevazut ,.perfectionarea sistemului de instruire cu scopul de a asigura cresterea capacitatii
profesionale a resurselor umane, atdt pentru functionarii publici, cdt si pentru alesii locali...”
[106]. Toate acestea se referd, in plind masura, si la alesul local si la corpul de functionari din
aparatul autoritatilor publice locale.

Intru realizarea angajamentelor asumate si realizarea cu succes a reformelor administratiei
publice, Republica Moldova are de rezolvat mai multe probleme legate de elaborarea
reglementarilor administrative, depolitizarea administratiei, pregitirea functionarilor publici,
selectarea si promovarea acestora pe baza de merit, asigurarea conditiilor de activitate si a
carierei lor [134, p. 131].

Referitor la potentialul si perspectivele de formare profesionalda continud a corpului de
functionari, unii autori considerd cd aceasta constituie marea problemd a societatil
postcomuniste, provocatd de absenta unui sistem de formare profesionald (a unei scoli nationale
de stiinte administrative), fapt care Incurajeaza favoritismul si subiectivismul in formarea
corpului de functionari publici [7, p. 184].

In aceeasi ordine de idei, prof. Victor Popa mentioneazi ci Republica Moldova se
confrunta cu multiple probleme care sunt generate atit de lipsa unui sistem eficient al
autoritatilor publice, cat si de proasta pregdtire a functionarilor publici s1 a guvernantilor,
majoritatea carora au fost formati in fostul regim totalitar si, din aceste considerente, se
manifestd o tendintd spre abuz de putere, protejarea intereselor personale, a intereselor de grup
si de partid, divizandu-se in diferite culori politice. In acest sens este necesar de tinut cont ci ,,0
administratie dotatd cu mijloace materiale si financiare de mare valoare, dar care incadreaza
functionari nepregatiti profesional nu isi poate indeplini sarcinile, irosind zadarnic resursele ce i-
au fost puse la dispozitie” [254, p. 39].

Calitatea pregatirii profesionale a functionarilor publici din tara noastra este grav
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compromisa si nu poate fi astdzi programata, monitorizata sau evaluatd la justa valoare, deoarece
lipsesc criteriile de performantd ale specialistului in administratia publica, In baza carora s-ar
face aprecierile corespunzatoare [134, p. 131].

Asemenea criterii au fost elaborate de un grup de autori in proiectul ,,Standardului
academic si profesional al specialistului cu studii superioare iIn domeniul administratiei publice”
[186, p. 444-464], 1in care se mentioneaza ca ,,institutionalizarea noului sistem politic si
desfasurarea in contextul acestor procese a reformei administratiei publice, impune necesitatea
ajustarii sistemului de pregdtire a cadrelor pentru administratia publica din Republica Moldova
la rigorile europene” si se stabilesc urmatoarele obiective: ,,stabilirea normelor unice fata de
competentele profesionale si sporirea calitatii pregatirii; asigurarea unei mai bune interactiuni
a practicii administrative cu procesul de formare a specialistilor pentru sistemul administratiei
publice; crearea conditiilor egale de realizare a unei pregatiri profesionale calitative;
instituirea unui mecanism de evaluare si autoevaluare a calitatii procesului de formare a
specialistilor pentru administratia publica; adaptarea exigentelor de pregitire profesionald a
specialistului din domeniul administratiei publice la rigorile europene”.

Desi Standardul mentionat a fost elaborat in baza experientei statelor europene si avea
menirea sd asigure o 1naltd calitate a activitatii administratiei publice, acesta nu a fost aprobat in
mod oficial de catre autoritatile de resort.

Dupa cum am mentionat mai sus, o altd problema la acest capitol este generata de lipsa
facultatilor de stiinte administrative la universitdtile din tard. Doar la cateva din ele exista
specialitatea ,,administratie publica” (USM, ASEM, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
Balti, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul). La rdndul sdu, Academia de administrare
publica are doar cursuri de perfectionare de scurtd duratd pentru personalul din autoritatile
publice locale. In opinia noastra, acestea sunt insuficiente pentru a pregiti si instrui intregul corp
de functionari publici din APC si APL, inclusiv de a instrui alesii locali in mod continuu.

Politica statului in domeniul dezvoltarii profesionale a functionarilor publici este
consacratd in urmatoarele acte normative: “Conceptia cu privire la politica de personal in
serviciul public” si art. 37-38 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, sectiunea a 3-a,
“Dezvoltarea profesionald a functionarului public” [100].

Astfel, potrivit art. 37 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 ,.fiecare autoritate publica va
asigura organizarea unui proces sistematic §i planificat de dezvoltare profesionala continua a
Sfunctionarului public, prin diverse forme de dezvoltare profesionald continud, cu o durata de cel
putin 40 de ore anual, iar o data la trei ani — cursuri de perfectionare, cu o durata de cel putin

72 de ore”. De asemenea, autoritatea publica este obligata ,,de a planifica in bugetul anual
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propriu  mijloace pentru finantarea procesului de dezvoltare profesionala continua a
functionarilor publici, in marime de cel putin 2% din fondul de salarizare”.

In plus, autorititile publice locale beneficiazi de asistentd si consultantd in diverse
probleme de interes local (descentralizare, autonomie financiara, achizitii publice s. a.) din partea
Proiectelor internationale care le pun la dispozitie manuale, cursuri de instruire, traininguri si
consultantd in teritoriu prin expertii sai. In acelasi timp, din cauza salariilor putin atractive, este
greu de atras specialisti de performanti in autorititile publice locale. In opinia unor autori, desi
piata fortei de muncd abunda cu specialisti in diferite domenii: drept, administratie publica,
economie (care pe langd pregatirea de specialitate, cunosc limbile straine si sunt pregatiti in
domeniul informaticii), acesti specialisti nu sunt tentati sa Se angajeze in autoritatile publice
locale. In mediul rural existd numeroase cazuri in care autoritatile locale nu dispun, la unele
functii importante, de specialisti competenti in domeniul dat [254, p. 40].

Instruirea si perfectionarea functionarilor publici poate da rezultatele scontate doar daca
este bine organizatd (planificatd) si asigurd programe moderne, cadre didactice competente si cu
resursele financiare necesare desfasurarii procesului de instruire.

In Republica Moldova, spre deosebire de alte state europene, nu existd o autoritate publica
centrala (Agentie sau Minister) a administratiei, iar planurile de perfectionare a functionarilor
publici sunt elaborate de catre Directia reforma administratiei publice centrale din cadrul
Cancelariei de Stat si se realizeaza de cédtre Academia de Administrare Publica de pe langa
Guvernul Republicii Moldova.

Astfel, prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova cu privire la comanda de stat
privind dezvoltarea profesionald a personalului din autoritatile publice in 2016, la Academia de
Administrare Publica erau instruiti 1140 de functionari [72]. Scopul cursurilor de instruire a
constat in imbunatatirea performantei autoritatilor publice de nivel central si de nivel local, prin
dezvoltarea capacitatilor profesionale ale personalului.

Comanda de stat contine denumirea si subiectele principale ale cursurilor, categoria si
numarul de participanti, carora le sunt destinate cursurile (functionari publici, alte categorii de
personal din autoritdtile publice de nivel central si local), precum si durata desfagurarii acestora.
in total, comanda de stat prevede noua cursuri de instruire pentru 1140 de persoane/42 de
grupuri/246 de zile de instruire, inclusiv 815 de persoane/31 de grupuri din autoritatile publice de
nivel central si 325 de persoane/11 grupuri din autoritatile administratiei publice locale [72].

Pentru personalul din autoritdtile publice locale, pe parcursul anului 2016 erau oferite si
cursuri de instruire organizate cu suportul urmatorilor parteneri de dezvoltare: Agentia de

Cooperare Internationala a Germaniei, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, USAID.
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De asemenea, sunt planificate activititi de dezvoltare profesionald a functionarilor publici de
conducere de nivel superior (secretarii de stat) in cadrul proiectului Twinning ,,Suport pentru
modernizarea serviciului public din Republica Moldova”, finantat de UE. Proiectul respective
prevede si instruirea personalului responsabil de gestionarea resurselor umane din APC si APL.

Desi exista unele rezultate ale scolii de stiinte administrative, care abia se infiripeaza in
tara noastra, totusi acestea sunt incd prea modeste si ar trebui sa fie amplificate, iar necesitatea
acestei scoli si fie apreciatd la justa ei valoare. In acest context, prof. Aurel Simboteanu
mentioneaza ca acele cursuri postuniversitare organizate de Academia de Administratie Publica
din Republica Moldova nu servesc decat in micd masura scopului pregatirii functionarilor publici
la cel mai inalt nivel [189, p. 184] si, in aceasta ordine de idei, sugeram initierea in cadrul
Universitdtilor de Stat a diferitor tipuri de cursuri pentru pregatirea functionarilor publici locali
de orice niveluri si specialitati, cu acordarea mai multor locuri bugetare.

Dupa cum stim, administratia publica este intr-un proces permanent de modernizare.
Modernizarea, la randul ei, poate fi realizatd doar de un corp de functionari bine pregatiti din
punct de vedere profesional. Prin aceasta se argumenteaza necesitatea formadrii unei retele de
facultdti (scoli) de stiinte administrative in tara noastra. Drept exemplu ne pot servi scolile de
stiinte administrative din tarile Uniunii Europene.

Spre exemplu, in Germania ministerele dispun de institute proprii de instruire
(perfectionare), la nivel federal, existda Academia Federald de Administrare Publicd, la nivel de
land, functioneaza Scoala Postuniversitard de Stiinte Administrative din Speyer, institutie
instructiva remarcabild pentru landes, dar care pastreazd si statutul de universitate
(postuniversitard). Pe langa aceasta, legea prevede obligatia functionarului de a face studii in
mod autodidact, ca modalitate de a cunoaste realizarile de ultima ora in ceea ce priveste sarcinile
unei functii specifice, iar invdtdmantul postuniversitar este un criteriu necesar pentru promovare
si avansare in cariera profesionala [139, p. 187].

Un sistem modern de instruire a functionarilor publici existd si in Franta, unde instruirea
este infaptuitd de Scoala Nationala de Administrare (ENA), cu ciclul sdau de invatamant
postuniversitar, de Scoala Politehnicad, de scoli regionale si de scoli ministeriale specializate.
Paralel cu scolile de elita, mai functioneaza peste 70 de institutii statale de invatamant de diferite
tipuri, pentru pregatirea functionarilor de stat de orice niveluri si specialitati. La fel, in aceasta
tara exista diferite tipuri de cursuri in cadrul administratiei: la inceputul carierei de munca, in
timpul stagiului obligatoriu, ca pregatire pentru concursurile interne de promovare sau in interese
speciale profesionale sau personale [139, p. 190-191].

Suntem constienti de faptul ca administratia in Republica Moldova trece prin transformari
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radicale, prin reforme care nu mai pot astepta amanarea, iar corpul de functionari publici nu este
suficient de bine pregatit din punct de vedere profesionist, pe cand o scoald nationala de stiinte
administrative nu se formeaza intr-un timp atat de scurt. In aceasti ordine de idei, sustinem
opinia potrivit careia, pe termen lung, prioritatea de baza este formarea unei scoli nationale de
stiinte administrative, in baza specialitatilor existente la acest moment in cadrul unor facultati, cu
programe racordate la standardele europene, care s-ar afirma si ar da rezultate apreciabile dupa
aproximativ 10-15 ani. Pentru aceasta se impune elaborarea unui program eficient, bazat pe
standarde academice (educationale), de pregatire si perfectionare a cadrelor din administratia
publica centrala si locala [134, p. 134].

Pentru buna functionare a autoritatilor publice nu este suficient doar de a pregati si a
perfectiona cadrele cu eliberarea de diplome si certificate corespunzitoare. In acest sens, o
importantd deosebita o are evaluarea performantelor, care este in stransa legaturd cu pregatirea
profesionald a functionarilor din administratia publica, deoarece permite reflectarea gradului de
aplicarea cunostintelor obtinute in perioada instruirii si pregatirii profesionale si care sunt
necesitatile de instruire pentru viitor.

Evaluarea performantelor, in activitatea functionarilor publici, este una din cele mai
importante metode de cuantificare a eficientei atdt la nivel individual, cat si pe ansamblul
institutiei, motiv pentru care atat instrumentele folosite in cadrul evaluarii, cat si criteriile dupa
care se realizeazd aceasta, trebuie sd reflecte, Tn mod cat mai obiectiv, imaginea si ierarhia
performantelor functionarilor publici, precum si aspectele socio-afective care pot contribui la
cresterea acestor performante. In opinia unor autori, evaluarea performantelor profesionale
reprezintd procesul de stabilire a modului in care angajatul isi indeplineste indatoririle si
responsabilitatile care revin postului ocupat, comparativ cu standardele stabilite si comunicarea
catre angajati a rezultatelor [40, p. 137]. Evaluarea cunostintelor si aprecierea angajatilor din
administratia publicd este necesar de a se realiza nu doar in scopul promovarii lor, ci periodic,
pentru cunoasterea calitatii activitatii acestora [201, p. 252].

In acest context, art. 34 alin. (4) din Legea nr. 158/2008, prevede ci ,evaluarea
performantelor profesionale ale functionarului public se efectueaza anual”, iar pentru ca aceasta
prevedere sd nu fie utilizatd ca o rafuiala cu functionarii incomozi, autorititile publice sunt
obligate sa le asigure posibilitatea de a-si perfectiona cunostintele si de a capata noi deprinderi si
aptitudini in scopul realizarii eficiente a competentelor stabilite de lege pentru functia pe care o
ocupa.

O asemenea practicd este pe larg utilizata in tirile Europei de Vest. Spre exemplu, in

Marea Britanie activitatea statelor de functionari locali este verificata anual de catre
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administratie. Rezultatul important al aprecierii consta in determinarea necesitatii instruirii, in
fiecare caz concret, in dependenta de cerintele pozitiei de serviciu. Necesitatea instruirii
personalului este determinatd cu ajutorul grupei consultative de instruire, care constd din
reprezentanti ai tuturor nivelurilor si sferelor puterii. Autoritatile publice locale remunereaza pe
deplin toate cheltuielile pentru instruire [230, p. 72].

Prin urmare, modernizarea administratiei publice poate fi facuta, in primul rand, de un corp
de functionari bine pregatiti din punct de vedere profesional. Din acest punct de vedere, este
important de a se acorda mare atentie pregatirii profesionale a personalului din aparatul
autoritdtilor publice locale, astfel incat acesta sa-si poatd exercita functia locala in mod eficient.
Aceasta si realizarea p. 6. 1. din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012-2018 [106] este posibila, in opinia noastra, prin efectuarea in
cadrul Universitatilor de Stat, in afard de studii de licenta, masterat, doctorat la specialitatea
Administratie publica, a diferitor tipuri de cursuri atat pentru pregatirea alesilor locali, cat si a
functionarilor publici locali cu acordarea mai multor locuri bugetare in vederea credrii si
dezvoltarii unui corp de functionari publici locali profesionist, stabil si impartial, in mod
prioritar, prin obligarea lor, reglementat expres in lege, sa-si perfectioneze pregitirea in

domeniul administratiei publice locale dupa ocuparea functiei publice.

4. 3. Sistematizarea prin codificare a cadrului normativ de reglementare a activititii
autoritatilor publice locale

Orice stat tinde sa-si modernizeze administrtia publica, in asa fel incat, aceasta sa asigure
populatiei servicii de o inalta calitate, eficiente si accesibile tuturor membrilor comunitatii. O
importantd deosebita in reformarea si modernizarea administratiei publice 1i revine factorului
uman, politicii de personal, pregatirii profesionale si formarii continue a tuturor categoriilor de
personal, inclusiv, a alesilor locali, si, calitatii reglementarilor normative ale statutului juridic al
acestora, care sd le permita exercitarea deplina si eficientd a sarcinilor puse in fata lor.

Din cercetarea, facuta anterior, a elementelor statutului juridic al alesului local si al tuturor
categoriilor de personal din autoritatile publice locale, printr-o abordare juridico-comparativa,
am constatat cd realizarea acestora este dificild din mai multe motive. Unul din motivele
principale consta in multitudinea de acte normative din acest domeniu, prevederile carora uneori
se suprapun sau sunt nedeterminate, alteori, lipsesc, formand un vid legislativ care, in cele din
urmi, au un efect negativ asupra activitatii APL. In acest context, vom propune in continuare
cateva solutii, care, ar putea ajuta la modernizarea administratiei publice locale si la

eficientizarea activitdtii tuturor actorilor implicati in procesul de guvernare locala. In acelasi
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timp, tinem sd mentionam cd, in literatura de specialitate este pe larg discutat acest subiect si
putem intdlni mai multe propuneri si recomandari de modernizare si eficientizare a activitatii
autoritatilor publice locale demne de a fi luate in calcul. Astfel, prof. Dumitru Brezoianu sustine
ca pentru simplificarea activititii administratiei publice este necesar, dacd este si posibil, sa se
renunte la unele documente, contopindu-le Intr-unul singur, sau sd se simplifice documentele,
facandu-le mai clare si mai lesnicioase, deoarece in circuitul documentelor trebuie sd se giseasca
ordinea cea mai logicd, pentru ca lucrarea si urmeze drumul scurt [17, p. 72]. In aceeasi ordine
de idei, prof. Victor Popa mentioneaza ca orice reforma cere capacitati de sinteza si de analiza a
institutiilor, ceea ce nu poate fi compensat prin adoptarea unui numar mare de regulamente sau
legi in domeniul administratiei publice locale [146, p. 6], cum este exemplul, organizarii si
functionarii autoritatilor publice locale, inclusiv statutele juridice ale tuturor categorii de
persoane din aceste autoritati (alesi locali, functionari publici, salariati) se regasesc in multiple
acte normative. Mai mult ca atat, sustine prof. Dumitru Baltag, prin prelucrarea sistematica a
actelor normative si gruparea lor dupa anumite criterii se asigura sesizarea si inlaturarea oportuna
a unor contradictii dintre acte, identificarea si eliminarea lacunelor in drept, stabilirea celor mai
eficiente metode de reglementare a relatiilor sociale in functie de specificul fiecdrei situatii.
Totodata, sistematizarea actelor normative, a legislatiei este ceruta si de procesul realizarii
dreptului, intrucat faciliteaza cunoasterea dreptului pozitiv, interpretarea corectd a actelor
normative si sesizarea interdependentei lor. De aceea, sistematizarea actelor normative prin
incorporare sau codificare este un factor de conditionare a eficacitatii dreptului. Nu in ultimul
rand, ea favorizeaza popularizarea legislatiei, accesibilitatea actelor normative pentru toti
cetatenii [9, p. 203].

In aceeasi ordine de idei, unii autori romani descriu codificarea juridica ca un mijloc de
realizare a simplificarii legislative, care permite crearea unui document unic intr-o anumitd
materie a dreptului si adunarea normelor dispersate pentru ca acestea sa devina coerente si
accesibile. Codificarea este deci un instrument de sistematizare si concentrare a legislatiei dintr-
un anumit domeniu sau dintr-o ramura de drept, subordonata unor principii comune, sub forma
unei structuri unitare denumiti cod. In mod corespunzitor notiunea de “cod” a fost definiti in
literatura de specialitate juridica din Franta ca ,,un corp coerent de texte ingloband, conform unui
plan sistematic, ansamblul regulilor referitoare la o materie” [208, p. 285-287].

Problema codificarii dreptului administrativ nu este una recenta, aceasta a fost discutata in
literatura de specialitate de peste un secol, desi incercarile de a rezolva aceasta problema, in
unele state din Europa, nu a avut rezultate semnificative. Cauza esecurilor este bine cunoscutd -

numarul mare de norme care compun ramura dreptului administrativ si diversitatea acestora,
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determinata de multitudinea domeniilor (a obiectului complex) de reglementare si, nu in ultimul
rand, viabilitatea acestor norme, datorate procesului continuu de modernizare a administratie
publice. Cu toate acestea, s-au atestat si unele succese. Astfel, mentiona Jean H. Vermeulen
,»gasim o tara care si-a codificat Dreptul sdu administrativ: Portugalia. La 31 decembrie 1936
este aprobat  codul administrativ portughez, impartit in patru capitole, tratdnd respectiv
urmatoarele: organizarea administrativa; functionarii administrativi si angajati; finantele locale;
contenciosul administrativ”’. Codificarea portugheza, pe care noi nu o credem compatibild cu
dinamismul Dreptului administrativ, continud autorul sus-numit, prezinta totusi o experienta
interesantd pentru toti acei care se indeletnicesc cu adancirea stiintelor administrative, atat din
punctul de vedere teoretic cat si practic. Dar, ramanem la parerea ca Dreptul administrativ este
in plina evolutie chiar 1n tari vechi si cu o oarecare traditie administrativa, iar unele din cauzele
care determind o atare evolutie, au un caracter general si nu unul specific anumitor tari [207, p.
19-20].

Tot in acea perioadd, extrem de complicata, dintre cele doud Razboaie Mondiale, unii
autori Incearcd sa argumenteze necesitatea modernizarii §i sistematizarii legislatiei ce
reglementeazd organizarea si functionarea administratiei publice in felul urmator: ,.fericirea
popoarelor nu poate veni decat de la o buna administratie; relele si neajunsurile de care sufera
omenirea nu sunt atat consecinta organizarii politice, ¢ci mai cu seamd a relei organizari
administrative... Si atunci, intreaga straduinta a umanitatii este sa-si revada legile de organizare,
pentru a-si organiza o noud oranduire administrativd”. In plus, autorii mentionati, au elaborat o
culegere de legi cu titlul Codul administrativ adnotat, in care au pus la baza ideea ca legiuitorul
trebuie ,,sa vini cu o lege unitard, care si organizeze pe baze noi puterea centrali. In aceste
conditii, viata locala trebuia sd fie si dansa pusd in concordantd cu puterea centrala; trebuia sa i
se acorde descentralizarea ceruta de Constitutie, lucru care nu se putea face decét prin Infiintarea
tutelei jurisdictionale; alaturi de aceste legi, in chip firesc trebuiau sa urmeze restul legilor...”
[126].

Codificarea dreptului administrativ rdméne a fi actuala si astdzi. Astfel, dupa cum
mentioneazd prof. Verginia Vedinas, cu referire la situatia actuald din Romania, codificarea
dreptului administrativ ,,reprezintd o problema care necesitd in continuare interes, demersuri
legislative, proiecte politice, dezbateri doctrinare, dar care continud sd ramana nesolutionata,
pentru cd, in ciuda acestui ,,zgomot” care se face in jurul ei, este neindoielnic c@ nu existd vointa
politica pentru ca executivul sd propuna si sd sustind un proiect viabil, iar legislativul sa-I
adopte” [206, p. 18].

Suntem pe deplin de acord cu cele mentionate, si, mai ales, cu faptul cd, pentru Republica
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Moldova, ca si pentru Romania, codificarea administratiei trebuie sa reprezinte o prioritate.

Cuprinsul unui eventual Cod administrativ trebuie sa contind, cel putin, urmatoarele parti
componente: fundamentarea conceptelor specifice administratiei publice; organele administratiei
publice la nivel central si local, cu determinarea raporturilor dintre acestea; formele de activitate
a administratiei publice, respectiv actele juridice si faptele si operatiunile materiale,
administrative; raspunderea administratiei; personalul administratiei, care sa cuprinda
functionarii publici, personalul contractual si alesii locali; capacitatea administrativa (bunuri
domeniului public si privat ) si serviciile publice. Codul administrativ poate cuprinde si norme
procedurale care sa reglementeze activitatea propriu zisd si relatiile APL cu celelalte autoritati
publice si cu cetatenii, sau, acestea pot face obiectul unui Cod de procedura administrativa. De
fapt un proiect de lege in acest sens se afld in dezbatere la Guvern si Parlament de mai multi ani.

In ceea ce priveste obiectivele care trebuie urmirite de o viitoare codificare a dreptului
administrativ, in opinia autorului sus-numit, sunt: respectarea principiul suprematiei Constitutiei
si al legalitatii, care sunt de esenta activitatii administratiei publice; respectarea limitelor de
competentd si corelativ, prevenirea sau diminuarea excesului de putere; profesionalizarea
personalului din administratia publica, in mod deosebit a functionarilor publici si personalului
contractual; calitatea alesilor locali si a demnitarilor din administratia publicd si cresterea
responsabilitatii acestora; depolitizarea functiei publice si consolidarea statutului functionarilor
publici; intdrirea regimului autonomiei locale; cresterea calitatii serviciilor publice prestate cétre
cetdteni. De asemenea, se mentioneaza, pe bund dreptate, ca, o administratie publicd moderna,
civilizata, intr-un stat de drept, democratic si social, ar trebui sa fie, inainte de toate, o
administratie publicd transparenta, iar aceasta este de neconceput in absenta unor norme clare, pe
cét posibil unitare, cunoscute de toatd lumea [206, p. 18, 21-22].

Intr-o alta opinie, simplificarea, sistematizarea, normalizarea si unificarea activitatii
administratiei publice reprezinta poate cele mai puternice argumente care s-ar afla la baza
codificdrii dreptului administrativ. In plus, o asemenea reglementare ar trebui sd conducd la
eliminarea oricaror paralelisme sau contradictii intre actele normative in domeniu. Totodata
e de presupus cd, in timp, codificarea dreptului administrativ permite utilizarea unei terminologii
unitare, la ora actuala intreaga activitate in administratia publica fiind caracterizata printr-0
mare varietate de denumiri, dar mai ales, prin numeroase confuzii privind identificarea corecta a
tipului de act administrativ emis [198, p. 382].

In acelasi timp, exista si unii autori care neagi ideea codificarii. Argumentul cel mai
puternic care se invoca de catre cei care neaga ideea codificarii dreptului administrativ este acela

ca un cod devine repede o ,, biblie” in care administratia crede si de la care nu se mai abate. Din
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aceastd perspectiva, intr-o oarecare masurd, actiunea administratiei, prin codificare, ar avea de
suferit. Supletea care trebuie sa caracterizeze actiunea administratiei, izvorata din necesitatea de
a satisface nevoi publice aflate in continud transformare, evolutie, de a gasi solufii pentru a
satisface nevoile, mereu altele si mereu mai multe, ar constitui un obstacol in existenta unui cod.
Toate acestea, continud autoarea, nu trebuie sa determine concluzia ca ideea codificarii trebuie
abandonata. Trebuie realizata o ,,balantd” a avantajelor si dezavantajelor, care sd determine ca
solutia adoptata sa fie pe deplin legitimata [205, p. 62-63].

Suntem ferm convinsi cd, sistematizarea prin codificare a unor institutii ale dreptului
administrativ (avand si modelul raspunderii contraventionale) va conduce, in mod inevitabil la
imbunatatirea activitatii administratiei publice, inclusiv, a APL. Prin urmare, sustinem opiniile,
expuse mai sus, in acest sens, de un sir de autori.

In acelasi timp, ne dim seama de complexitatea activitatii administratiei publice si de
numarul mare de domenii destul de specifice, astfel incat nu pot fi cuprinse intr-un singur cod
toate normele de drept administrativ, inclusiv, normele altor ramuri de drept care au impact
asupra activitdtii administratiei publice, la general.

Respectiv, consideram oportuna codificarea pe institutii juridice. Spre exemplu, normele ce
reglementeaza administratia publica locald, unite prin identitatea obiectului de reglementare, iar
corelarea si sistematizarea lor sa se faca pe baza naturii si specificitatii relatiilor sociale, proprii
vietii colectivitatilor locale, prin conferirea unui statut autonom autoritatilor administrative
locale, care implicad o schimbare esentiald in cadrul dreptului administrativ, cristalizandu-se o
subramura a sa — dreptul colectivitatilor locale. Astfel, chiar dacd prin normele sale, dreptul
administrativ mai reglementeaza inca o serie de raporturi juridice, ce se regasesc in organizarea
si functionarea administratiei publice locale, reprezentand dreptul comun in materie, o atare
specificitate, deja prezenta, nevoia de sistematizare, precum si caracterul derogatoriu al unor
norme aplicabile exclusiv administratiei colectivitatilor locale, converge spre a spune ca ideea
conturarii unei subramuri de drept, nu mai poate fi ignorata, fiind o realitate incontestabila [12, p.
10-11].

In literatura de specialitate romand se mentioneaza ci, in baza principiilor constitutionale
prevazute in Constitutia Romaniei [38, art. 120], care, in mare parte, sunt asemandtoare cu
principiile consacrate in Constitutia Republicii Moldova [37, p. art. 109], se poate adopta, in mod
distinct un statut al functionarilor publici din administratia publica locala, pentru intregul corp de
functionari publici locali, deci si a alesilor locali, care actioneazd la acest nivel. O asemenea
reglementare se justifica, din cel putin trei puncte de vedere, si anume:

1. Autonomia organizatoricd, functionald si financiara a administratiei publice locale si a
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autoritatilor care numesc acest corp de functionari,

2. Scopul functiei locale, de realizare a intereselor locale, ca interes distinct al
cetateanului;

3. Necesitatea ,,stabilitdtii” si ,apolitismul” functionarului public local, in contextul
alegerii politice a autoritatilor locale (a consiliului si a primarului) si a frecventelor lor schimbari
[115, p. 357].

Prin urmare, aceste principii ar putea servi drept principale directii dupa care sa se codifice
cadrul normativ de reglementare a activitatii APL.

Asemenea principii sunt consacrate si in legislatia Federatiei Ruse cu privire la
administratia publica locala, cum ar fi: Legea cu privire la principiile generale de organizare a
organelor de autoadministrare localda nr. 131 din 06.10.2003 [227], Legea ,,Despre bazele
serviciului municipal in Federatia Rusa” nr. 25 din 2 martie 2007 [228], legile federale si
regulamentele interne ale autoritatilor date.

O experienta a codificarii, demna de urmat, o regasim in Franta, unde intreaga activitate a
autoritatilor publice locale, inclusiv statutul juridic al alesului local si al functionarului public
municipal (local), se reglementeaza printr-un singur act normativ numit Codul general al
colectivitatilor locale [246]. Acesta cuprinde dispozitii sistematizate ale tuturor actelor
normative din domeniul administratiei publice locale. Astfel, toate actele normative care se
refereau la politica descentralizarii, inceputd din 1982, si la organizarea administratiei publice
locale (in numar de peste 300) au fost unite in acest Cod, Partea legislativa (materiald) fiind
adoptata la 21 februarie 1996, iar Partea reglementara (procesuald) la 7 aprilie 2000 (Code
general des collectivites territoriales, data de la care este abrogat Codul comunelor. Codul
mentionat include in sine atat dispozitii sistematizate ale tuturor actelor normative din domeniul
administratiei locale adoptate anterior, cét si dispozitiile noi de modificare a Codului [259]. In
aceste conditii este mult mai facil de cercetat si de analizat, in ansamblu, normele juridice prin
care este reglementat statutul personalului din administratia publica locala.

Pornind de la aceastd experientd, consideram binevenitd si in tara noastrd codificarea
acestui domeniu, care, cu sigurantd, va contribui la realizarea reformelor administrative si la
modernizarea administratiei publice locale.

In aceastd ordine de idei, tinem si mentionim ci, in Republica Moldova cele mai
importante directii de reformare ale administratiei publice locale au fost initiate in nenumarate
randuri, reiterate atat de practicieni, cat si de teoreticieni, respectiv: redefinirea principiilor de
organizare si functionare ale administratiei publice locale; determinarea corectd a categoriilor de

competente ale administratiei publice locale, care sa duca la cresterea capacitatii administrative a

153



acestora; resursele devenite ale autoritdtilor locale si modalitatile de echilibrare a bugetelor
locale; aprobarea procedurilor administrative; reglementarea unitard a regimului juridic al
functiei si functionarului public; salarizarea unitard a functionarului public; crearea unui cadru
unitar de reglementare pentru administratia publica locald. Constatdm, ca si alti autori, ca
simplificarea acestor reglementdri este o necesitate. Totodatd, corelarea legislatiei existente
(avem 1n vedere numeroasele acte normative adoptate prin care se stabilesc competente noi in
sarcina autoritatilor publice locale, cu continut contradictoriu) ar putea contribui la eliminarea
paralelismelor constatate in aplicarea legii atat intre autoritatile administratiei publice locale, cat
si intre acestea si alte paliere ale administratiei publice, la inlaturarea contradictiilor din actele
normative incidente, precum si la elaborarea unor proceduri unitare pentru activitatea
administratiei publice locale, care sa lichideze diverse practici nereusite in procesul de punere in
aplicare a legii [116, p. 197]. Mai mult ca atat, ajustarea legislatiei nationale la cea comunitara si
simplificarea dreptului sunt conditii importante de integrare europeand, a caror realizare
Republica Moldova si le-a asumat prin semnarea Acordului de Asociere RM-UE, in iunie 2014.

In acest context, pornind de la perspectiva codificarii dreptului administrativ pe anumite
institutii juridice, si conducandu-ne de practica altor state, propunem in continuare structura unui
proiect de Cod al colectivitatilor locale pentru Republica Moldova, inspirat, in mare parte, din
Codul general al colectivitatilor locale francez (Anexa 3), prin care am incercat sa unificam toate
prevederile cu privire la activitatea autoritatii publice locale exercitata atat de alesul local, cat si
functionarul public local.

Oportunitatea Codului este explicata prin urmatoarele:

- vor disparea unele neclaritati, ambiguitdfi si divergente ale unor norme juridice din
domeniul administratiei publice locale;

- va crea cadrul legal de organizare si functionare a autoritdtilor administrative locale,
inclusiv, activitatea, responsabilitatea si raspunderea tuturor categoriilor de persoane din cadrul
acestor autoritati;

- va accelera procesul reformelor si consolidarea unui sistem modern de administratie
publica locala;

- in continuare, pe baza practicii din alte state ca Romania, Franta, Rusia, si in baza
codificarii normelor ce constituie administratia publicd locald, institutia data poate fi separata
intr-o ramurd aparte sau, intr-o subramura a dreptului administrativ — Dreptul colectivitatilor
locale.

Deci, sub imperiul lozincii de modernizare (reformare) a administratiei publice, legislatia

nationala devine din ce in ce mai numeroasa si confuza, iar sistematizarea acesteia este tot mai
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dificili. Acestui fenomen i se mai spune ,jinflatie legislativa”. Intr-o asemenea situatie este si
Republica Moldova, care a adoptat calea democraticd de dezvoltare si integrare in Comunitatea
Europeani. In acest context, in ultimele doud decenii legislatia nationald s-a modificat si s-a
amplificat enorm de mult, in mod deosebit, la capitolul reglementari ce tin de organizarea si
functionarea administratiei publice locale. Prin urmare, problema simplificérii, ajustarii si
sistematizdrii cadrului juridic din tara noastrd devine una prioritard, fara rezolvarea céreia
reformele de modernizare a sistemului de guvernare risca sa fie compromise.

In aceasta ordine de idei, consideram binevenitd sistematizarea tuturor actelor din
domeniul administratiei publice locale, prin elaborarea unui Cod, de exemplu, Codul
colectivitatilor locale, dupa modelul francez, si anume, care sa cuprinda atdt norme materiale, cat
si procesuale, reglementand acest domeniu in intregime si contribuind, in mare masurd, la
imbunatatirea activitatii autoritdtilor publice locale [172, p. 95]. Mult mai simplu ar fi daca am
regasi toate prevederile ce tin de organizarea, functionarea, competentele si raspunderea juridica
a alesului local si a personalului autoritatilor publice locale sistematizate intr-un singur act
normativ. Acest Cod in continuare va face posibila desprinderea institutiei colectivitatilor locale
intr-o ramurd aparte sau intr-o subramura a dreptului administrativ — Dreptul colectivitatilor
locale, studierea mai profunda si perfectionarea normelor acestui drept.

Din cele expuse mai sus, concluzionam ca, indiferent de denumirea pe care o poarta,
fiecare din administratia publica locala (ales local, functionar local sau salariat) trebuie sa existe
o reglementare juridicd unicd, care formeaza institutia de drept public - dreptul comunitatilor
locale, prin care se reglementeaza intreg procesul de organizare si functionare a autoritatilor
publice locale [183, p. 196].

4. 4. Concluzii la capitolul 4

Din cele expuse mai sus, am ajuns la urmatoarele constatdri si concluzii.

Constatari:

1. Republica Moldova a ales calea democratica de dezvoltare si de asociere cu statele UE
in vederea edificarii statului de drept si a cresterii nivelului de trai al populatiei. Pentru a atinge
acest scop, este necesara reformarea radicald a guverndrii, in general si a administratiei publice
centrale si locale, in special. In acest sens, au fost adoptate mai multe legi si Strategii Nationale.
Rezultatele, Insa, sunt prea putin vizibile, iar procesul de reforma si modernizare a administratiei
publice locale deruleaza foarte lent;

2. este stiut faptul ca, rolul determinant in procesul de guvernare il are personalul:

functionari publici, salariati. In afard de acestia, in administratia publica locald, un rol aparte il au

155



alesii locali, ca factori de decizie. Modernizarea activitatii autoritatilor publice locale poate fi
realizatd doar in cazurile in care, fiecare participant la acest proces de guvernare (ales local,
functionar public si salariat) va beneficia de o buna pregatire profesionald si formare continud pe
tot parcursul afldrii in functie;

3. de asemenea, o serie de probleme cu care se confruntd autoritatile publice locale din
Republica Moldova, inclusiv, cele referitoare la exercitarea statutului juridic al alesului local si al
personalului din aceste autoritati, sunt determinate de imperfectiunea cadrului normativ din
domeniul dat, exprimatd printr-un numar mare de acte normative cu continut ambiguu si
contradictoriu, fapt care impiedica buna intelegere si executarea eficientd a normelor respective.

Concluzii:

1. intru realizarea reformelor de modernizare a administratiei publice locale, sunt necesare
urmatoarele masuri: revizuirea cadrului normativ referitor la structura administrativ-zeritoriala,
la statutul functionarului public local; la politica de personal si sistemul de instruire si formare
profesionala continua a functionarilor si a alesilor locali, astfel incat, acestia sa asigure o
activitate eficienta a APL; la imbunatatirea sistemului electoral pentru alesii locali, ludnd in
consideratie experienta statelor UE; la concretizarea, sistematizarea si simplificarea atributiilor
cu care sunt investite autoritdtile locale, etc.,

2. avand 1n vedere faptul ca, reforma administratiei publice locale din Republica Moldova
este in plind derulare, iar, alesii locali impreund cu personalul din aparatul executiv al
autoritatilor publice locale sunt responsabili de reusita reformei si calitatea guvernarii, Guvernul
trebuie sa elaboreze un Plan de instruire si formare continud a tuturor acestor participanti la
realizarea guverndrii locale. Astazi, alesii locali pot sa-si ridice nivelul profesional (in domeniul
stiintei administratiei) doar din proprie initiativa si pe cont propriu, sau, din bunavointa
donatorilor strdini prin diverse Proiecte, iar, Comanda de Stat a Guvernului de perfectionare a
functionarilor publici, satisface doar partial numarul orelor de formare profesionala, prevazut de
lege. In aceasti situatie, reformele administrative sunt compromise si se vor realiza doar
accidental si fragmentat;

3. toate sugestiile, mentionate mai sus, nu pot fi realizate decit prin revizuirea
reglementarilor juridice privind administratia publica locala, inclusiv, cele referitoare la statutul
juridic al alesului local si al tuturor categoriilor de personal din cadrul acestor autoritati.
Revizuirea, simplificarea si sistematizarea actelor normative din acest domeniu, va imbunatati
activitatea alesilor locali, a functionarilor publici si a altor categorii de personal din APL. in
acest sens, propunem un proiect de Cuprins (Schitd) al Codului colectivitdtilor locale din

Republica Moldova (Anexa 3). Doar in asa mod se poate infaptui o sistematizare clara a actelor
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din domeniul administratiei publice locale. Odata adoptat, acest Cod va constitui Legea-cadru de
organizare si functionare a autoritatilor publice locale, inclusiv, a activitatatii si
responsabilitatatii alesului local si a personalului din cadrul acestor autoritati [129, p. 94].

In cele de urma, mentionam ci, aportul APL la procesul de integrare europeand este
incontestabil, iar, 0 modernizare si eficientizare a guvernarii locale necesita reglementare juridica
clard a statutului juridic al alesului local si al fiecarei categorii de personal din cadrul acestor
autoritati. In acest context, subliniem importanta deosebiti a sistematizarii actelor din domeniul

administratiei publice locale si elaborarii Codului colectivitatilor locale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii sistemice, complexe si comparate a statutului juridic al alesului local
si al intregului personal din autoritatile publice locale, precum si urmare a unei analize detaliate a
elementelor componente ale statutului juridic al acestora, efectuata intru realizarea scopului si a
obiectivelor stabilite, formulam urmatoarele concluzii:

1. Administratia publica locald are menirea sa asigure populatiei servicii publice de
calitate 1nalta, eficiente si moderne, si sd asigure bundstarea membrilor colectivitatii. O
importantd deosebitd in modernizarea (reformd) administratiei publice revine factorului uman,
adica personalului. Complexitatea si diversitatea sarcinilor acestor autoritati implica o activitate
conjugatd a mai multor actori, cum ar fi: alesi locali, functionari publici si alti angajati/salariati
care nu se bucura de statut special.

Astfel, printr-o sinteza a diverselor opinii doctrinare si a propriilor cercetari, am ajuns la
concluzia ca principalele elemente constitutive ale statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al salariatului din APL, care nu se deosebesc prea mult, sunt:
modalitatea de investire in functie, exercitarea mandatului (cariera functionarului), competenta
(drepturi, obligatii, atributii, exigente, restrictii, garantii sociale), incetarea functiei,
responsabilitatea si raspunderea juridicd pentru fapte savarsite in exercitiul functiei [179, p. 51;
180, p. 37]. In schimb, existi diferente in ce priveste continutul acestor elemente (modalitatea de
investire in functie, atributiile, restrictiile, garantiile sociale, cariera, raspunderea juridica).

Avand in vedere ca in doctrina autohtona lipsesc cercetari complexe ale statutului juridic
al alesului local in raport cu statutul juridic al diverselor categorii de personal din aparatul
autoritatilor locale, lipsa acestora ne-a determinat sa efectudm 0 asemenea cercetare;

2. In urma analizei cronologice a cadrului normativ de reglementare a administratiei
publice locale, am ajuns la concluza ca, acesta, in evolutia sa, a devenit, pe cat de confuz si
controversat, pe atat de aglomerat cu un numar impunator de reglementari referitoare la atributii,
obligatii si responsabilitdti formale (cu caracter declarativ) ale alesilor locali si ale functionarilor
publici din cadrul aparatului autoritatilor publice locale, ceea ce produce confuzii si dificultati in
realizarea reformelor de modernizare a administratiei publice locale si se rasfrange negativ
asupra nivelului de trai al cetatenilor.

Eficientizarea activitatii autoritatilor publice locale si asigurarea succesului bunei
guverndri, depinde, in opinia noastra, de: divizarea corectd a teritoriului administrat, de
stabilitatea structurilor institutionale care gestioneaza acest teritoriu, de profesionalismul alesului

local si al personalului din cadrul acestor structuri, de reglementarea clara a statutului juridic si a
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rolului fiecarui participant la guvernarea locala [166, p. 115]. Prin urmare, numarul excesiv de
acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea administratiei publice locale, n
general, si statutul juridic al alesilor locali si al tuturor categoriilor de personal din aparatul lor
executiv, in special, scoate in evidentd necesitatea analizei, revizuirii si sistematizarii cadrului
normativ respectiv in conformitate cu standardele europene;

3. Analiza acestui subiect a scos in evidenta unele erori legislative si dificultati functionale
care impiedica exercitarea eficientd a mandatului de ales local si a atributiilor personalului din
administratia publicd locala referitoare la: durata mandatului alesului local, modalitatile de
angajare in functiile publice, pregatirea profesionald si formarea continud a personalului din
APL, atributiile, drepturile si obligatiile, raspunderea juridica a acestora, s. a.

Astfel, cercetand detaliat elementele constitutive ale statutului juridic al consilierului local,
am ajuns la concluzia ca, sistemul de reprezentare proportionald, aplicat in Republica Moldova
in cazul alegerilor consilierilor locali/raionali, isi pierde din importanta [174, p. 117], spre
deosebire de sistemul majoritar, care se aplica cu succes in Marea Britanie, Statele Unite ale
Americii, Canada, Franta si in alte state [181, p. 107]. Mai mult ca atat, anumite reglementari,
referitoare la mandatul consilierului local [175, p. 203-204], al primarului, al viceprimarului, al
presedintelui si al vicepresedintelui raionului (cum ar fi: durata mandatului, cazurile de incetare a
mandatului), sunt consacrate inconsecvent, in mai multe acte normative (legi) iar, temeiurile si
procedura de revocare (demitere) a primarului si a presedintelui raionului sunt foarte vag
reglementate de legislatia in vigoare. In acelasi timp, atributiile consilierului local, ale primarului
st ale presedintelui raionului sunt excesiv de multe, desi, poartd un caracter mai simbolic si
declarativ [177, p. 67-69; 178, p. 209-210]. Cat priveste raspunderea juridica a alesilor locali
mentionati mai sus, atat sanctiunile, cat si procedura de aplicare sunt reglementate destul de vag,
fragmentar si incomplet, ceea ce face dificild, sau chiar imposibild, tragerea la raspundere a
acestora. In acest sens putem di ca exemplu cazul de sivarsire a abaterilor disciplinare sau, cazul
de vatamare a persoanei printr-un act administrativ ilegal [163, p. 257-258]. Prin urmare,
conchidem ca: elementele statutului juridic al alesului local in ansamblul lor, si, mai cu seama,
continutul mandatului, atributiile (drepturile, obligatiile), exigentele si raspunderea lor, sunt
reglementate de multiple acte normative, ale caror prevederi fie se repeta, fie sunt incomplete.
Acest fapt, provoaca confuzii si dificultati in aplicarea lor [173, p. 51].

Aceeasi situatie o regasim si in reglementarile privind statutul juridic al functionarului
public si al altor categorii de personal din cadrul autoritatilor publice locale. Astfel, structura si
statele de personal ale acestora, stabilite de legislatie, nu sunt in masura sa asigure capacitatea

administrativd necesard pentru realizarea eficientd a competentelor proprii si a sarcinilor APL.
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Drept rezultat, comunitatile locale nu sunt asigurate cu servicii publice de calitate si nu sunt
accesibile pentru intreaga populatie. in plus, salariul mic al functionarilor publici si al altor
categorii de personal (salariati) din aparatul executiv al autoritatilor publice locale, precum si,
reglementarea defectuoasa a statutului si a activitdtii acestora [176, p. 60], conduc la
instabilitatea si fluctuatia excesivad a personalului calificat din aceste autoritati. De asemenea, se
atestd restante serioase la capitolul instruirea si formarea continud a celor care detin diverse
functii in APL [176, p. 58-59].

Totodatd, ca si in cazul alesilor locali, raspunderea juridica a functionarului public:
disciplinara, civila, administrativa, penald, - este reglementata foarte vag si neadecvat, fapt care
conduce, fie la aplicarea exagerata, fie la eschivarea de la raspundere a acestora [183, p. 164];

4. In baza acestei analize, si avand in vedere faptul ca, eficienta si succesul activitatii
autoritatilor publice locale depinde, in mare masura, de profesionalismul si de capacitatea de a
activa in comun, atat a alesilor locali, cat si a tuturor categoriilor de personal din cadrul acestor
autoritati, am ajuns la concluzia ca, modernizarea activitatii autoritatilor publice locale poate fi
realizatd doar 1n cazurile In care, fiecare participant la acest proces de guvernare (ales local,
functionar public si salariat) va beneficia de o buna pregatire profesionald si formare continud pe
tot parcursul aflarii in functie [183, p. 186]. Aceasta, deoarece, actualmente, Guvernul, prin
Comanda de stat, nu poate asigura pe deplin realizarea Planului de formare initiala si continua a
intregului corp de functionari, asa cum prevede legea. Toate acestea Tmpiedicd mult
implementarea principiilor democratice de guvernare si de modernizare a administratiei publice
locale. In al doilea rand, cadrul normativ de reglementare a statutului juridic al alesului local, al
functionarului public si al altor categorii de personal (salariati) din aparatul executiv al
autoritdtilor publice locale este necesar sa fie revizuit si ajustat la standardele europene, pentru a
exclude numeroasele contradictii si suprapuneri de reglementari, sau prevederi, imposibil de
realizat in conditiile tarii noastre, care existd in legislatia in vigoare [183, p. 186, 194-195];

5. Prin urmare, intru eficientizarea activitatii alesului local, a functionarului public si a
altor categorii de personal este important sa fie adoptate pentru fiecare din ei un statut juridic
bine determinat, in asa fel incét, reglementdrile juridice sa nu se suprapund, sa nu se contrazica si
si nu contind lacune sau viduri. In acest context, legiuitorul nostru, in procesul de revizuire si
ajustare a cadrului normativ de reglementare a APL, trebuie sa tind cont de bunele practici
europene si de sarcinile asumate prin semnarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana
[183, p. 196];

6. Consideram ca, ar fi insuficienta si inutila, doar, modificarea §i completarea

prevederilor normative existente. Solutia optima pentru imbunatatirea reglementarilor privind

160



statutul juridic al alesului local si al personalului din APL, ar fi sistematizarea acestora. Cea mai
eficienta modalitate de sistematizare este codificarea. Dat fiind faptul ca, dreptul administrativ
nu poate fi cuprins intr-un singur act, in aceasta lucrare propunem proiectul unui cuprins al
Codului colectivitatilor locale. Adoptarea unui asemenea Cod ar reduce multe din elementele
statutului juridic al alesilor locali si al functionarilor din APL, mentionati mai sus, astfel incat
activitatea lor sd devind mult mai coordonatd si armonioasd, asigurdnd prin aceasta o buna
guvernare si un trai decent tuturor membrilor comunitatii [172, p. 95; 182, p. 250; 183, p. 197].

Recomandari:

Pentru realizarea sarcinilor asumate de Republica Moldova in implementarea Planului de
Actiuni Uniunea Europeanda—Moldova (PAUERM) pentru anii 2014-2016, a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018, sistemul
de administratie publica trebuie sd fie modernizat, atat la nivel central cét si la nivel local.
Succesul modernizarii administratiei publice locale depinde, in mare masurd, de calitatea
cadrului normativ de reglementare din acest domeniu, care, fiind elaborat in baza principiilor
democratice si a bunelor practici, s stabileasca un statut juridic clar pentru alesul local 1n comun
CU toate categoriile de personal din autoritatile publice locale.

Dupa cum am mentionat mai sus, ar fi insuficientd si inutild modificarea si completarea
prevederilor normative existente, care sunt intr-un numar exagerat de mare. Din aceste motive,
recomandam:

1. Sistematizarea prevederilor normative din domeniul administratiei publice locale intr-
un singur Cod al colectivitatilor locale (Anexa 3);

2. Ins3, unele elemente de sistematizare a cadrului normativ din acest domeniu, care ar
contribui ulterior la elaborarea unui asemenea Cod, le vom propune in continuare. Astfel,
reglementarile referitoare la statutul juridic al alesului local, care, sunt consacrate fragmentar in
mai multe acte normative, sa fie concentrate doar in Legea-cadru, nr. 768-XIV din 02.02.2000,
cu excluderea lor din celelalte legi, iar, in cazul in care circumstantele impun utilizarea unor
notiuni specifice acestui domeniu si din alte acte normative, sa se faca trimitere la Legea-cadru.
Pentru a Tmbundtati activitatea categoriilor de personal din APL, si anume statutul juridic al
functionarului public reglementat de Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, consideram oportune
unele rectificari in lege, care vor aduce mai multad claritate la capitolul raspunderii juridice a
functionarului public;

3. In acest context, propunem un Proiect de lege de modificare si completare a

urmatoarelor acte legislative (Anexa 1, Anexa 2):
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Legea cu privire la statutul alesului local nr. 768-X1V din 02.02.2000 se va modifica si
se va completa, dupa cum urmeaza:

a. Pentru a unifica notiunea de mandat al consilierului local si al primarului, prevazuta in
trei norme diferite (art. 5 din Legea nr. 768/2000; art. 15 alin. (2) si art. 44 alin. (2) din Legea nr.
436/2006; art. 119 din Codul electoral nr. 1381-XV din 21.11.1997), propunem comasarea i
consacrarea acesteia doar in articolul 5 alin. (1) din Legea nr. 768/2000, cu urmatorul continut:
»(1) Consilierii in consiliile raionale, ordsenesti (municipale) de sector si sdtesti (comunale),
primarii, se aleg prin vot universal egal direct secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4
ani. Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din momentul validarii acestuia si
dureaza pdna la data constituirii legale a consiliului, si, respectiv, pana la data expirarii
mandatului primarului in functie, inclusiv, in cazul in care intervin anumite conditii legale
pentru incetarea mandatului inainte de termen.”

In acelasi timp, art. 15 alin. (2) si art. 44 alin. (2) din Legea nr. 436/2006 pot fi excluse;

b. Legislatia in vigoare nu prevede instruirea si formarea continua obligatorie a alesilor
locali, desi acestia sunt Investiti cu atributii de decizie in guvernarea locald. Pentru a asigura
legalitatea si eficienta procesului decizional o pregatire profesionalda de calitate este absolut
obligatorie. In acest context, propunem completarea articolului 13 alineatul (1) din Legea nr.
768/2000 cu litera 1), care sa contina urmatoarele:

,»1) alesii locali, aflati la primul mandat, beneficiaza de instruire initiala, de cel putin de 40
de ore, in primele sase luni dupa validarea mandatului. Toti alesii locali beneficiaza de instruire
profesionala, de cel putin 80 de ore pe an, in baza unui Plan aprobat de catre Guvern.”,;

c. Réspunderea juridicd a alesului local este reglementatd destul de vag si fragmentat in
legislatia in vigoare. Pentru a ridica gradul de responsabilitate pentru calitatea guvernarii este
necesar ca masurile de raspundere juridici si fie consacrate in mod clar si expres in lege. In
aceasta ordine de idei, propunem includerea in Legea nr. 768/2000 a unei norme noi, articolul
22%, cu urmatorul continut:

LArticolul 22! Raspunderea juridica

(1) Pentru savdrsirea unor fapte ilegale in exercitiul functiei, alesii locali, poartd
raspundere: administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald (sub formd de contencios
administrativ), civila; contraventionala si penala, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Abaterile disciplinare ale consilierilor locali:

- absenta nemotivata de la sedinta consiliului,

- parasirea nemotivata a salii de sedinta,
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- comportamentul neadecvat in timpul sedintei, care aduce atingere imaginii de
reprezentat al colectivitatii locale.

(3) Sanctiunele disciplinare aplicate consilierului local:

- avertismentul,

- chemarea la ordine,

- retragerea cuvantului,

- retragerea indemnizatiei pentru 1-2 sedinte.

(4) Avertismentul, chemarea la ordine si retragerea cuvantului se anunta in mod verbal de
catre presedintele sedintei si se consemneaza in procesul verbal al sedintei consiliului
local/raional.

(5) Retragerea indemnizatiei pentru 1-2 sedinte se aplica pentru absentd nemotivata sau
parasirea nemotivata a silii de sedintd a consiliului local/raional. Decizia de retragere a
indemnizatiei se adopta cu votul majoritatii consilierilor prezenti”.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-XVI din
04.07.2008 se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

a. Pentru a spori gradul de responsabilitate a functionarilor publici propunem modificarea
art. 56 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008, care sa contind urmatoarele: ,,pentru incalcarea
indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale pricinuite,
contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu exercitarea
atributiilor functiei, functionarul public poarta raspundere: disciplinara, potrivit prevederilor
prezentei Legi; administrativ-patrimoniala, potrivit Legii contenciosului administrativ, nr.
793/2000; civila, potrivit Codului civil; contraventionald, potrivit Codului contraventional,
penala, potrivit Codului penal”.

In final, revizuirea, simplificarea si sistematizarea actelor normative din domeniul
administratiei publice este un subiect pe larg discutat in tara noastra. Problemele cu care se
confruntd autoritatile publice locale din Republica Moldova, inclusiv, cele referitoare la
exercitarea statutului juridic al alesului local si al personalului din aceste autoritdti, sunt
determinate de imperfectiunea cadrului normativ din domeniul dat, exprimata printr-un numar
mare de acte normative cu continut ambiguu si contradictoriu, fapt ce impiedica realizarea
reformelor administrative si asigurarea unei guvernari eficiente, in interesul tuturor membrilor
comunitatii.

Eficienta si succesul activitatii autoritdtilor publice locale depinde, in mare masurd, de
calitatea reglementarilor normative din acest domeniu, care trebuie sa excluda orice dublare,

suprapunere, contradictii, lacune sau viduri. In acest context, legiuitorul nostru trebuie s tina
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cont de bunele practici ale statelor care au codificat dreptul colectivititilor locale. In acest sens,
propunem un proiect de Cuprins (Schitd) al Codului colectivitdtilor locale din Republica
Moldova (Anexa 3), care sa inglobeze majoritatea reglementarilor care astdzi fac obiectul a
numeroasor legi. Doar in asa mod poate fi infaptuitd o sistematizare clara a actelor din domeniul
administratiei publice locale din tara noastra. Odata adoptat, acest Cod va constitui Legea-cadru
de organizare si functionare a autoritatilor publice locale, inclusiv, a activitatii si responsabilitatii
alesului local si a personalului din cadrul acestor autoritati [129, p. 94].

De asemenea, adoptarea unui Cod al colectivitatilor locale, va contribui la desprinderea
institutiei colectivitatilor locale intr-0 ramura de drept aparte, sau, intr-o subramura a dreptului
administrativ, intitulata — Dreptul colectivitatilor locale.

Prin urmare mentionam ca, rezultatele stiintifice ale cercetarii rezida in recomandarile de
revizuire a cadrului normativ in vederea ajustdrii reglementarilor privind statutul juridic al
alesului local si al personalului din administratia publica locald, intru asigurarea unei activitatii
armonioase si bine coordonata a acestora. Rezolvarea acestor probleme, insa, depinde in mare
masurd, de receptivitatea legiuitorului si de vointa politica a acestuia de a revizui si sistematiza
cadrul normativ de reglementare a APL. In opinia noastra, aceasta ar contribui mult la realizarea
cu succes, atat a reformei administratiei publice locale, cat si, a sarcinilor asumate de Republica
Moldova prin Acordul de Asociere, incheiat cu Uniunea Europeana.

Consideram ca, avantajele si valoarea propunerilor si recomandarilor rezultd din
necesitatea modernizarii statutului juridic al alesului local, al functionarului public, precum si al
altor categorii de personal din administratia publica locald, in asa fel incat, aceasta sa functioneze
cu maxima eficientd i, se regasesc in urmatoarele domenii: in domeniul teoretic, lucrarea
reprezintd un bun indrumar pentru cercetatori care vor continua investigatiile in domeniul
dreptului administrativ si al stiintei administratiei, pentru cadrele didactice universitare care
predau aceste materii, precum si pentru practicieni de diverse functii (de decizie, executive sau
de control) din cadrul autoritatilor publice locale; in domeniul legislativ, avantajul constd in
revizuirea, sistematizarea si ajustarea cadrului normativ de reglementare a statutului juridic al
alesului local si al personalului din administratia publica locala din Republica Moldova; in
domeniul de politici publice, cercetarea efectuata va permite revizuirea politicilor de personal, de
instruire si formare continua a alesilor locali si a personalului din APL, elaborarea politicilor
economice si sociale 1in activitatea administratiei publice locale 1in spiritul principiilor
democratice si a exigentelor bunei guvernari.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiintifice si recomandarile practice,

teza a abordat problematica statutului juridic al alesului local, al functionarului public si al altor
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categorii de personal din APL, care ar tebui sa conlucreze in comun, intru realizarea cu succes a
atributiilor cu care sunt investiti. Din punct de vedere practic, au fost propuse masuri concrete
de modernizare si optimizare a activitatii APL, cum ar fi, comasarea tuturor actelor normative
din acest domeniu intr-un Cod al colectivitatilor locale, care va constitui un nou subiect de
cercetare si va face posibild separarea institutiei colectivitatilor locale intr-o ramura de drept
aparte, sau, intr-o subramurd a dreptului administrativ, denumita — Dreptul colectivitatilor
locale. Cercetatorii autohtoni interesati de subiectul vizat au posibilitatea de a-si aprofunda
cunostintele teoretice in acest domeniu, astfel fiind deschisa calea spre noi directii In cercetarea
stiintifica.

Planul de cercetari de perspectiva include urmatoarele repere:

- continuarea investigatiilor privind statutul juridic al alesului local si al tuturor categoriilor
de personal din APL, argumentarea necesitatii unei bune colaborari a acestora si aflarii lor intr-
un permanent dialog constructiv cu membrii comunitatii, pentru a le asigura un trai decent si a
satisface pe deplin interesele si nevoile acestora;

- efectuarea unui studiu, note de curs, pentru disciplina Dreptul colectivitatilor locale;

- elaborarea programelor (Curriculei) pentru cursurile de instruire si formare profesionald
continud a alesilor locali si a tuturor categoriilor de personal din APL;

- evaluarea nivelului de cunoastere in aplicarea prevederilor legislative de catre alesul local
si functionarul public din cadrul autoritatilor administratiei publice locale din Republica
Moldova, pentru identificarea problemelor cu care se confrunta si a necesitdtii de instruire a

acestora.
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Anexa 1

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
Lege

pentru modificarea si completarea Legii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic: - Legea nr. 768-X1V din 02.02.2000 cu privire la statutul alesului local
(publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 34 din 24.03.2000), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5, alineatul (1) va avea urmatorul continut:

»(1) Consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale) de sector si satesti
(comunale), primarii, se aleg prin vot universal egal direct secret si liber exprimat, pentru un
mandat de 4 ani. Mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din momentul validarii
acestuia §i dureazd pand la data constituirii legale a consiliului, si, respectiv, pand la data
expirarii mandatului primarului in functie, inclusiv, in cazul in care intervin anumite conditii
legale pentru incetarea mandatului inainte de termen.”

2. La articolul 13 alineatul (1) se introduce litera l), cu urmatorul continut:

,1) alesii locali, aflati la primul mandat, beneficiaza de instruire initiala, de cel putin de 40
de ore, in primele sase luni dupd validarea mandatului. Toti alesii locali beneficiaza de instruire
profesionald, de cel putin 80 de ore pe an, in baza unui Plan aprobat de catre Guvern.”

3. Dupi articolul 22 se introduce articolul 22* cu urmitorul continut:

JArticolul 22* Raspunderea juridica

(1) Pentru savarsirea unor fapte ilegale in exercitiul functiei, alesii locali, poarta
raspundere: administrativ-disciplinard, administrativ-patrimoniala (sub forma de contencios
administrativ); civila; contraventionala si penald, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(2) Abaterile disciplinare ale consilierilor locali:

- absenta nemotivata de la sedinta consiliului,

- pardsirea nemotivata a salii de sedinta,

- comportamentul neadecvat in timpul sedintei, care aduce atingere imaginii de
reprezentant al colectivitatii locale.

(3) Sanctiunele disciplinare aplicate consilierului local:

- avertismentul,
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- chemarea la ordine,

- retragerea cuvantului,

- retragerea indemnizatiei pentru 1-2 sedinte.

(4) Avertismentul, chemarea la ordine si retragerea cuvantului se anunta in mod verbal de
catre presedintele sedintei si se consemneazd 1n procesul-verbal al sedintei consiliului
local/raional.

(5) Retragerea indemnizatiei pentru 1-2 sedinte se aplica pentru absentd nemotivata sau
parasirea nemotivata a silii de sedintd a consiliului local/raional. Decizia de retragere a

indemnizatiei se adopta cu votul majoritatii consilierilor prezenti.”

Presedintele Parlamentului
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Anexa 2

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
Lege

pentru modificarea si completarea Legii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic: - Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public (publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-
232 din 23.12.2008), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 56 va avea urmitorul continut:

,»(1) Pentru incalcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele
materiale pricinuite, contraventiile sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legatura
cu exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poartd raspundere: disciplinara, potrivit
prevederilor prezentei Legi; administrativ-patrimoniald, potrivit Legii contenciosului
administrativ, nr. 793/2000; civila, in baza prevederilor Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002;
contraventionala, potrivit Codului contraventional nr. 218/2008; penala, potrivit Codului penal

nr. 985/2002”.

Presedintele Parlamentului

187



Anexa 3

Proiect

CODUL COLECTIVITATILOR LOCALE AL REPUBLICII MOLDOVA

CUPRINS:

TITLUL I. DISPOZITII GENERALE
Capitolul 1. PRINCIPIILE GENERALE ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE
Sectiunea 1. Autonomia locald si libera gestiune a problemelor de interes local
- autonomia administrativa
- autonomia financiara
Sectiunea 2. Descentralizarea
- principii de descentralizare
- descentralizarea serviciilor publice de interes local
Sectiunea 3. Participarea cetatenilor la luarea deciziilor locale
- referendumul local
- consultarea cetatenilor
Sectiunea 4. Eligibilitatea autoritatilor publice locale
- campania electorala
- scrutinul electoral (procedura de vot)
Sectiunea 5. Cooperarea intercomunala si activitati externe
- institutii si intreprinderi intercomunale
- dezvoltarea regionala
- euroregiunile
Capitolul II ORGANISME NATIONALE COMPETENTE iN DOMENIUL
ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
Sectiunea 1. Departamentul finantelor publice locale si Consiliul National de Evaluare a
normelor din domeniul administratiei publice locale
- Departamentul finantelor publice locale
- Consiliul National de Evaluare a Normelor
Sectiunea 2. Consiliul National de formare a alesilor locali

Sectiunea 3. Consiliul National de evaluare a performantelor (calificarilor)
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TITLUL II. PROPRIETATEA UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE,
SERVICILE PUBLICE SI DEZVOLTAREA ECONOMICA
Capitolul II. PROPRIETATEA UNITATILOR ADMINISTRATIV-TERITORIALE
Sectiunea 1. Regimul juridic general al proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale
- bunuri ale domeniiului public
- bunuri ale domeniului privat
Sectiunea 2. Formarea bunurilor
- competenta APL
- competenta APC
Sectiunea 3. Gestiunea bunurilor
Sectiunea 4. Reguli speciale in caz de transfer de competente
Capitolul 1V. SERVICIILE PUBLICE LOCALE
Sectiunea 1. Principii generale

- Delegarea serviciilor publice

- Gestiunea directa

- Participarea locuitorilor si a consumatorilor la gestiunea serviciilor publice

Sectiunea 2. Contractele
- Contracte de parteneriat public-privat, public-public
- Contracte de concesiune de lucrari si servicii publice
Sectiunea 2. Dispozitii speciale referitoare la anumite servicii publice locale

- Servicii culturale (arhiva, biblioteca, muzee s. a.)

- Servicii de protectie civila si anti-incendiara (personalul angajat in protectia civila,
organizarea de departamente intercomunale (raionale) de protectie civila si anti-incendiara etc.
Contributia APL la intretinerea acestor servicii

- Retele de servicii locale de comunicare electronica

- Posturile locale ale audiovizualului

Sectiunea 3. Institutiile publice de cooperare culturald
Sectiunea 4. Institutiile publice de cooperare in Invatamant si educatie
Capitolul V. DEZVOLTAREA ECONOMICA
Sectiunea 1. Intreprinderile municipale (Societitile publice locale)
Sectiunea 2. Societitile economice mixte locale (Intreprinderi mixte)
- Partile-cote de capital
- Contributia APL

- Modalitati de interventie
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- Administrarea si controlul

Sectiunea 3. Ajutorul acordat intreprinderilor municipale si societétilor economice locale
de catre stat

Capitolul VI. DISPOZITII FINANCIARE SI CONTABILE

Sectiunea 1. Principii generale

Sectiunea 2. Adoptarea si executarea bugetului

Sectiunea 3. Compensatiile si transferul de competente

Sectiunea 4. Dispozitii referitoare la contabilitate

Sectiunea 5. Regimul general de scutiri de la obligatia de transfer la bugetul de stat a
veniturilor autoritatilor si institutiilor publice locale

Capitolul VII. GARANTIILE ACORDATE ALESILOR LOCALI

Sectiunea 1. Remunerarea activitdtii alesilor locali

Sectiunea 2. Garantii sociale

TITLUL Il AUTORITATILE PUBLICE LOCALE DE NIVELUL I (COMUNELE,
ORASELE)

Capitolul VII1. DISPOZITII GENERALE

- Organizarea comunelor

- Denumirea si limitele teritoriale

- Delimitarea si modificarea hotarelor

- Procedura de creare a unei noi comune

- Subventii de functionare

- Lichidarea comunei
Capitolul 1X. AUTORITATILE COMUNEI

- Consiliul local

- Formarea

- Suspendarea

- Dizolvarea

- Ordinea de functionare

- Atributiile proprii

- Atributii delegate

- Relatiile cu alte autoritati ale statului
Capitolul X. PRIMARUL SI VICEPRIMARUL

- Dispozitii generale
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- Desemnarea si investirea in functie
- Atributiile: conditiile generale de exercitare; atributii exercitate Tn numele comunei;
atributii exercitate Tn numele Statului
- Salarizarea primarului, viceprimarului, delegatului satesc
Capitolul XI. CONDITIILE DE EXERCITARE A MANDATULUI ALESULUI
LOCAL
- Garantiile acordate alesilor locali: Garantii acordate in exercitarea mandatului si Garantii
acordate in exercitarea unei activitati profesionale; Garantii acordate la finalul mandatului
- Dreptul la formare (instruire)
- Indemnizatiile titularului mandatului de ales local: rambursarea cheltuielilor,
indemnizatia de functie (de participare la sedinte)
- Protectia sociala: securitatea sociald, pensionarea
- Responsabilitatea comunei in caz de accident de munca a alesului local
Capitolul XII. ACTELE AUTORITATILOR LOCALE SI ACTIUNEA iN
CONTENCIOS ADMINISTRATIV
- Regimul juridic al actelor emise de autoritatile publice locale
- Controlul legalitatii acestora pe calea contenciosului administrativ
Capitolul XIII. TRANSPARENTA SI PARTICIPAREA LOCUITORILOR LA
LUAREA DECIZIILOR
- Dispozitii generale
- Participarea locuitorilor la viata locala
- Servicii (probleme) de interes local
Capitolul X1V SERVICIILE PUBLICE COMUNALE
Sectiuneal. Politia locala
- atributii,
- subordonare
Sectiunea 2. Regii autonome (persoane morale)
Sectiunea 3. Concesiune si leasing
Sectiunea 4. Administrarea cimitirelor
Sectiunea 5. Servicii publice industriale si comerciale
- Dispozitii generale
- Regulamente si calcularea pretului
- Gunoi si alte deseuri

- Hale, piete si alte obiecte publice
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- Gazul si electricitatea
- Servicii antiincendiare
- Managementul apelor pluviale urbane
Capitolul XV. PROPRIETATEA PUBLICA A COMUNEI
Sectiunea 1. Regimul bunului
- Dispozitii generale
- Formarea bunului
- Declararea terenului abandonat (neprelucrat)
Sectiunea 2. Finantele comunei
Sectiunea 3 Buget si conturi
Sectiunea 4. Cheltuieli
Sectiunea 5. Venituri
- Categorii de venituri
- Distribuirea si colectarea anumitor impozite
- Contributii si taxe prevazute de Codul fiscal
- Taxe, cheltuieli sau plati care nu sunt prevazute in Codul Fiscal
- Taxe locale pe publicitate
- Taxe de transport
- Plata si colectarea taxelor locale
- Penalitati pentru neplata taxelor
Sectiunea 6. Contabilitate

Sectiunea 7. Sponsorizari din partea cetatenilor

Capitolul XVI. STATUTUL SPECIAL AL MUNICIPILUI CHISINAU SI BALTI

TITLUL IV AUTORITATILE PUBLICE DE NIVELUL 11

- Consiliul raional
- Presedintele si vicepresedintele raionului

(descrierea acelorasi compartimente ca si la comune)

TITLUL V. AUTORITATILE PUBLICE iN UNITATILE ADMINISTRATIV-

TERITORIAL CU STATUT SPECIAL
- Statutul UTA Gagauzia

- Statutul teritoriului din stanga Nistrului

TITLUL V. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
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DECLARATII PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII
Subsemnata, declar de raspundere personald cad materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia In vigoare.

Saitarli, Natalia

07.04.17
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CV-ul AUTORULUI

Saitarli Natalia

09.09.1976, or. Cahul, Moldova

Cetatenia: Moldova

STUDII

1983 — 1992 Scoala medie nr. 1 or. Cahul, Moldova;

1992 - 1997 Colegiul de Pedagogie si Arte din or. Cahul, Moldova;

1997 - 2002 Universitatea de Stat ”Alecu Russo” din Balti, Moldova, specialitatea drept;
2004- 2008 doctoranda la Universitatea de Stat din Moldova, specialitatea 552. 02 - Drept

administrativ.

STAGIERI / CURSURI DE INSTRUIRE

,Dezvoltarea curriculara”, Universitatea ,,A. 1. Cuza” din lasi, Romania, 15-29 aprilie,
2004;

»Dezvoltarea profesionald a tinerilor universitari”, realizate de Centrul de Resurse
Curriculare din Moldova pentru Invatimantul Superior la Cahul in perioada 17 — 20 noiembrie
2004;

Cursul de instruire ,,Metode Interactive de Predare” organizat de Asociatia Americani,
Initiativa Juridica pentru Europa Centrala si Eurasia, la Chisinau in perioada 3-4 iulie 2006;

Stagiu de dezvoltare profesionala la USM, 03.03.2008-14.03.2008;

Cursurile de Formare la specialitatea Modulul psihopedagogic, la Universitatea de Stat “B.
P. Hasdeu” din Cahul, 07.11.2011-30.05.2012;

INOTLES pedagogical trening on ,,Simulation Games”, Innovating Teaching & Learning

Studies www.inotles.eu, September and Desember 2014, Brussels, Belgia.

ACTIVITATEA PROFESIONALA
2002 — 2005 Lector-asistent la Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul,

Moldova;
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2005 — 2008 Lector-universitar la Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul,
Moldova;

2008 - Lector superior la Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul, Moldova;

2012 - Sef de Catedra Stiinte politice si administrative, Facultatea Drept si Administratie

Publica la Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din or. Cahul, Moldova.

PARTICIPARI iN PROIECTE STIINTIFICE NATIONALE SI
INTERNATIONALE

Programul ,,Cresterea sustinerii populare in favoarea autonomiei functionale a puterilor
locale in Moldova”, realizat de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”,
Chisinau, 2003;

Conferinta de totalizare a proiectului N. 145034-TEMPUS-2008-LT-JPTHN Western-
Eastern Teacher Education Networc (WETEN), USCh, 23.11.2011,

Workshop ,,Cadrul metodologic de cercetare” organizatd in cadrul activitatilor proiectului
»Stabilirea unor programe comune de cercetare-dezvoltare in domeniul managementului public
modern intre facultatile de profil economic din judetele Hajdu-Bihor HURO/0901/277/2.2.2,
USCh, 07.12.2011;

Seminarul practic de scriere a proiectelor la Programul Cadru 7 al Comunitatii Europene
de dezvoltare a cercetdrii si tehnologiilor, organizat de Academia de Stiinte a Moldovei si
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, 15 mai 2012, USCh;

Seminarul ,,Reformarea administratiei publice locale in contextul integrarii europene a
Republicii Moldova” USCh, 02.11.2012, in cadrul proiectului ,,Sa fim informati despre
integrarea europeand” realizat de Centrul Pro-Europa Cahul cu suportul Fundatiei Est-Europene,
din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare
si Cooperare Internationala (Sida);

Proiectul OLA Europe, link-ul http://www.ola-europe.com/organisation/reseau-

europeen/#c72;
Proiectul INNOVATING TEACHING AND LEARNING OF EUROPEAN STUDIES,

www.inotles.eu.

PARTICIPARI LA FORURI STIINTIFICE (NATIONALE SI INTERNATIONALE)

Conferinta nationald ,Participarea civicd a tinerilor: probleme si perspective”, USCh,
2002;

Conferinta stiintifica a profesorilor Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, 2003;
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Conferinta stiintifica a profesorilor Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, 18 mai
2004;

Conferinta Nationald ,,Modernizarea administratiei publice ca expresie a vocatiei europene
in Republica Moldova, organizata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”
in cooperare cu Academia de Studii Economice, Chisinau, 3-4 noiembrie 2004,

Conferinta anuala a profesorilor ,,Administratia, justitia si problemele contemporanietatii”,
USCh, 25 octombrie 2005;

Conferinta Nationala ,,Dezvoltarea comunitara: realitdfi si perspective, desfasuratd la
Chiginau, 24-26 octombrie 2006; organizator Ministerul Administratiei Publice Locale al RM;

Sesiunea Stiintifica al ISAM cu tema Administratia publica in perspectiva integrarii
europene, Chisinau, Republica Moldova, 27-28 octombrie 2006;

Conferinta Internationalda a Tinerilor Cercetatori, Academia de Stiinte, Moldova, 10
noiembrie 2006;

Conferinta stiintifica de totalizare a activitatii de cercetare a cadrelor didactice, USCh, 20
aprilie 2007;

Sesiunea Stiintifica al ISAM cu tema Administratia publica si buna guvernare, Chisinau -
Republica Moldova, 26-27 octombrie 2007;

Conferinta Internationald a Tinerilor cercetatori, Academia de Stiinte, Moldova, 9
noiembrie 2007

Sesiunea a Ill-a de comunicari stiintifice a Institutului de Stiinte Administrative din
Republica Moldova Administratia Publica in statul de drept, 27-28 septembrie 2008;

Conferinta Internationala a Tinerilor Cercetatori, Academia de Stiinte, Moldova, Chisinau,
6-7 noiembrie 2008;

Sesiunea Stiintifica al ISAM cu tema Teorii si practici ale guvernarii democratice,
Chisinau - Republica Moldova, 23-24 octombrie 2010;

Sesiunea Stiintifica al ISAM cu tema Administratia statului Republica Moldova la 20 ani
de Independenta, Chisinau - Republica Moldova, 29-30 octombrie 2011;

Conferinta Internationala a Tinerilor Cercetatori, Academia de Stiinte, Moldova,
Chisinau, 11 noiembrie 2011;

International Conference ,,The efficiency of legal norms”, ,,Dimitrie Cantemir” Christian
University Faculty of Law Cluj-Napoca, March 23-24 2012;

Conferinta internationald ,,Educatia, Stiinta si Progres In milenium trei”, organizata de

Universitatea ,,Dundrea de Jos din Galat, Romania, 20-21 aprilie, 2012;
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Sesiunea anuala de comunicari stiintifice cu tema Administratie si Economie la inceputul
secolului XXI a Institutului de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu”, Sibiu, Romania, 11-12
mai 2012;

Conferinta stiintifico-practicd cu participare internationald cu tema Teoria si practica
administrarii publice (TRAP-2012), Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele
Republicii Moldova, Chigindu, 22 mai 2012;

Conferinta anuala a cadrelor didactice, USCh, 4 mai 2012;

Simpozionul international ,,Legislatia de stat si Legislatia canonica din unele tari ale
Europei”, organizat de Institutul de Studii Religioase, Culturale si Juridico-Canonice al
Arhiepiscopiei Tomisului si Centrul de Studii, Cercetari Religioase si Juridico-Canonice al celor
trei religii monoteiste al Universitatii Constanta (Facultatea de Teologie), 25-26 mai 2012;

Conferinta internationala, organizatd de Universitatea ,,Danubius” din Galat, Roméania si
Universitatea de Stat “B. P. Hasdeu” din Cahul, 29 iunie 2012;

Sesiunea Stiintifica al ISAM cu tema: Perpetua misiune a administratiei publice de afi in
serviciul socitatii, Chisinau - Republica Moldova, 12-13 octombrie 2012;

Conferinta Internationald a Tinerilor Cercetatori, Academia de Stiinte, Moldova, Chisinau,
23 noiembrie 2012;

Seminarul international ,,Democratia si Guvernarea Eficienta in Moldova: Starea Actuala
si Principalele Tendinte”, Institutul European de Studii Politice, Chisinau, Moldova, 01-03
martie 2013;

The 5-th international conference “Exploration Education and Progress in the Third
Millennium”, organizatd de Universitatea ,,Dundrea de Jos din Galat, Romania, 18-19 aprilie,
2013;

Sesiunea anuala de comunicari stiintifice ,,Revizuirea Constitutiei — realitati, oportunitati,
perspective juridico-economice”, Institutul de Stiinte administrative ,,Paul Negulescu”,
Sibiu, Romaéania, 17-18 mai 2013;

Conferinta stiintifico-practica cu participare internationald ,,Teoria si practica administrarii
publice (TPAP 2013)” Academia de Administrare Publica de pe lingd Presedintele Republicii
Moldova, Chisinau, din 20-21 mai 2013,

Seminar international ,,Democratie Reald, Guvernare Eficientd si Economie de Piata
Functionald — Rezultate ale unei Tranzitii de Succes”, Institutul European de Studii Politice,
Chisinau, Moldova, 24-26 mai 2013;

Conferinta internationald, organizata de Universitatea ,,Danubius” din Galat, Romania, in

Izmail, Ucraina, 29 iunie, 2013;
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Seminar international ,,Provocarile globale la adresa democratiei si influenta acestora
asupra starii democratiei in Moldova”, Institutul European de Studii Politice, Chisinau, Moldova,
8-10 noiembrie 2013;

Conferinta stiintificd internationald ,,Dezvoltarea invatamantului superior, societitii
democratice si economiei de piatd In contextual european”, organizatd de Universitatea
“PERSPECTIVA - INT” Chisinau, Moldova, 16-17 aprilie 2014;

Conferinta Stiintei Internationale “Exploration Education and Progress in the Third
Millennium”, organizata de Universitatea ,,Dunarea de Jos din Galati, Roméania, 9 mai, 2014;

Conferinta stiintifico-practicd internationald ,,Teoria si practica administrarii publice”
(TPAP-2014) organizata de Academia de Administrare Publica, Chisinau, Moldova din 23 mai
2014;

Sesiunea anuala de comunicari stiintifice ,,Revizuirea Constitutiei — realitati, oportunitati,
perspective juridico-economice”, Institutul de Stiinte administrative ,,Paul Negulescu”,
Sibiu, Romania, 23-24 mai 2014.

The 4th Edition of the International Conference The Danube - Axis of European Identity,
University of Ruse “Angel Kanchev”, Bulgaria on June 29, 2014.

Conferinta internationala stiintifico-practicd ,,Teoria si practica administrarii publice
(TPAP 2015)” Academia de Administrare Publica, Chisinau, din 22 mai 2015;

Conferinta stiintificd internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in Spatiul
European al Cercetdrii si Educatiei”, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, 5 iunie
2015;

International Conference THE EFFICIENCY OF LEGAL NORMS, 4th Edition
“Perspectives on the Interpretation and Enforcement of the Law”, ,,Dimitrie Cantemir” Christian
University Faculty of Law Cluj-Napoca, Romania, June 4th — 6th 2015;

INOTLES/TEMPUS mid-term Conference, Free International University of Moldova
(ULIM), Chisinau, 19-20 June 2015;

The 5th Edition of the International Conference The Danube - Axis of European lIdentity,
EDUCONS University, Serbia on June 29, 2015;

Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Organizarea administratiei publice locale in
Republica Moldova in lumina experientei si a practicilor administratiei locale din Europa”,
Academia de Stiinte a Moldovet, Institutul de Cercetari Juridice si Politice, Chisindu, Moldova, 6

octombrie 2015;

198



International Scientific Conference “Danubian Scientific Readings: European Dimension
and Regional Context”, Izmail State University of Humanities administration, Ucraina, October
15-17, 2015;

Conferinta Stiintifici Internationala ,,Stiinta politicd si societatea in schimbare”,
Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Relatii Internationale, Stiinte Politice si
Administrative, Chisinau, Moldova, 13 noiembrie 2015;

Conferinta internationala stiintifico-practica ,,Consolidarea Administratiei publice locale:
instrumente si mecanisme”, Guvernul RM, Academia de Administrare Publica, Catedra Stiinte
Administrative, Chisinau, Moldova, 3-4 decembrie 2015;

Conferinta stiintifico-practica internationald ,,Contributia tinerilor cercetatori la
dezvoltarea administratiei publice”, Guvernul RM, Academia de Administrare Publica, Catedra
Stiinte Administrative, Chisindu, Moldova, 26 februarie 2016;

Conferinta stiintifici ,,Rolul  stiintei in reformarea sistemului juridic si politico—
administrativ’’, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu”, Facultatea de Drept si Administratie
Publica, Cahul, Moldova, 15 aprilie 2016;

Conferinta internationald stiintifico-practicd ,,Teoria si practica administrarii publice
(TPAP 2015)” Academia de Administrare Publica, Chisindu, din 20 mai 2016;

International Conference THE EFFICIENCY OF LEGAL NORMS, 5th Edition
“Efficiency of the Law”, ,,Dimitrie Cantemir” Christian University Faculty of Law Cluj-Napoca,
Romania, May 27th 2016;

Conferinta stiintificd internationala ,,Perspectivele si problemele integrarii in Spatiul
European al Cercetarii si Educatie1”, Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” din Cahul, 7 iunie
2016;

The 6th Edition of the International Conference The Danube - Axis of European Identity,

Danubius University of Galati, Romania, on June 29, 2016.

LUCRARI STIINTIFICE SI STIINTIFICO-METODICE PUBLICATE

* Articole in culegeri internationale:

1. SAITARLI, Natalia. The application of the principle of eligibility in the Republic of
Moldova. International conference ,,Exploration, Education and Progress in the Third
Millennium”, Galat, Romania, 20-21 aprilie 2012, vol. Il, nr. 4, p. 165-173. (0,5 c.a.);

2. SAITARLI, Natalia. Comparative Aspects on the Application of the Principle of
Eligibility in the Republic of Moldova and Romania. Efficiency of legal norms: International
Conference, Cluj-Napoca, Romania, 23-24 martie 2012, p. 320-325. (0,5 c.a.);
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3. SAITARLI, Natalia. The juridical responsibility of the local communities’
representatives in Republic of Moldova. Journal of Danubian Studies and Research, 2012, vol. 2,
nr. 2, p. 45-56. (0,6 c.a.);

4. SAITARLI, Natalia. The Rights and Obligations of Local Elected Person from Republic
of Moldova. Journal of Danubian Studies and Research, 2013, vol. 3, nr. 2, p. 29-34. (0,5 c.a.);

5. SAITARLI, Natalia. Exercitarea mandatului de citre alesul local in Republica Moldova.
Caietele stiintifice 12-14 ale Insitutului de Stiinte Administrative, Sibiu, Romania, 2013, p. 529-
535. (0,4 c.a.).

6. SAITARLI, Natalia. Legal Liability of Civil Servants of Local Public Authorities in the
Republic of Moldova. Journal of Danubian Studies and Research, 2015, vol. 5, nr. 1, p. 134-139.
(0,5c.a.).

7. ORLOV, Maria, SAITARLI Natalia, Simplifying and systematization of local
collectivities law in the Republic of Moldova. Journal ,,Fiat Iustitia”, 2015, nr. 2, p. 107-113.
(0,5c.a.).

8. SAITARLI, Natalia. The election procedure of the local councilors in the Republic of
Moldova. Journal of Danubian Studies and Research, 2016, vol. 2, nr. 2, p. 45-56. (0,6 c.a.);

9. SAITARLI, Natalia. The contribution of local public authorities to perform the tasks,
which were settled out in the EU-Moldova Association Agreement. Journal of Law and
Administrative Sciences, Issue 5/2016, p. 155-162. (0,8 c.a.)

10. SAITARLI Natalia, La modernisation de 1’administration publique locale de la
République de Moldavie dans la perspective de 1’intégration européenne. Maria Orlov
L’organisation publique locale en Moldavie, Editions universitaires europeennes, p. 68-75. (0,8

c.a.).

* Articole in culegeri nationale:
1. SAITARLI, Natalia. _Investirea legald a functionarilor publici. Analele stiintifice ale
Universitatii de Stat din Moldova, 2006, vol. I, p. 77-82. (0,5 c.a.);

2. SAITARLI, Natalia. Reforma administrativ-teritoriald si impactul acesteia asupra

corpului de functionari din administragia publica locala. Administrarea publica, 2012, nr. 4 (76),
p. 112-116. (0,4 c.a.);

3. Exercitarea mandatului de catre alesul local in Republica Moldova. Anale stiintifice ale
Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, 2012,
editia a Xll-a, nr. 1, p. 202-205. (0,3 c.a.);
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4. SAITARLI, Natalia. Aspecte teoretice cu privire la statutul persoanelor din

administratia publica locala. Analele stiintifice ale Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din
Cahul, 2012, vol. VIII, p. 105-109. (0,5 c.a.);

5. SAITARLI, Natalia. Ordinea de investire in functie ca factor determinant al statutului
juridic al alesului local. Administrarea publica, 2013, nr. 2 (78), p. 112-118. (0,6 c.a.);

6. SAITARLI, Natalia. Aspecte comparative privind statutul juridic al functionarului
public. Revista Stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, 2013, nr. 3 (63), p. 56-60. (0, 5

c.a.);

7. SAITARLI, Natalia. Modernizarea administratiei publice locale prin codificarea actelor

normative din acest domeniu. Analele stiintifice ale Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu” din
Cahul, 2013, vol. IX, p. 92-95. (0,5 c.a.).

8. SAITARLI, Natalia. Pregitirea profesionald si instruirea continui a personalului din

autoritatile publice locale. Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul Ne. 1 (1), 2015, p. 44-50. (0,8 c.a.).

9. SAITARLI, Natalia. Raspunderea administrativd a alesului local si a demnitarului

public in Republica Moldova. Buletinul Stiintific al Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul, Ne. 2 (4), 2016 Stiinte Sociale, p. 41-47. (0,9 c.a.).

¢ Materiale ale comunicarilor stiintifice:

1. SAITARLI, Natalia. Institutia primarului: aspecte comparative. Administratia publici
in perspectiva integrarii europene, Materiale ale sesiunii de comunicari stiintifice, Chisinau,
Moldova, 27-28 octombrie, 2006, Caietul Stiintific al Institutului de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, 2006, nr. 1, p. 386-391. (0,5 c.a.);

2. SAITARLI, Natalia. Consultarea cetitenilor in problemele de interes deosebit —

principiu de baza ale administratiei publice locale din Republica Moldova. Conferinta stiintifica

de totalizare a activitatii de cercetare a cadrelor didactice din Universitatea “B. P. Hasdeu”,
Cahul, Moldova, 20 aprilie 2007, p. 139-146. (0,5 c.a.);

3. SAITARLI, Natalia. Consideratii privind raspunderea juridici a alesului local in
Republica Moldova. Administratia publicd si buna guvernare: Materiale ale sesiunii de
comunicari stiintifice, Chisindu, Moldova, 27-28 octombrie, 2007, Caietul Stiintific al
Institutului de Stiinte Administrative din Republica Moldova, 2008, nr. 2, p. 254-259. (0,4 c.a.);

4. SAITARLI, Natalia. Consideratii privind situatia autonomiei locale in Republica

Moldova. Administratia publicd in statul de drept, Materiale ale sesiunii de comunicari
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stiintifice, Chisinau, Moldova, 27-28 septembrie, 2008, Caietul Stiintific al Institutului de Stiinte
Administrative din Republica Moldova, 2009, nr. 3, p. 214-221. (0,5 c.a.);

5. SAITARLI, Natalia. Evolutia conceptelor de functie publica si functionarul public.
Teorii si practici ale guvernarii democratice: Sesiune de comunicari stiintifice, Chisinau,
Moldova, 23-24 octombrie, 2010, Caietul Stiintific al Institutului de Stiinte Administrative din
Republica Moldova, 2011, nr. 4, p. 84-86. (0,2 c.a.);

6. SAITARLI, Natalia. Descentralizarea serviciilor publice. Administratia statului
Republica Moldova la 20 de ani de independenta, Materiale ale sesiunii de cCOmunicari stiingifice,
Chisinau, Moldova, 29-30 octombrie 2011, Caietul Stiintific al Institutului de Stiinte
Administrative din Republica Moldova, 2012, nr. 5, p. 307-312. (0,5 c.a.);

7. SAITARLI, Natalia. Controlul administrativ_asupra activitatii autoritatilor publice

locale in Republica Moldova. Teoria si practica administrarii publice: Materiale ale Conf. st.-

practice cu participare internationala, Chisinau: Academia de Administrare Publica, Moldova, 22
mai 2012, p. 17-18. (0,3 c.a.);
8. SAITARLI, Natalia. Incadrarea functionarului public in aparatul APL. Conferinta

Stiintifica de totalizare a activitatii de cercetare a cadrelor didactice USCh, Cahul, Moldova, 3-4
mai 2012, vol. 1, p. 284-290. (0,5 c.a.);
9. SAITARLI, Natalia. Cauzele nedeterminirii exacte a statutului juridic al persoanelor

din administratia publica locala. Teoria si practica administrarii publice: Materiale ale conf. st.-

practice cu participare intern., Chisinau: AAP, Moldova, 20 mai 2013, p. 50-52. (0,3 c.a.);
10. SAITARLI, Natalia. Complexitatea atributiilor alesului local si problemele de

exercitare a acestora. Teoria si practica administrarii publice: Materiale ale Conf. st.-practice cu

participare internationala, Chisinau: Academia de Administrare Publica, Moldova, 23 mai 2014,
p. 66-69. (0,3 c.a.);

11. SAITARLI, Natalia. Aspecte comparative privind statutul alesului local. Conferinta
nationala cu participare internationala ,,Perpetua misiune a administratiei publice de a fi in
serviciul societatii”: Sesiune de comunic. st., ed. a 6-a, Chisinau, Moldova, 12-13 octombrie
2012, Caietul Stiintific al Institutului de Stiinte Administrative din Republica Moldova, 2014, nr.
6, p. 203-212. (0,6 c.a.).

12. SAITARLI, Natalia. Conceptul si elementele componente ale statutului juridic al

alesului local. Teoria si practica administrarii publice: materiale ale conferintei stiintifico-
practice cu participare internationald, Chisindu: Academia de Administrare Publica, Moldova, 22

mai 2015. p. 50-52. (0,3 c.a.);
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13. SAITARLI, Natalia. Conceptul si structura de statut juridic al functionarului public

local. Conferinta stiintifica internationald ,,Perspectivele si problemele integrarii in spatiul
european al cercetarii si educatiei”, Cahul: US Cahul, Moldova, 5 iunie 2015, Vol. I, p. 35-37.
(0,3 c.a.).

14. SAITARLI, Natalia. Aspecte comparative privind modul de alegere a consilierilor din
autoritatile publice locale. ,,Consolidarea Administratiei publice locale: instrumente si
mecanisme”, Conferinta stiintifico-practica, Chisinau: Academia de Administrare Publica,
Moldova, 3-4 decembrie 2015, p. 105-109. (0,4 c.a.).

15. SAITARLI, Natalia. Modernizarea statutului juridic al personalului din autoritatile
publice locale intru asigurarea bunei guvernari si a perspectivei de integrare europeana.
»Contributia tinerilor cercetdtori la dezvoltarea administratiei publice”: Materialele conferintei
stiintifico-practice internationale, 26 febr. 2016, Chisinau: S. n., 2016, p. 245-250. (0,4 c.a.).

16. SAITARLI, Natalia. Sistematizarea si codificarea cadrului juridic de reglementare a

administratiei publice locale. Teoria si practica administrarii publice: Materiale ale conferintei

stiintifico-practice cu participare internationald, Chisindu: Academia de Administrare Publica,

Moldova, 20 mai 2016. p. 268-270. (0,3 c.a.).

* Teze ale comunicarilor stiintifice:

1. N. Saitarli, Consideratii privind aplicareca principiului de consultare a cetatenilor in

problemele de interes deosebit in International Conference of Young Researches IV edition,

dedicated to the 60th anniversary of Academy of Sciences of Moldova, Chisinau, Moldova, 10
November, 2006, Scientific Abstracts, p. 196;

2. N. Saitarli, Impactul modificarilor legislative asupra institutiei primarului in Republica

Moldova (din perioada sovieticd pand in prezent) In International Conference of Young

Researches V edition, Chisinau, Moldova, 9 November, 2007, Scientific Abstracts, p. 187;

3. N. Saitarli, Regional development in the context of the agreement of EU-RM 1n 6 b
International Conference, Galat, Romania, 9 May, 2014, Scientific Abstracts, p. 131.

4. N. Saitarli, Probleme actuale ale administratiei publice locale in International

Conference of Young Researches X edition, Chisinau, Moldova, 23 November, 2012, Chisindu,

Moldova, Scientific Abstracts, p. 145.

¢ Alte lucrari metodico-didactice:

1. Drept administrativ: Progr. cursului. — Cahul: S. n., 2004 (Tipogr. ,,Reclama”). 36 p.
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2. Dreptul administrativ in scheme. — Cahul: USC, 2008 (Tipogr. ,,Turnul Vechi” SRL).
48 p.

3. Statutul juridic al personalului autoritatilor publice locale. — Cahul: S. n., 2016 (Tipogr.
,,Cetnografic”). 231 p.
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