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Abstract: Importanta bunei guvernante corporative in sectorul bancar a cdstigat o recunoastere din
ce in ce mai mare in ultimul deceniu, atdt in randul bancilor, cdt si al organismelor de reglementare
responsabile de supravegherea acestora din Uniunea Europeand. Guvernanta corporativd, care cuprinde
structurile, politicile si practicile care guverneaza modul in care o bancd sau o institutie financiara este
directionata si controlatd, joaca un rol vital in asigurarea sanatdtii financiare si a stabilitatii bancilor.
Aceasta preocupare nu se limiteaza la institutiile listate public, chiar si bancile private din intreaga lume au
inceput sa sublinieze importanta unei guvernari solide. Majoritatea actorilor din domeniu au adoptat coduri
de guvernantd corporativa individualizate pentru a-si adapta practicile de management la riscurile si
mediile operationale specifice. Aceasta tendinta evidentiaza recunoasterea tot mai mare ca guvernanta nu
este doar o chestiune internd pentru banci, ci una cu implicatii mai largi pentru sistemul financiar si
stabilitatea economica din cadrul Uniunii Europene.
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1. Analiza gradului de cercetare stiintifica a problemei

Un organism international de top care stabileste standarde pentru reglementarea bancara,
Comitetul de la Basel pentru Supravegherea Bancara, subliniaza rolul critic al autoritdtilor de
supraveghere in promovarea practicilor de buna guvernanta, consolidand faptul cd guvernanta
corporativa solida este un element de baza al managementului riscului si al supravegherii financiare.
Din aceste eforturi reiese clar cd Comitetul recunoaste corelatia directa dintre esecurile guvernantei
si riscurile financiare sistemice.

In urma crizei financiare globale din 2007-2008, problema guvernantei corporative in banci
a castigat si mai multd atentie, deoarece deficientele guvernantei au fost identificate ca factori care
contribuie la crizd, iar acestea la randul lor au scos la iveala defecte profunde ale cadrelor de
guvernantd ale multor institutii financiare, in special in domenii precum managementul riscurilor,
compensarea directorilor si responsabilitatea. Sectorul bancar opereaza in conditii specifice care fac
provocdrile sale de guvernantd mai complexe, In primul rand datoritd influentei reglementarii
bancare si a asigurarii depozitelor, care desi sunt menite sd protejeze deponentii si sa asigure
stabilitatea financiara, pot reduce stimulentele pentru partile interesate de a monitoriza in mod
eficient actiunile managerilor bancilor. Acest lucru creeaza hazard moral si incurajeaza potential
asumarea de riscuri excesive, o dinamicd mai putin pronuntatd in firmele nefinanciare. Ca urmare,
practicile de guvernantd corporativd din sectorul bancar sunt modelate nu numai de principiile
conventionale de supraveghere si responsabilitate, ci si de mediul de reglementare specific in care
isi desfasoara activitatea bancile. Particularititile acestor practici de guvernanta sunt evidente atat in
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operatiunile din lumea reald, cat si in discutiile teoretice despre ceea ce constituie o ,,buna
guvernanta corporativa” pentru banci.

Perspectivele teoretice asupra guvernantei corporative a bancilor evidentiaza si mai mult
necesitatea unui cadru de guvernanta diferit de cel al firmelor industriale. In timp ce principiile
generale de guvernanta corporativa, cum ar fi transparenta, responsabilitatea si corectitudinea, sunt
aplicabile universal, sectorul bancar necesitd mecanisme de guvernanta suplimentare pentru a
aborda vulnerabilitdtile sale unice, cum ar fi potentialul de risc sistemic si complexitatea
managementului riscului. Unele lucrari teoretice sugereaza ca guvernanta eficientd in banci trebuie
sa acorde prioritate supravegherii riscurilor si conformitatii intr-un grad mai mare decat in firmele
non-financiare, avand in vedere rolul critic pe care il joaca bancile in sistemul financiar mai larg.
Relatia complicata dintre practicile de management al riscului ale bancilor si structurile lor de
guvernantd subliniazd necesitatea unor abordari specializate ale guvernantei in acest sector [1, p.
41].

Guvernanta corporativa, in ciuda importantei sale, inca nu are o definitie universal acceptata.
In mod traditional, a fost descrisd ca un cadru de constrangeri care modeleazi negocierile asupra
profiturilor generate de o firmd dupa luarea deciziilor. O altd interpretare vede guvernanta
corporativd ca incluzadnd toate mecanismele, institutiile si procesele care exercitd putere asupra
ludrii deciziilor in cadrul unei firme. In esentd, guvernanta corporativia se preocupi de luarea
deciziilor la cele mai inalte niveluri, implicand de obicei consiliul de administratie si conducerea de
varf, se concentreazd pe modul in care sunt luate deciziile si pe structurile existente pentru a se
asigura ca acele decizii sunt aliniate cu obiectivele mai largi ale companiei, precum si cu interesele
actionarilor sai [2, p. p. 249- 250].

Cea mai larg acceptata definitie a guvernantei corporative este prezentatd in Principiile
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (in continuare "OCDE”) de guvernanta
corporativd, care a avut influentd Tn modelarea perspectivelor moderne asupra subiectului. Aceasta
definitie a fost imbratisata de diferite cadre de reglementare, inclusiv de Planul de actiune privind
dreptul societatilor comerciale si guvernanta corporativd al Comisiei Europene [3]. Abordarea
OCDE asupra guvernantei corporative prezintd o viziune mai largd si mai incluziva a conceptului,
subliniind ca guvernanta corporativa se refera in mod fundamental la relatiile dintre conducerea
unei companii, consiliul de administratie, actionari si alte parti interesate.

Definitia OCDE se extinde astfel dincolo de simpla respectare a reglementarilor sau
alinierea actiunilor manageriale cu interesele actionarilor. Aceasta incorporeaza o abordare holistica
a guvernantei care tine cont de modul in care sunt stabilite obiectivele companiei, modul in care
sunt gestionate diferitele relatii cu partile interesate si modul in care este monitorizatd performanta
pentru a asigura crearea de valoare pe termen lung. Aceastd perspectiva mai largd a fost esentiala
pentru evolutia discursului privind guvernanta corporativa, recunoscand ca o companie bine
guvernatd nu este doar responsabild in fata actionarilor, ci si responsabild pentru echilibrarea
intereselor unui grup mai larg de parti interesate. Aceasta abordare reflecta un consens tot mai mare
conform caruia o bund guvernantd corporativd este esentialda pentru construirea increderii,
asigurarea durabilitatii si promovarea succesului pe termen lung al afacerilor intr-o lume din ce 1n
ce mai complexa si interconectata [4, p. 11].

In urma declansarii turbulentelor financiare in vara anului 2007, atentia acordata guvernantei
corporative a bancilor, in afard de aspectele legate de remunerare, a scizut in mare masura. In timp
ce criza financiard globala a dezvaluit slabiciuni semnificative in sectorul financiar, accentul s-a
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mutat Tn primul rand pe abordarea preocuparilor economice imediate, iar problema mai larga a
reformelor guvernantei corporative a fost temporar abandonata.

Cu toate acestea, 1n aceasta perioada au aparut unele eforturi de imbunatatire a guvernantei.
De exemplu, in primavara lui 2008, Banca d’Italia [5, p. 8-38] a publicat un decret menit sa
imbunatateasca guvernanta in bancile italiene, reflectand o miscare catre o mai buna supraveghere
si management al riscului. In mod similar, pana la jumatatea anului 2008, UBS din Elvetia, unul
dintre principalii jucatori afectati de criza financiara, a luat masuri pentru a-si moderniza structurile
de guvernantd corporativd. Reformele UBS au inclus o separare clarda a rolurilor si
responsabilitatilor intre Consiliul de Administratie si Managementul Executiv. In plus, banca si-a
consolidat rolul de supraveghere al Consiliului sdu prin imputernicirea comitetelor sale, urmarind sa
consolideze controalele si echilibrele in cadrul institutiei [6]. Aceste actiuni, desi limitate, au
semnalat o recunoastere a necesitatii unor schimbari structurale in guvernantd pentru a preveni
crizele viitoare. Cu toate acestea, in ciuda acestor eforturi izolate, reformele pe scard largd in
guvernanta bancilor nu au castigat un avant semnificativ decat mai tarziu in timpul crizei, cand
organismele si institutiile de reglementare au inceput sa recunoasca mai pe deplin esecurile adanc
inrddacinate de guvernanta care au contribuit la colapsul financiar global.

Aceastd atentie reinnoitd acordatd guvernantei corporative a evidentiat rolul critic al
supravegherii adecvate, al managementului riscului si al remuneratiei executive in promovarea
stabilitatii financiare pe termen lung, atat in sectorul bancar, cat si in practica corporativa mai larga
[7, p. 5].

2. Importanta unei bune guvernante corporative in banci si institutii financiare

Bancile difera semnificativ de firmele tipice in mai multe moduri cheie. Una dintre cele mai
proeminente distinctii este rolul lor in producerea de lichiditéti, care are rddacinile in nepotrivirea
scadentelor dintre activele si pasivele lor. In termeni simpli, activitatea principala a unei banci este
sd accepte de bunavoie o diferenta in intervalele de timp ale obligatiilor sale si rambursarea
imprumuturilor sale. Aceasta este cunoscutd sub numele de nepotrivire la scadentd, in care banca
imprumuta fonduri pentru perioade scurte (cum ar fi de la deponenti), dar le imprumutd pentru
perioade mai lungi (cum ar fi ipoteci sau imprumuturi de afaceri).

Dificultatea de a evalua valoarea si riscul acestor active a jucat un rol central in criza
financiara din 2008. In urma prabusirii Lehman Brothers, incertitudinea larg raspanditi cu privire la
calitatea activelor bancilor a condus la aproape inchiderea pietei de creditare interbancare, chiar si
pentru imprumuturile pe termen foarte scurt. Bancile, care de obicei se imprumutd intre ele, au
devenit extrem de neincrezatori in profilurile de risc ale omologilor lor, exacerband criza.

Ca raspuns la opacitatea bilanturilor bancilor, organismele de reglementare au implementat
masuri menite sd Tmbunatateascd transparenta. De exemplu, Comitetul de la Basel pentru
Supravegherea Bancard a introdus Pilonul 3 al Cadrului revizuit Basel 11 [8], care se concentreaza
pe cerintele de dezvaluire. Aceste cerinte acopera atat informatii cantitative, cat si calitative privind
adecvarea capitalului bancilor, alocarea capitalului si expunerea la riscuri. Scopul acestor
reglementdri este de a imbundtati disciplina de piatd, permitand o monitorizare mai informata si o
evaluare a riscurilor de catre participantii pe piatd. Obtindnd o mai mare transparenta, autoritatile de
reglementare, aceasta tinde sd atenueze unele dintre riscurile prezentate de opacitatea bilanturilor
bancilor, contribuind la promovarea unui sistem financiar mai stabil si la reducerea probabilitatii
unor crize viitoare cauzate de incertitudinea asupra calitatii activelor.

Criza financiard globala din 2008 a evidentiat importanta acestor garantii de reglementare,
deoarece asumarea excesivd de riscuri si rezervele de capital inadecvate au contribuit major la
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tulburari. Ca raspuns la lectiile invétate din criza, autoritatile de reglementare si supraveghetorii au
luat in considerare masuri suplimentare pentru a consolida in continuare sistemul financiar. O astfel
de masura aflatd in prezent in discutie este introducerea unui ,,plafon de protectie” privind efectul
de levier. Acest lucru ar limita valoarea totald a efectului de levier pe care o banca o poate prelua,
asigurandu-se ca nivelul datoriei sale ramane intr-un interval sigur. Spre deosebire de cerintele de
capital ponderate in functie de risc, care tin cont de profilul de risc specific al activelor unei banci,
un plafon de levier ar fi o limitd mai simpla si mai uniforma a marimii totale a datoriei unei banci in
raport cu capitalul propriu.

Aceastd abordare este similard, desi nu identica, cu reglementarile existente in Statele Unite
ale Americii $i isi propune sa ofere o protectie suplimentara pentru a se asigura ca bancile nu asuma
un efect de levier excesiv, ceea ce le-ar putea face mai vulnerabile la dificultati financiare. Prin
astfel de masuri de reglementare, scopul este de a spori stabilitatea sectorului bancar si de a proteja
economia 1n general de riscurile sistemice.

Totusi, modelul ideal de guvernanta corporativd pentru banci din perspectiva actionarilor
implica incurajarea managementului sa adopte o abordare echilibratd a riscului, incurajand in
acelasi timp crearea de valoare pe termen lung. Acest lucru poate fi realizat prin pachete de
remunerare care pun accent pe compensarea pe termen lung a capitalurilor proprii, chiar daca
aceasta necesiti o compensatie globali mai mare. In timp ce costurile initiale pot fi mai mari,
alinierea stimulentelor manageriale cu succesul pe termen lung al bancii este probabil sa conduca la
o crestere mai durabila si o performanta generald mai puternicd, de care beneficiaza actionarii pe
termen lung.

Deponentii si alti detinatori de datorii acorda prioritate capacitdtii unei banci de a-si
indeplini obligatiile datorate pe masura ce acestea ajung la scadenta, ceea ce le modeleaza in mod
fundamental preferintele pentru remunerarea conducerii. Spre deosebire de actionari, al caror accent
este pe maximizarea rentabilitdtii, creditorii preferd o structurd de compensare care accentueaza
stabilitatea si minimizeaza riscul. In mod ideal, remunerarea conducerii unei banci ar trebui sa evite
elementele bazate pe performantd care incurajeazd asumarea riscurilor. Mai exact, criteriile de
performantd nu ar trebui sa fie legate de valorile bazate pe volum, cum ar fi cresterea vanzarilor sau
a creditarii, care ar putea stimula riscul excesiv in cautarea unor profituri mai mari pe termen scurt.
In schimb, compensarea ar trebui si descurajeze asumarea riscurilor pe cat posibil pentru a proteja
capacitatea bancii de a-si rambursa datoriile.

Implicarea autoritatilor de supraveghere bancara in abordarea guvernantei corporative este
adesea incadratd dintr-o perspectivd a stabilitatii financiare. Supraveghetorii, al cdror obiectiv
principal este mentinerea si sporirea stabilitatii sistemului financiar, sunt preocupati de sanatatea
financiara a tuturor bancilor, indiferent de dimensiunea acestora. Aceasta abordare subliniaza ideea
ca chiar si falimentul unei banci mici poate avea implicatii mai largi pentru sistemul in ansamblu.
Supraveghetorii urmaresc sa prevind astfel de esecuri, indiferent daca acestea rezultd dintr-un
comportament criminal sau ne-etic al conducerii sau din asumarea excesiva de riscuri. In acest sens,
rolul autoritdtilor de supraveghere bancard este uneori privitd complementar cu reglementarile
menite sa reducd riscul excesiv.

Cu toate acestea, datoria principald a supraveghetorilor este de a aplica reglementarile
prudentiale existente care guverneaza operatiunile bancilor. Daca li se acorda autoritatea, acestia pot
crea, de asemenea, noi reguli obligatorii pentru a consolida si mai mult aceste reglementari.
Reglementarile prudentiale au ca scop asigurarea faptului ca bancile mentin un capital adecvat,
gestioneaza riscurile in mod eficient si opereaza in conformitate cu practici sigure si solide. Prin
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aplicarea acestor reguli, autoritatile de supraveghere lucreaza pentru a impiedica bancile individuale
sa devina instabile, ceea ce ajutd la mentinerea stabilitatii generale a sistemului financiar.

Concluzie. Guvernanta corporativa in bancile si institutiile financiare din Uniunea
Europeana este un cadru conceput pentru a asigura stabilitatea, responsabilitatea si transparenta
institutiilor financiare. Avand in vedere importanta sistemicd a bancilor pentru economia in general,
organismele competente din Uniunea Europeana a stabilit un mediu de reglementare robust, menit
sd protejeze nu numai interesele actionarilor, ci si pe cele ale altor parti interesate, inclusiv
deponentii, debitorii si publicul in general. Criza financiara din 2008 a evidentiat pericolele unei
guvernante corporative defectuoase, ceea ce a condus la un accent reinnoit pe managementul
riscurilor, compensarea directorilor si rolul actionarilor in asigurarea unor practici solide de
guvernantd. Un aspect cheie al guvernantei corporative in bancile Uniunea Europeana este
reglementarea comportamentului de asumare a riscurilor. Bancile, prin natura lor, sunt institutii cu
efect de levier ridicat, iar falimentul chiar si a unei singure badnci poate avea consecinte
semnificative pentru intregul sistem financiar. Pentru a atenua acest risc, reglementérile Uniunii
Europene, inclusiv Directiva privind cerintele de capital si Regulamentul privind cerintele de
capital, impun bancilor cerinte stricte de adecvare a capitalului. Aceste reguli sunt concepute pentru
a se asigura cd bancile mentin suficient capital pentru a absorbi pierderile si pentru a continua
operatiunile 1n perioadele de stres financiar.

Drept un punct final, guvernanta corporativa in bancile si companiile financiare din Uniunea
Europeana urmareste sd creeze un echilibru intre promovarea managementului responsabil,
atenuarea riscului excesiv si asigurarea stabilitatii financiare. Cadrul de reglementare — punand
accent pe managementul riscului, compensarea prudentad a executivului si o supraveghere puternica
— urmareste sa protejeze interesele tuturor partilor interesate, mentinand in acelasi timp rezistenta
sectorului bancar 1n fata unor potentiale crize financiare.
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