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ABSTRACT: The article work reflects the scientific and practical researches of the author in the field of
financial supervision over the activity of the commercial bank, which is a form of financial control.

Taking into the account the standards and principles of the European Union in the field of supervision of
commercial banks, the purpose of this research is complex, including comparative study of doctrines and the
legislation of the Republic Moldova as well as those of countries concerning a legal phenomenon “the finan-
cial supervision of the commercial banks” in conditions of European integration process.

CUVINTE CHEIE: Capital, control, sistem bancar, supraveghere, stabilitate, sistem bancar.

Situatia actuald ce vizeaza procesul de integrare europeand a tarii minimizeaza controversele
financiare sistemice existente si faciliteaza circulatia capitalurilor, in acelasi timp contribuind la o ac-
cesibilitate mai libera pe pietele bancare europene. Stabilitatea sistemului bancar national este destul
de importantd pentru imaginea tarii pe plan international. Situatia In sistemul bancar este evaluata
reiesind din criteriul sigurantei bancilor, profitabilitatea reald a acestora, din gradul lor de pregatire
in prestarea serviciilor comunitatii. Astfel spus, in tumultul tendintelor de dezvoltare economica a
Republicii Moldova, urmeaza a se acorda o atentie mai consacrata institutiei controlului si suprave-
gherii financiare, mai cu seama aplicarii si eficientei acestei proceduri la adresa bancilor comerciale
din Republica Moldova.

La momentul actual, una dintre garantiile de asigurare a legalitatii activitatii bancilor comerciale,
este instituirea procedurii de control si supraveghere financiar — prudentiali. in Constitutia Repu-
blicii Moldova este fixata exercitarea unui control efectiv asupra utilizdrii resurselor financiare, din-
du-se orientare spre reducerea cheltuielilor si folosirea eficientd a bunurilor materiale. Controlul este
un element complex si important al actului de conducere sociald care urmeaza, in mod firesc, celui de
aplicare a deciziei, indiferent de natura acesteia - politicd, economica, administrative, etc [9].

In literatura de specialitate etimologia notiunii de control este explicatd in mod diferit. Astfel,
in acceptiunea specialistilor D. D. Saguna, P. Rotaru, M. S. Minea, notiunea data deriva din expresia
,contra rolus”, care inseamna verificarea unui act original dupa duplicatul care se Incredinteaza in
acest scop unei alte persoane [7], [10], [11].

Dupa 1. Alexandru cuvintul control deriva din termenul ,,contre-rolle”, document de verificare a
rolului, si o lunga perioada de timp termenul respectiv a fost utilizat pentru a desemna ,,verificarea con-
tabila”. Ulterior termenul dat a fost utilizat in sensul de verificare a valorii rezultatelor obtinute[1], [2].

O descriere a rolului si semnificatiei controlului dar, mai ales, a modului in care acestea sunt
denaturate in practica, regdsim in lucrarea profesorului Ilie lovanas [6], care porneste de la citeva
adevaruri pe care le recunoaste fiecare dintre noi, si despre care constata cit de mult sunt ele adeseori
deformate 1n practica. Este unanim acceptata necesitatea controlului, in societate, in general, in toate
domeniile vietii economice, sociale, politice. ”Cu toate acestea, controlul da nastere unor tensiuni si
chiar resentimente ale celui controlat fata de cel care controleaza”, ceea ce si este una din impedimen-
tele aferente bunei reusite ale acestuia.

Din cele mentionate, se desprinde ideea conform careia controlul, de la acceptiunea sa clasica, a
ajuns sd insemne un proces complex, o judecatd de valoare asupra obiectului si subiectului controlat,
care are in vedere toate conditiile i Imprejurdrile in care au avut loc activitatile verificate, gradul de
participare a diferitilor factori cauzali, actiunea ori inactiunea factorului uman aferentd activitatii sau
obiectului supus verificarii si alte asemenea elemente, care subliniaza cerinta obiectiva a responsa-
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bilitatii si competentei atat a celor implicati in cadrul obiectului si subiectului verificat, cat si a celor
implicati in cadrul procesului de control.

Autorul N. Cioban ne dezvaluie ideea ca in present, este indiscutabil faptul ca una dintre conditiile
obligatorii ale functionarii normale a sistemului economic si financiar Intr-un stat, o constituie controlul
financiar, ca parte componentd a controlului de stat, care este una din functiile principale ale acestuia [4].
Totodata, in viziunea autorului roman Minea M.-S, controlul financiar reprezinta “o laturd componenta
a controlului economic care are, In principal, ca obiective cunoasterea de catre stat a modului cum sunt
administrate mijloacele materiale si financiare de cétre agentii economici, modul de realizare si cheltu-
ire a banului public, el urmarind, totodata, asigurarea si consolidarea echilibrului financiar, asigurarea
eficientei economico-financiare, iar intr-un final, dezvoltarea economiei la nivel national” [8].

In teoria juridica nationald, autorul Valah C. afirmi ci activitatea de control financiar reprezinti
activitatea institutiei supreme de control financiar investita cu atributele specifice unei autoritati de
jurisdictie financiara, ce exercita controlul asupra modului de repartizare legala si utilizare eficientd a
finantelor publice necesare statului pentru asigurarea indeplinirii functiilor sale [13].

Autorul din Republica Moldova Vostricov Denis ne afirma ca “controlul financiar de stat este
unicul mijloc de contracarare a contraventiilor economice. Contraventiile si crimele economice cresc
intens si sunt destul de variabile in conditiile transformarilor economice. In astfel de conditii, 0 am-
ploare larga capata tainuirea (ascunderea) venitului, ,,spalarea” mijloacelor banesti, plata in numerar,
plata prin cec etc” [14]. Preluind aceasta idee, autorii Gh. Costachi si I. lacub mentioneaza ca cei ce
efectueaza controlul financiar, in special la adresa activitatii bancilor comerciale, urmeaza sa supra-
vegheze respectarea legislatiei atit in procesul controlului, cit si in cadrul adoptarii de hotariri; sa
verifice calitatea si caracterul complet al actelor si altor materiale de control si, in caz de necesitate,
sa le transmita spre prelucrare sau sa ceara efectuarea de controale suplimentare [5].

In contextul sistematizarii opiniilor de mai sus, constatim pe buna dreptate ¢ controlul financi-
ar, in cazul dat, in sfera activitatii bancilor comerciale, este orientat spre realizarea sarcinii de pre-
venire a angajarii de cheltuieli fara justificare economica, de asigurare a profitului sporit in folosirea
resurselor materiale, financiare si de munca, controlul se manifesta prin forme diferite, care reflecta
realitatea, atit sub aspectul general si esential, cit §i sub cel concret si particular.

Importanta controlului si supravegherii bancare este evidentd, deoarece examinarea situatiei fie-
carei banci in parte ii permite organului de supraveghere sa joace un rol important in asigurarea unui
sistem bancar stabil si sigur. Reiesind din specificul activitatii bancilor, in opinia noastra, suprave-
gherea sectorului bancar este mai importanta decit cea a altor sectoare financiare, datorita vulnerabi-
litatii mai pronuntate a bancilor la diverse instabilitati. Prin controlul si supravegherea bancara sint
protejate interesele deponentilor (cat a persoanelor fizice atat si juridice) si este asigurata stabilitatea
intregului sistem bancar. De asemenea, supraveghetorii bancari se angajeaza nu doar in analize la dis-
tantd ale performantelor bancilor, ci efectueaza si inspectii pe teren, fapt care amplificd monitorizarea
pentru mentinerea sigurantei sectorului bancar si prevenirea falimentelor bancare.

Iata de ce, constatam ca prin modul de organizare si exercitare, precum si prin rolul si obiective-
le ce le urmareste, controlul si supravegherea financiara a sistemului bancar indeplineste importante
functii: functia de evaluare, functia preventiva, functia de documentare, functia recuperatorie, precum
si o functie educativa.

e Functia de evaluare cuprinde acte si operatiuni de estimare a situatiei de facto, comparativ cu
cea de jure, realizarile obtinute in raport cu obiectivele si scopurile prestabilite. Prin intermediul
acestei functii, pe langa constatarea starii reale, se efectueaza si o apreciere a performantelor
unei actiuni economice. Aceasta functie se realizeaza in principal prin intermediul “controlului
pe teren” al activitatii unei banci, dar in acelasi timp nu ar urma de minimizat si aporturile “con-
trolul din oficiu”, care in ultima perioadd, in practica internationald devine unul esential,

e [Functia preventiva consta Intr-o serie de masuri luate de organele de control in vederea evi-
tarii si elimindrii unor fraude, abuzuri, Inainte de a se produce efectele negative ale acestora,
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prin identificarea si anularea cauzelor care le genereaza sau favorizeaza. Prin aceasta actiune,
controlul are sarcina de a opri actele si operatiunile care nu sunt legale, sau conforme cu
prevderile legislative-normative. Parte aplicativa a acestei functii, poate fi analizata inclusiv
prin prisma indicatorilor prudentiali stabiliti de cdtre Béancile Centrale in actele legislative-
normative, care in mare parte au rolul de a limita activitatea bancii de a fi expusa anumitor
riscuri vizate;

e Functia de documentare a controlului financiar asupra sistemului bancar permite cunoasterea
proceselor care au loc in activitate, a rezultatelor activitatii din sistemul bancar, relevarea
fraudelor si depistarea cauzelor acestora, precum si identificarea actiunilor eficiente pentru a
fi generalizate.

e Functia recuperatorie evidentiaza un aspect foarte important al controlului financiar asupra
sistemului bancar, deoarece ea nu se limiteaza la prevenirea si aprecierea starii de fapt, dar
actioneaza si pentru descoperirea si recuperarea pagubelor, precum si pentru stabilirea, ras-
punderii juridice aferente acestora. O alta forma de realizare a acestei functii o are instituirea
masurilor de salvgardare care au ca si tinta remedierea situatiei financiare a uneia sau mai
multor banci sau 1n cazurile exceptionale — a Intregului sistem bancar.

e functia educativa si functia stimulativa a participantilor la realizarea procesului de mana-
gement, deoarece se presupune cd anume controlul si supravegherea financiara a sistemului
bancar stabileste limitele legalitatii si bunelor practice, totodata trasand unele puncte-tinte ale
anumitor indicatori financiari si prudentiali, se realizeaza functia stimulativa prin atingerea
acestora.

Potrivit cercetatorilor D.D. Saguna [12] si I. Bostan [3] controlului financiar ii sint proprii urma-
toarele functii: (a) functia de evaluare, care este o functie de apreciere completd; (b) functia preven-
tiva, care consta dintr-o serie de masuri luate de organele de control in vederea evitarii §i eliminarii
unor fraude Tnainte ca efectele negative ale acestora sa se produca, prin identificarea si anularea
cauzelor care le genereaza sau le favorizeaza, (c) functia de documentare - care asigura cunoasterea
cantitativa si calitativa a problemelor; (d) functia recuperatorie - care consta in actiunea de descope-
rire si recuperare a pagubei si luarea de masuri fatd de cei vinovati; si (e) functia pedagogica - care
are un caracter formativ, de generalizare a experientei positive prin popularizarea “celor mai bune
practice din domeniu”.

Modalitatile si procedurile de asigurare a controlului sistemului bancar aplicate de supraveghe-
tori sunt in continud dezvoltare, si daca cu 20 de ani in urma, controlul si supravegherea bancilor in
toate tarile era exercitata de banca centrald, cu timpul aceasta situatie s-a schimbat esential. Tendinta
de separare a functiilor de supraveghere si control de cele de politicd monetara se observa in tot mai
multe sisteme financiare. In aceste state, autorititile monetare isi indreapti ratele dobinzilor si politi-
cile de creditare spre realizarea obiectivului de stabilitate a preturilor, pe cind autoritatile de suprave-
ghere efectueaza supravegherea prudentiala si financiara a intregului sector financiar. Tinind cont de
experienta din ultimele decenii, putem constata ca, existenta unui model unic §i superior al institutiei
de supraveghere bancara aplicabil tuturor statelor, este o iluzie. Structura optima depinde mai degraba
de trasaturile specifice ale sistemului financiar — bancar din fiecare tara, precum si de complexitatea
acestuia.

Daca e sd analizam situatia Republicii Moldova, identificdm ca atat functia de supraveghere si
control, cat si cele de politicd monetara sunt exercitate de catre o singura autoritate — Banca Nationala a
Moldovei (BNM), aceasta situatie fiind determinatd mai degraba de talia redusa a sistemului bancar.

In vederea alinierii practicii internationale in parte ce tine de (a) realizarea controlului pruden-
tial de catre Bancile Centrale, (b) consolidarii sistemului de control si supraveghere, recent in cadrul
proiectului “Twinning” demarat in Banca Nationala a Moldovei de comun cu expertii UE, au fost re-
alizate un sir de modificdri a bazei legislative-normative in vederea racordarii acesteia Directivei UE
nr. 575. Pintre modifiicirile initiate, se numara si reorganizarea structurii organizationale a BNM. in
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cadrul acestei reorganizari s-a initiat separarea functiilor de “Reglementare” si “Supraveghere” prin
scendarea “Departamentului Reglementare si Supraveghere Bancard”, in “Departamentului Suprave-
ghere Bancard” si “Departamentului Reglementare si Autorizare”, acestea fiind subordonate catre doi
membri diferiti ai Comitetului Executival BNM. Separarea acestor functii are ca scop fundamentarea
institutiei supravegherii activitatii bancare de cea a reglementarii si autorizarii acesteia, ceea ce va
duce la fortificarea “independentei” acestora in luarea deciziilor.

Sumarizand cele descries mai sus conchidem ca, prin esentd, controlul bancilor comerciale si
supravegherea financiard ca si o forma de realizare a acestuia, constituie un factor de securitate si
autonomie pentru entitatea bancara in general si pentru deponenti in special, care apare atat ca un
instrument de reglementare a activitdfii economico-financiare, cat si ca un ghid pentru cei ce iau
decizii la orice nivel administrativ din cadrul institutiei financiare, iar structura optima a autoritatii
(sau autoritdtilor) de supraveghere, mai degraba depinde de complexitatea si trasaturile specifice ale
sistemului financiar — bancar din fiecare tara.
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