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The strategy is a medium-term political and legal act that allows the Government to adapt,
in the light of internal and external developments, the national security policy, to identify the
specific segments of the national security system that need to be reformed and to determine a
realistic plan. implementation of reforms. The strategy takes into account the comprehensive
approach to national security, its multidimensional and interdependent character, determined by
the state of affairs in the political, military and public order fields in the country, as well as the
economic, social, ecological, energy, etc. situation.

With the start of the war in Ukraine, many concerns have arisen in the Western press
about the Republic of Moldova and whether that concern would be part of Putin's next move. In
this context, the war brings into question two of the main challenges for our country:
dependence on Russian gas and the Transnistrian separatist region, supported by the Russian
Federation.

The state of war between these two states involved influences in all respects, both
psychologically, socially and economically, and is also a security threat to our country.

Keywords: strategy, security, neutrality, war, vulnerability, gas.

Strategia securitatii nationale reprezintd un concept complex care defineste ansamblul
actiunilor ce necesitd a fi intreprinse de catre autoritatile competente ale Republicii Moldova, in
vederea stabilirii unui mediu unde cetitenii nostri ar putea trai in securitate si prosperitate.

Republica Moldova este un stat european cu legaturi istorice adanci cu acest continent. in
acelasi timp, evenimentele care au avut loc de-a lungul anilor au determinat parcursul statului
nostru si au facut din Republica Moldova o tara diferita din punct de vedere cultural si etnic. Prin
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conlucrare si Tmpartasire de scopuri comune, putem atinge un nivel satisfacator de securitate si
prosperitate pentru toata populatia tarii. Aceasta strategie recunoaste provocarile-cheie pe care
trebuie sa le depaseasca pentru a asigura securitatea.

Spre deosebire de timpurile cand securitatea statului nostru se baza pe puterea militara,
astazi securitatea nationald se bazeaza pe o tema centrald care este compusa din valorile statului
de drept, buna guvernare si institutiile puternice care existd pentru a servi poporul, nu un grup
select. Trebuie si urmam aceastd directie cu o precizie fira de compromis. In caz contrar, vom
trdi Intr-un mediu de insecuritate de care beneficiazd minoritatea in defavoarea majoritatii.
Realizarea prezentei Strategii, va cere sa schimbam practicile negative care sunt aplicate de
decenii. Aceste modificari nu alcatuiesc doar o stringenta critica, dar isi gasesc baza morald si
legald in principiile democratice ale Constitutiei Republicii Moldova. Ele sunt necesare
poporului si tarii noastre. Trebuie s devenim un stat al poporului, guvernat de popor si pentru
popor. Nu pot exista compromise in calea realizarii acestor cerinte [2].

In linii generale Strategia securititii nationale are drept scop orientarea institutiilor
statului asupra modalitatii de realizare a functiilor lor potrivit Constitutiei Republicii Moldova.
Strategia se focuseaza asupra fortificarii securitdtii nationale prin mentinerea stabilitdtii si
continuitdtii statului, asigurand justitia, progresul social si elementele esentiale ale sigurantei si
bunastarii cetdtenilor.

Scopul Strategiei este de a ghida Republica Moldova si organele sale de stat intr-o
directie consecventa pentru ca acestea sd poatd actiona la cele mai inalte niveluri de eficienta.
Republica Moldova a ajuns intr-un punct critic in dezvoltarea sa ca stat modern, resimtindu-se
necesitatea stringentd de a intreprindere anumite actiuni drastice in stabilirea unui stat de drept
eficient si a unei bune guverndri. Aceastd Strategie va configura si impulsiona aceste actiuni [2].

Republica Moldova este un stat european suveran, care respecta principiile democratiei si
trebuie sd 1si realizeze rolul in mediul de securitate european pentru asigurarea realizarii
intereselor sale nationale. Aceastd Strategie urmeaza principiile, valorile generale, obiectivele si
liniile directorii de baza stabilite de Constitutia Republicii Moldova. Conceptul strategic
identifica drept primordiala responsabilitatea colectiva pentru securitatea si apararea noastra. in
calitate de membri ai comunitdtii internationale, e necesar sa colaboram strans cu partenerii ale
caror interese se aliniaza cu ale noastre.

Trebuie, de asemenea, sd ne asumam faptul ca pozitia de membru al comunitatii
internationale semnifici adoptarea si aplicarea normelor dreptului international. In vederea
apdrdrii natiunii noastre, e necesar sd fie stabilite capabilitatile de a reactiona la orice amenintare
la adresa intereselor nationale. Orice pericol, fie de ordin intern sau extern, este amplificat de
vulnerabilitdtile interne care limiteaza capabilitatile statului de reactie.

In continuarea acestui concept, trebuie si recunoastem ci provocirile interne reprezentau
cea mai mare amenintare la adresa securitatii nationale. Or, Strategia adoptd o orientare
strategica ce acorda prioritate afacerilor interne.

Odata cu inceperea razboiului din Ucraina, in presa occidentald au aparut multe
preocupari cu privire la Republica Moldova si daca aceste preocupari ar fi parte din urmatoarea
miscare a lui Putin. In acest context, rizboiul aduce in discutie doua dintre principalele provocari
pentru tara noastrd: dependenta de gazul rusesc si regiunea separatistd transnistreand, sustinutd
de Federatia Rusa [3].

Regiunea separatistd, localizatd la est de Nistru si la hotar cu Ucraina, are propria sa
moneda, capitald, foloseste limba rusd in calitate de limba oficiala si a dezvoltat legéturi politice
si economice cu Rusia. De asemenea, regiunea unde autoritdtile moldovenesti nu detin controlul
teritorial gdzduieste aproximativ 1.500 de soldati rusi, cunoscuti drept ,pacificatori”, iar la
Cobasna se afla cel mai mare depozit de munitii din Europa de Est. Avand in vedere ca proiectul
Novorossiya a presedintelui Putin include Donetk, Luhansk, Harkov, Dnepropetrovsk,
Zaporizhia, Herson, Mikolaiv si Odesa, acesta ar fi interesat sa facd legdtura intre regiunea
Donbas si regiunea transnistreana prin Herson, Mykolayiv si Odesa.

214



Amintim ca principalul aliat militar si politic al Transnistriei este consideratd de drept
Federatia Rusa. In Transnistria stationeaza trupe rusesti — fortele de mentinere a pacii si Grupul
Operativ al Fortelor Armate ruse. Este vorba, mai simplu, de fosta Armata generala a 14-a, care
se afla pe pamant transnistrean de pe timpurile sovietice. Rusia nu dispune de prea multi aliati in
Europa de astazi, iatd de ce, in ciuda statutului sdu nerecunoscut, Transnistria este valoroasa
pentru Moscova. Intre Rusia si Transnistria au fost si riman inci divergente in diverse subiecte,
totusi, Tn majoritatea cazurilor, si la negocieri, si In cadrul Comisiei Unificate de Control, ba
chiar si in alte structuri Moscova sustine in mare parte Tiraspolul. Atunci cand se fac afirmatii
despre orientarea pro-ruseasca a politicii Transnistriei, acestea au o explicatie din punct de
vedere logic, si nu doar din punctul de vedere al mentalitatii: ostasii rusi protejeaza regiunea, iar
gazul rusesc care este furnizat fara Intrerupere in acesti 18 ani asigurd functionarea industriei
noastre, este baza piramidei noastre economice [4].

Este necesar de remarcat ca pentru regiunea transnistriana este importanta de asemenea si
Ucraina. Aceastd tari are o frontierdi comuni cu noi si ne asigurd spatele. In plus, suntem
deschisi pentru marfurile ucrainene. Intrati in orice magazin alimentar si veti vedea acolo, in
primul rand, nu produse moldovenesti si adesea nici chiar produse transnistrene, ci anume
produse ucrainene. Sunt aici si diverse bauturi, si produse lactate, si bomboane si alte articole
delicioase, haine si incdltaminte, adicd necesarul pentru fiecare. Mai este stiut bine faptul ca
preturile pentru acestea produse sunt mult mai mici decat pe piata Republicii Moldova, astfel
intreprinzdtorii care activeaza pe teritoriul transnistriei opereaza in ultimii anii cu vinzari cu
livrare in celelalte localitati ale Moldovei. Cu toate acestea, ori in circumstantele razboiului care
are loc pe teritoriul Ucrainei este afectatd In proportii mari activitatatea atit a business-ului mic
cit si mare de pe teritoriul Transnistriei. Plus la toate, faptul cd Rusia influenteaza in mare parte
activitatile economice, politice, militare de pe teritoriul Transnistriei se creazd o situatie de
nesiguranti ingrijorare a Ucrainei in raport cu spatiul transnistrian. In acest context, Republica
Moldova se gaseste intr-o situatie de alertd fatd miscarile partii ruse, ucrainene si a
evenimentelor ce se desfasoara pe teritoriul Transnistriei.

In timpul razboiului din anul 1992, Ucraina a addpostit in cateva zile la hotarul dintre
lunile iunie si iulie pana la 100 mii de refugiati din Transnistria, le-a oferit alimente si conditii de
viata. In anul 2022, potrivit datelor oferite de asa-numitul minister de Interne, in prezent, in
regiunea transnistreani se inregistreazi un numir de peste 23.000 de ucraineni. In centrele de
refugiati din Transnistria sunt cazate 1.581 de persoane. Totodata, in punctele de resedinte
temporare se afla 439 de refugiati, dintre care 18 sunt copii. Insi, prin R. Moldova au trecut deja
peste 360.000 de refugiati, rdimanand in tara in jur de 102.000, dintre care circa 49.000 de copii.

In ceea ce priveste a doua vulnerabilitate, si anume dependenta de gazul rusesc,
mentiondm ca Moldova este una din numeroasele tari europene, dependente in mare masura sau
integral de importul de gaze naturale si cu un nivel redus sau lipsa de flexibilitate la gaze
(producere locala si/sau depozitare subterand), dar in acelasi timp, Moldova este una din cele
cinci tari europene, din care 2 sunt membre UE (Bulgaria si Finlanda) si 3 din CEn (Moldova,
Bosnia & Herzegovina si Macedonia), dependente in cea mai mare masura de o singurd sursd
(Rusia) si rutd de aprovizionare cu gaze naturale.

La fel, in Europa de Est, aprovizionarea cu energie este o problemd delicata si
geopoliticd: cel mai mare furnizor de gaze din regiune, Federatia Rusa, joacd un rol cheie si
exploateazd dependente si face presiuni asupra tarilor in adaptarea politicilor favorabile
Kremlinului.

Ne amintim ca anul trecut, Tn octombrie 2021, guvernul Republicii Moldova a fost nevoit
sa declare stare de urgenta dupa ce anul acesta expirase un contract de gaz cu compania rusa de
gaze Gazprom si un nou contract oferit de Gazprom includea o crestere de trei ori a pretului,
deoarece Moldova nu dorea sa-si slabeascd legaturile cu Uniunea Europeand. Guvernul
Republicii Moldova nu a putut plati acest pret, iar acordul negociat, pentru care Republica
Moldova a primit un angajament de 60 de milioane de euro in ajutor de la UE, dezvaluie cea mai
mare vulnerabilitate a Moldovei — pozitia mai puternica a Rusiei fatd de Moldova in acest sens.
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Deci, pentru Moldova, securitatea energetica este unul dintre ingredientele principale
pentru securitatea nationala. Cu cat Moldova se va conecta mai devreme la alti furnizori de gaze
si energie electrica, cu atit va avea mai multd parghie in negocierile pe subiectul transnistrean,
bineinteles dacd va mai rdmane actual in contextual avansdrii invaziei ruse pe teritoriul Ucrainei.
Pe de alta parte, in opinia mai multor experti, In comparatie cu Ucraina tara noastrd nu are o
importantd semnificativd pentru Rusia, nici din punct de vedere geopolitic, nici din punct de
vedere al resurselor pe care le detine. In timp ce Moscova a recunoscut independenta regiunilor
separatiste, autoproclamata Republicd Popularda Donetk si Republica Populard Lugansk din estul
Ucrainei, nu a facut-o in cazul Transnistriei. Acest razboi este un mare prilej pentru asa-zisele
structuri transnistrene sd ceara recunoasterea statutului lor de la Moscova.

Avand 1n vedere constrangerile internationale fara precedent pe care o simte acum Rusia
si pentru ca razboiul din Ucraina dureaza mai mult decat se astepta; observdm un interes relativ
scazut al Moscovei pentru Transnistria decat cel manifestat in 2014, unde multi erau ingrijorati
ca Transnistria va fi urmatoarea dupa Crimeea si Donbas.

Evident este faptul ca situatia din Moldova depinde de rezultatul razboiului din Ucraina.
Avand in vedere agresiunea militard rusd in Ucraina, alertele de securitate sunt ridicate pentru
populatia moldoveneascd. Pentru moment, pare a fi cd doar obtinerea rapidd a statutului de
candidat la UE ar putea oferi anumite garantii de securitate pentru Moldova.

Si aici evidentiem efortul Republicii Moldova de indeplinire a angajamentelor asumate in
contextual planului de asociere. Mai mult, in regim alert Moldova a indeplinit chestionarul
Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare la Uniunea Europeand. Astfel, completarea de
catre Republica Moldova a chestionarului din partea Comisiei Europene este un pas important in
procesul de integrare europeand a tarii noastre, iar cererea de aderare care a fost transmisa pe 4
martie poate fi privitd si din perspectiva unei noi abordari a UE fatd de tarile de Parteneriatul
Estic.

Astfel, Intr-o rezolutie adoptati la 4 mai 2022, Parlamentul European a salutat cererea
Republicii Moldova de aderare la UE, afirmind ca tara se afla pe calea cea bund in ceea ce
priveste adoptarea reformelor esentiale.

Textul afirma ca Republica Moldova a fost afectatd in mod disproportionat de razboiul
rusesc din Ucraina vecind. Acest lucru se datoreaza in principal sosirii a peste 450.000 de
refugiati ucraineni de la inceputul invaziei — dintre care aproape 100.000 rdman in Republica
Moldova — dar si din cauza diminudrii schimburilor comerciale si a cresterii preturilor la energie
si transport.

In acest scop, eurodeputatii au solicitat UE si ofere mai mult sprijin tarii, si anume prin
intermediul unei noi asistente macrofinanciare, al unor masuri suplimentare de liberalizare a
transporturilor si a comertului si al unui sprijin continuu pentru gestionarea refugiatilor si in
scopuri umanitare.

In contextul rizboiului Rusiei impotriva Ucrainei, Parlamentul a salutat cererea oficiali a
Republicii Moldova de aderare la UE depusd pe 3 martie 2022 si afirma ca UE ar trebui sa 1i
acorde statutul de tara candidata, in conformitate cu articolul 49 din TUE s1 ,,pe baza meritelor”.
Intre timp, Uniunea Europeani si Republica Moldova a trebuit sa isi continue eforturile de
integrare a tarii pe piata unicd a UE si de consolidare a cooperarii sectoriale.

Eurodeputatii au solicitat Comisiei Europene sa finalizeze rapid evaluarea cererii si sa
ofere Republicii Moldova asistentd deplina pe durata acestui proces. Acestia au afirmat ca, fard a
anticipa continutului avizului Comisiei, autoritdtile moldovene se afla, fara indoiala, pe calea cea
buna prin adoptarea unor reforme-cheie, in special in ceea ce priveste democratia, statul de drept
si drepturile omului.

Rezolutia is1 exprimd, de asemenea, profunda ingrijorare cu privire la evolutiile recente
de pe teritoriul regiunii Transnistria, care a inregistrat o serie de ,,incidente de securitate” in luna
aprilie, considerate de eurodeputati drept acte provocatoare periculoase intr-o situatie de
securitate extrem de volatila. Acestia reitereaza, de asemenea, sprijinul Parlamentului pentru o
»solutionare politicd cuprinzdtoare, pasnicd si durabild a conflictului transnistrean”, si anume
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bazatd pe suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale
recunoscute la nivel international, precum si pe retragerea fortelor rusesti stationate acolo.

Parlamentul subliniaza ca este inacceptabil ca Rusia sa foloseasca aprovizionarea cu gaze
ca armd pentru a exercita presiuni politice asupra Republicii Moldova, pentru a influenta
traiectoria politica si orientarea geopolitica a tarii, in special dupa recenta instalare a guvernului
pro-vest al tarii. Deputatii solicita Comisiei si tarilor UE sa sprijine Moldova in asigurarea
independentei sale energetice, a conectivitatii, a diversificarii si a eficientei sale energetice,
precum si in accelerarea dezvoltérii surselor regenerabile de energie [5].

Rézboiul ruso-ucrainean continua in conditiile cand planul Putin al unui razboi fulger a
esuat. Ucraina a ales sa nu fie o tintd usoara pentru armata rusa. Strategia de anulare in primele
zile ale invaziei ruse a centrelor de comanda ucrainene, distrugerea aviatiei si apardrii anti-
aeriene, ocuparea rapidd a marilor orase si, in final, Inlocuirea conducerii tarii cu una loiala
Kremlinului, a fost data peste cap de eroismul ucrainenilor. Armata rusa, atat de mult elogiata de
propaganda oficiala a Moscovei, 1n realitate nu face fatd unui razboi al tehnologiilor militare
avansate, are un moral scazut si este bund doar pentru bombardamentul distrugétor al cartierelor
de locuit din orasele ucrainene, actiuni pasibile de a fi catalogate ca crime de razboi.

Blitzkriegul rus in Ucraina s-a preficut intr-un rizboi de uzuri. Insa aceasta nu inseamna
ca Putin este hotarat sa cedeze, iar complicatiile tot mai mari ale invaziei, dupa péarerea mai
multor experti, 1l fac si mai neasteptat in reactiile sale. Dimpotriva, liderul rus cu o putere
politica autocratd, nu mai poate da Tnapoi, asa ca, pe masura ce razboiul devine mai dificil si
pierderile cresc, el este tot mai presat sa arate realiziri reale in fata opiniei publice din Rusia. in
razboiul din Ucraina la mezat este scos destinul politic al lui Putin. Deci, orice scenariu de
pacificare a Ucrainei cu sigurantd va fi unul extrem de complicat, toate detaliile cdruia sunt
imposibil de anticipat la ora actuala.

La moment toatd lumea se consuma in predictii despre capacitatea Ucrainei de a riposta
invaziei ruse in timp, precum si despre capacitatea armatei ruse de a sustine un razboi de durata
la cote majore. Intre timp, costul pe care il pliteste Ucraina este enorm. Multe orase ucrainene
devin ruine. Victimele razboiului se cifreaza la zeci de mii, iar numarul refugiatilor la milioane.
In mod obiectiv situatia in Ucraina evolueaza spre solutia pacii. Insa problema const in cat timp
st in ce conditii va fi Incheiata pacea. Tot mai mult in randul expertilor occidentali se contureaza
parerea cd atacul ordonat asupra Ucrainei a zdruncinat din temelii vechea ordine mondiala si
asistam la Tnceputul unui nou Razboi Rece. Nimeni nu risca sa formuleze o ipotezd definita
asupra cum va arita Europa in viitor. Existd prea multe variabile. In primul rand, depinde de ce
se va intdmpla in Ucraina. Pentru Republica Moldova este vital daca Ucraina va pastra controlul
asupra Odesei, excluzand in acest fel jonctiunea armatei ruse cu Transnistria [5].

In raport cu agresiunea militard rusa asupra Ucrainei, Chisindul oficial a ocupat o pozitie
de sustinere a integrititii teritoriale a statului vecin. In acelasi timp, atitudinea Chisinaului in
aceastd perioadd s-a manifestat printr-o prudentd excesiva de a nu irita Moscova si a nu oferi
motive pentru escaladarea pericolului militar din Transnistria. Prin aceasta se explicd neaderarea
Republicii Moldova la programul international de sanctiuni impotriva Moscovei, fapt ce a
deranjat Kievul. De aici, In perspectiva solutiei de pace in Ucraina, pozitia politica si diplomatica
a Chisinaului se arata a fi ambigua, fard doza necesard de implicare.

Chisindul se declara ingrijorat in legaturd cu tensiunile de la granita ucraineano-rusa si
sustine cd o eventuald escaladare ar fi dramatica pentru Moldova. Expertul militar ucrainean
Mykhailo Samus sustine cd, in cazul unei invazii asupra Ucrainei, Rusia va folosi inclusiv
propriile trupe dislocate in regiunea transnistreanad a Republicii Moldova, unde s-ar afla un
numadr foarte mare de angajati ai serviciilor secrete ruse. Mykhailo Samus crede cd Rusia isi va
folosi fortele militare si serviciile secrete din regiunea transnistreand In special pentru atacuri
asupra regiunii Odessa. ,,Sunt sigur ca ei (militarii rusi din regiunea transnistreand — n.red.) vor fi
folositi in special in orasele mari, pentru a crea haos, pentru a distruge infrastructura de baza si
pentru a crea panicd in Odessa si In regiunile din apropiere”, a precizat expertul militar
ucrainean, Intr-un interviu aparut in presa de la Chisindu.
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In contextul tensiunilor din regiune, presedintele moldovean, Maia Sandu, a reamintit ca
prezenta trupelor ruse pe teritoriul Republicii Moldova este in contradictie cu Legea Suprema si
cu prevederea de neutralitate a Republicii Moldova si a reiterat ca autoritatile de la Chisindu vor
continua sa ceara cu insistentd Rusiei retragerea acestora.

Nu in ultimul rand, este de apreciat ca autoritatile Republicii Moldova au condamnat din
prima zi invazia rusa asupra Ucrainei si au deschis tara pentru sute de mii de ucraineni care au
fugit din calea rachetelor lansate de armata de ocupatie a Rusiei. Totusi, Chisindul nu s-a alaturat
sanctiunilor internationale Tmpotriva Rusiei desi aceasta i-a atras critici si acuzatii in plan intern
si extern cd ar finanta (prin achizitii de gaze, de exemplu), involuntar, razboiul rus.

Argumentul ezitarii invocat de Maia Sandu este cad ,,Moldova are multiple vulnerabilitati,
atat In planul securitdtii, cat si economic” si cd aderarea la pachetul de sanctiuni internationale
impotriva Rusiei ar functiona contra Moldovei: ,,Sigur ca trebuie sd facem totul ca acest razboi
sd se opreascd, dar sunt anumite lucruri pe care suntem obligati sa le asiguram cetatenilor nostri.
Sa lasam tara fara resurse energetice, sd vedem aici o destabilizare a situatiei, nu ar ajuta pe
nimeni, nici Republica Moldova, nici Ucraina si nici partenerii din Occident”, a explicat
presedinta Republicii Moldova.

Totusi, cu exceptia resurselor energetice (gazul rusesc tranziteazd Ucraina), operatiunile
de import-export intre Moldova si Rusia, dar si cu Belarus sunt oricum blocate din cauza
razboiului din Ucraina. Si asta pentru cd transportul de marfuri prin Ucraina spre Rusia si
Belarus a incetat din motive de securitate. Moldova incearca sd se reorienteze rapid spre alti
furnizori, pentru a acoperi deficitul de aproape 20% aparut la unele marfuri importate din Est
prin Ucraina.

De asemenea, razboiul din Ucraina a dat peste cap evolutiile economice din tara, intrucat
volumul investitiilor s-a redus drastic.

In contextul celor expuse supra, in circumstantele rizboiului si a vulnerabilititilor
Republicii Moldova remarcdm ca lupta pe care o are acum tara noastra si anume cea de pastrare
a neutralitatii teritoriale pe de o parte, a acordarii sprijinului necesar Ucrainei prin asigurarea
tranzitului cetatenilor ucraineni sau a oferirii cazdrii celor care vor sa ramana pe teritoriul
Republicii Moldova, si pe de altd parte a mentinerii relatiilor de colaborarea cu Rusia in vederea
furnizdrii de catre acestea a necesarului de gaze, este una deloc usoara, iar autoritatile de la
Chisindu intreprind toate masurile necesare.

Neutralitatea ramane un concept-cheie, consacrat de principalele documente ce vizeaza
sistemul de securitate al Republicii Moldova. Just e faptul ca neutralitatea, si in momentul cand
este recunoscuta oficial, nu poate tine loc de solutie de securitate, pentru cd respectarea ei
depinde de nevoia directd a unui sau altui actor major. Insa renuntarea la acest concept necesiti
si mai multe costuri decit pastrarea ei. in fond, criza din Ucraina a impus in regiune logica
»minimizarii costurilor”, excluzadnd-o pe cea a ,,maximizarii beneficiilor”. Respectiv, drept
optiuni de securitate, urmeaza sa fie alese acele orientari strategice, care nu conduc la agravarea
situatiei.
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