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Fiscal control has always been a highly important subject because this process aims
to verify the tax bases, the legality and adherence to tax legislation, the correctness and
accuracy of taxpayers fulfillment of tax obligations, and adherence to tax legislation. Fis-
cal control in Moldova significantly impacts taxpayers, the business environment, and the
overall economy by ensuring compliance, fostering transparency, and enhancing revenue
collection.

In conformitate cu art.129 alin.(11) din Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997,
controlul fiscal este definit ca fiind o ,, verificare a corectitudinii cu care contribua-
bilul executa obligatia fiscala si alte obligatii prevazute de legislatia fiscala si alte
acte normative, inclusiv verificare a altor persoane sub aspectul legaturii lor cu
activitatea contribuabilului prin metode, forme §i operatiuni prevazute de prezentul
cod”. Astfel, controlul fiscal are ca obiectiv verificarea corectitudinii si veridicitatii
declaratiilor, evaluarea preciziei indeplinirii, conform normelor legale, a obligatiilor
fiscale de catre contribuabili, precum si monitorizarea activitatilor de detectare a
evaziunii fiscale.

Prin urmare, reiesind din art.214 alin.(2) din Codul fiscal, deosebim 2 forme de
desfasurare a controlului fiscal: la oficiul organului fiscal sau al altui organ cu atri-
butii de administrare fiscala (control fiscal cameral) si/sau la fata locului.

Controlul fiscal cameral implica verificarea corectitudinii completarii rapoarte-
lor fiscale, a altor documente prezentate de contribuabili ca baza pentru calcularea si
plata impozitelor si taxelor, si verificarea respectarii legislatiei fiscale in alte aspecte
relevante. Conform art.215 alin.(2) din Codul fiscal, acest control este realizat fara
adoptarea unei decizii scrise asupra obiectivului vizat.

Subsecvent, cea de-a doua forma este controlul fiscal la fata locului care are
drept scop verificarea respectarii legislatiei fiscale de contribuabil sau de o alta per-
soand supusa controlului, care se efectueaza la locurile aflarii acestora de catre functi-
onarii fiscali sau de persoane cu functie de raspundere ale altor organe cu atributii de
administrare fiscala.

Consideram ca aceastd metoda este cea mai eficientd si complicatd metoda de
control fiscal, deoarece aceastd forma de control este directionatd inspre depistarea
incalcarilor legislatiei fiscale care nu au fost si nu pot fi depistate in cadrul controlu-
lui fiscal cameral. Controlul fiscal la fata locului nu trebuie sa depaseasca doua luni
calendaristice [2, pct.13].
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Controlul fiscal la fata locului poate fi organizat si efectuat numai prin urmatoa-
rele metode si operatiuni [2, pct.46]: verificarea fapticd, documentara, totald, partiala,
tematicd, operativa si prin contrapunere.

Documentele aferente controlului fiscal. Documentele aferente controlului fis-
cal reprezintd instrumentele prin care autoritatile fiscale 1si exercita dreptul de a ve-
rifica si asigura conformitatea contribuabililor cu legislatia fiscala n vigoare, acestea
fiind: actul de control, citatia la organul fiscal, citatia bancara, instiintarea privind
instituirea postului fiscal.

Astfel, in conformitate cu art.216 alin.(6) din Codul fiscal, actul de control
fiscal este un document intocmit de functionarul a care exercita controlul, in care
se consemneaza rezultatele controlului fiscal. Structural, actul de control fiscal este
constituit din trei parti componente si anume: partea introductiva (partea introductiva,
aspecte generale, indeplinirea cerintelor controlului precedent); partea constatatoare;
concluziile asupra actului de control.

Un alt act important din cadrul controlului fiscal este citatia la organul fiscal care
este un inscris in care persoana este invitata la organul fiscal ca sa depuna documente
sau sa prezinte alt gen de informatie, relevante pentru controlul fiscal [3, pag.219].

Citatia bancara conform art.226 alin.95) din Codul fiscal, reprezintd o cerere
specificd, adresata 1n scris bancii (sucursalei), societatii de plata, societatii emitente de
moneda electronica si/sau furnizorilor de servicii postale Intre Serviciul Fiscal de Stat
si bancile, in care acesteia i se solicita sa prezinte informatii si documentele referitoare
la operatiunile din conturile bancare ale persoanei.

instiintarea privind instituirea postului fiscal este un document inmanat contra
semnaturd de catre Serviciul Fiscal de Stat prin care ultimul aduce la cunostinta
administratiei agentului economic si/sau subdiviziunii la care este instituit postul
fiscal, amplasata in alta localitate decat sediul agentului economic, despre instituirea
postului fiscal sau despre prelungirea termenului de functionare a acestuia [4, art.20].

Procedura de contestare a actelor si actiunilor de control fiscal. Conform
art.8 alin.(1) lit. g) din Codul fiscal, contribuabilul este in drept sa conteste, deciziile,
actiunile sau inactiunile organelor cu atributii de administrare fiscald si ale persoanelor
cu functii de raspundere ale acestora.

Solutionarea conflictelor privind actele administrative fiscale se face printr-o pro-
cedurd cu doud etape: ¢ contestarea administrativa (este obligatorie); ¢ contestarea
judiciara (accesibild doar dupa contestatia administrativa) [5, pag.269].

Procedura consta in:

a) examinarea dezacordului asupra actului de control fiscal in cazul in care
contribuabilul nu este de acord cu continutul actului de control, acesta este
obligat sa prezinte in scris, in termen de 15 zile calendaristice de la data sem-
narii actului dezacordul cu argumente care confirma pozitia contribuabilului,
anexand la dezacord documentele confirmative respective;

b) contestarea deciziilor emise in baza actelor de control fiscal se depune n
decursul a 30 de zile de la data primirii deciziei sau a intreprinderii actiunii
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contestate, care va Incepe a curge cu urmatoarea zi dupa ziua primirii de
catre contribuabil a deciziei asupra cazului de incalcare a legislatiei. Dupa
examinarea contestatiei, conducerea Serviciului Fiscal de Stat emite o deci-
zie pe marginea contestatiei, iar un exemplar al acesteia in termen de 3 zile se
remite contribuabilului pentru cunostinta si executare dupd necesitate.

In cazul in care contribuabilul nu este de acord cu decizia emisa pe marginea con-
testatiei de catre Serviciul Fiscal de Stat, acesta este in drept sa o atace in instanta de
judecata competenta in conformitate cu prevederile art.269 alin.(2) din Codul fiscal.

Concluzii. Controlul fiscal in Republica Moldova este esential pentru asigura-
rea respectarii legislatiei fiscale si colectarea eficienta a veniturilor bugetare necesare
pentru functionarea statului si implementarea politicilor publice. Scopul controlului
fiscal constd 1n verificarea corectitudinii respectarii legislatiei fiscale, calcularii si
achitarii In termenii si cuantumul stabilit a impozitelor, taxelor si altor plati la venitu-
rile bugetului [6, pag.152].

Analiza practicii judiciare privind controlul fiscal in Republica Moldova este o acti-
vitate esentiald pentru Intelegerea modului in care legislatia fiscald este interpretata si apli-
catd in instantele de judecata. Aceasta analizd se concentreaza pe modul in care instantele
interpreteaza normele fiscale, rezolva litigiile fiscale si asigurd respectarea drepturilor
si obligatiilor contribuabililor In cadrul procedurilor de control fiscal. De asemenea, se
examineazd modul in care instantele abordeaza aspecte precum impozitele, taxele, dedu-
cerile, penalitatile fiscale si drepturile contribuabililor in fata autoritatilor fiscale.

In ultimii ani, Serviciul Fiscal de Stat a implementat o serie de reforme sem-
nificative, atat la nivel structural, cat si operational si 1si desfasoara activitatea sub
deviza ,,Functionarul fiscal — in slujba contribuabilului”, ceea ce implica, in principal,
dezvoltarea si furnizarea de servicii de calitate bazate pe tehnologii informationale
inovative, respectul si increderea contribuabililor, servicii automate eficiente, redu-
cerea costurilor de indeplinire a obligatiilor fiscale, profesionalismul angajatilor si
standarde ridicate de conduita.
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