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The actuallity of research topic lies is in the clash of contemporary society with the ille-
gal achievement of personal aims taking advantage of the status that the person has in the
public system. All these proceedings and research from the phrase ,,conflict of interests”.

Pornind de la esenta notiunii de ,,conflict de interese”, distingem urmatoarele
consideratii generale referitor la acest tip de infractiune care mentioneaza ca un con-
flict de interese este o situatie n care o persoand sau organizatie este implicatd in
mai multe interese, de exemplu, interese financiare sau de alta naturd, ce pot corupe
sau afecta major luarea deciziilor corecte si impartiale de catre acea persoana sau
organizatie.

,,un conflict de interese este un set de circumstante unde exista riscul ca rationa-
mentul profesional sau actiunile legate de un interes principal vor fi in mod nejusti-
ficat influentate de un interes secundar”. Interesul principal se refera la principalele
obiective de profesie sau activitate, cum ar fi protectia clientilor, starea de sanatate
a pacientilor, integritatea de cercetare sau atributiile unei functii publice. Inferesul
secundar include beneficiul personal care nu este limitat doar la un céstig financiar, ci
si alte motive, precum dorinta de a face favoruri pentru familie si prieteni sau dorinta
pentru avansare pe plan profesional. Aceste interese secundare nu sunt tratate ca un
element negativ in sinea lor, dar sunt inacceptabile, atunci cand acestea afecteaza
interesul principal. Reglementari privind conflictul de interese in spatiul public se
concentreaza in principal pe relatii financiare, deoarece acestea sunt mai obiective si
cuantificabile, si implica, de obicei, mediul politic, juridic sau medical.

Generalizand la cele expuse mai sus, obiectul juridic generic al infractiunii urma-
reste ocrotirea relatiilor sociale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu
in sfera publica [1].

Scopul primordial al acestei cercetari este de a elucida ca conflictul de inte-
rese este un virus al sitemului public si al activitatii care se desfasoara in el, la fel
si de a identifica masuri necesare care previn si combat dezvoltarea conflictului
de interese.

Obiectivele propuse:

1. Cercetarea elementului de ,,conflict de interese” in publicatii stiintifice autohtone
si strdine, dar si 1n practica judiciara.
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2. Studierea legislatiei pentru elaborarea ulterioara de masuri si procedee pentru
combaterea conflictului de interese.

3. Cercetarea practicii judiciare care relateaza evident desfasurarea conflictului de
interese.

In conditiile unui mediu al sectorului public in schimbare rapida, conflictul de
interese reprezinta intotdeauna un motiv de ingrijorare. incercarea de a controla
prea strict exercitarea intereselor personale poate intra in conflict cu alte drepturi
sau poate fi imposibila sau contraproductiva in practica, ori poate determina si-
tuatia ca unele persoane sa nu mai doreasca sa ocupe o functie publica. Desi un
conflict de interese nu inseamna ipso facto coruptie, existd o recunoastere a fap-
tului ca aparitia unor conflicte intre interesele personale si obligatiile publice ale
functionarilor publici, daca nu este tratatd corespunzator, poate duce la coruptie.
Obiectivul unei politici adecvate privind conflictul de interese nu consta doar in
simpla interzicere a intereselor de natura privata ale functionarilor publici, chiar
daca o asemenea metoda ar fi posibila, ci acela de a sustine corectitudinea decizi-
ilor politice si administrative oficiale si a administratiei publice in general, recu-
noscand faptul ca un conflict de interese nesolutionat poate conduce la un abuz in
serviciu. Pe de alta parte, sub raport legislativ, trebuie avuta in vedere o corelare a
reglementarii conflictului de interese din punctul de vedere al legii administrative
si penale.

Prin urmare, stabilim:

1. Conceptul de ,,functie publica” se afla in stransa corelatie cu notiunea de ,,interes
public”, ambele urmarind satisfacerea interesului general.

2. Functionarul public 1si desfasoara activitatea in scopul realizarii interesului public
si ca atare, in exercitarea functiei, are indatorirea de a considera interesul public
mai presus decat interesul personal.

3. Din categoria celor care presteaza servicii de interes public fac parte acele entitati
care, prin activitatea pe care o desfasoara, sunt chemate sa satisfacad anumite inte-
rese generale ale membrilor societatii.

Menirea unui tratament corespunzator cu privire la conflictul de interese nu con-
std doar in punerea interdictiei functionarului public de a-si realiza interesele perso-
nale, dar si formarea unui concept sanitos de adoptare corecta si responsabila a unor
decizii cu tenta politica sau administrativa premeditand anumite cazuri care, fiind ne-
solutionate la timp, pot duce la dezastre autoritare. In relatiile de natura legislativa
este preferanbil ca sa fie luate in calcul doar normele care au conotatie penala pentru a
solutiona problematica penala a intereselor. Preintampinarea unui conflict de interese
existent poate corecta si alti functionari publici care sunt predispusi la savarsirea unei
astfel de infractiuni ca sa se evite ulterior scoaterea lui din functie sau returnarea in
mod fortat sau benevol a bunurilor infractionale ale interesului sau. Infractiunea de
conflict de interese a fost reglementata in vederea alinierii legislatiei penale moldave
la standardele europene privind protejarea integritatii functionarilor publici, a me-
diului concurential, calitatii serviciilor, prevenirea conflictelor de interese, garantarea
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independentei si impartialitatii prestatorilor de servicii aditionale, precum si a des-
fasurarii corecte a procedurilor de achizitie, asigurandu-se astfel un tratament egal
pentru toti operatorii economici.

Consideram ca nu putem pune semn de egalitate intre infractiunile de coruptie,
pe de o parte si, infractiunea de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatie
de conflict de interese, pe de alta parte. Aceasta deoarece infractiunile de coruptie nu
pot sa existe in afara unei remuneratii ilicite, fapt care impune necesarmente existenta
unui corupt, pe de o parte, si a unui corupator, pe de alta parte.

Per a contrario, In cazul exercitarii atributiilor in sectorul public in situatie de
conflict de interese, nu mai este nevoie de cele doud persoane tipice infractiunilor de
coruptie. Or, asa cum rezultd din textul de lege prevazut la art.326' CP RM, benefi-
ciul actiunii prejudiciabile comise in calitate de persoana publica, respectiv persoana
cu functie de demnitate publicd, manifestata alternativ in: solutionarea unei cereri,
demersuri sau plangeri, adoptarea unui act administrativ, incheierea, directa sau prin
intermediul unei persoane terte, a unui act juridic, luarea unei decizii sau participarea
la luarea unei decizii, si-l asuma tocmai aceasta (beneficiul este pentru sine sau pentru
0 persoana apropiatd persoanei publice, sau persoanei cu functie de demnitate publi-
cd), constituind totodata si mijlocul care il impulsioneaza pe subiectul infractiunii sa
adopte un comportament incorect, neonest si partinitor [2].

Infractiunea de conflict de interese este vazuta ca o circumstanta prin care func-
tionarul public prin actiunile sale de realizare a interesului personal, pericliteaza buna
functionalitate a institutiilor de stat prin care se urmareste obtinerea de bunuri in pa-
trimoniul personal. Notiunea de conflict de interese nu include o pluralitate de tipuri
de interese, ci doar pe cel personal, care prin imputernicirea pe care o are functionarul
isi realizeaza scopurile personale.

Infractiunile in cauza au in calitate de produs al infractiunii: 1) cererile,
demersurile sau plangerile solutionate de catre faptuitor; 2) actul administrativ
adoptat de catre faptuitor; 3) actul juridic incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, de catre faptuitor; 4) decizia luata de catre faptuitor; 5) deci-
zia la a carei luare a participat faptuitorul. Concomitent, remarcam ca in prezenta
circumstantei agravante consemnate la lit.b) alin.(2) art.326' CP RM produsul
infractiunii il reprezintd cererea, demersul, plangerea, actul administrativ, actul
juridic sau decizia, legata de negocierea, gestionarea sau executarea mijloacelor
financiare din fonduri publice sau din fonduri externe. Mai mult ca atat, apreciem
ca actul normativ emis, aprobat sau adoptat de catre potentialul infractor, nu este
produsul infractiunilor de exercitare a atributiilor in sectorul public in situatia de
conflict de interese, fapt prevazut in mod expres in stipulatiunea consemnata la
alin.(3) art. 326! CP RM [3].
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