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Summary

The principle of constitutional loyalty is of interest both nationally and internatio-
nally, since loyalty to the values, rules and principles set out in the Constitution must be,
both in theory and in practice, a very solid connectivity element in the relations between
the various public authorities.

In Romania, the principle of constitutional loyalty is not expressly mentioned in the
Constitution. The Constitutional Court of Romania has deductively interpreted the obli-
gation of constitutional loyalty from a principle expressly provided for in the Fundamen-
tal Law — the separation and balance of powers in the state.

Nor does the Constitution of the Republic of Moldova contain express provisions of
this principle. Its treatment brings into question the existence of the “constitutionality
bloc” in the Republic of Moldova.

Keywords: Constitution, constitutional loyalty, separation of powers, block of con-
stitutionality.

Introducere in problematica

Scopul temei de cercetare este acela de aduce in prim-plan necesitatea unei mai
bune functionari a autoritatilor publice in statul de drept prin respectarea loiala a spi-
ritului si literei Legii fundamentale, iar printre obiectivele acestuia se numara: nece-
sitatea prevederii exprese in Constitutia Republicii Moldova a principiului loialitatii
constitutionale, delimitarea principiului enuntat fatd de notiuni conexe, tratarea
conceptelor de “comportament loial” si “cooperare loiala” care in literatura juridica
si in jurisprudenta Curtii Constitutionale sunt prezentate, uneori, ca sinonime cu
principiul in cauza, analiza principalelor atributii ale organelor statului in cadrul ca-
rora principiul loialitatii constitutionale are incidenta, colaborarea dintre autoritatile
publice precum si sfera de competenta a acestora care de-a lungul timpului a nascut
controverse si a determinat atitudini si actiuni neloiale fata de Constitutie.

Tema are valoare teoretica si aplicativd, prezentand un interes doctrinar
pentru organele care reprezinta puterea legislativa, executiva si judecatoreasca,
intrucat problematica loialitatii constitutionale este strans legata de separatia
puterilor in stat.
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Continut

Loialitatea constitutionala reprezinta ,,0 valoare-principiu intrinseca tuturor
constitutiilor, fara de care nicio lege fundamentala, oricat de democratica ar fi
ea, nu poate functiona adecvat’[apud 1].

Intrucat principiul in discutie nu este previzut expres in Constitutia Republi-
cii Moldova, fapt ce a condus la diverse interpretari, divergente intre institutiile
statului dar si actiuni/inactiuni care pot fi calificate ca neloiale fata de Constitutie,
abordarea constitutionalizarii principiului loialitatii constitutionale aduce in prim-
plan un subiect de actualitate.

Principiul loialitatii constitutionale apare expressis verbis in Constitutiile
Frantei (1852), Italiei (1947), Pakistan (1973), Rhode Island (1986), Kenya (2010)
[apud 2, p. 109].

Curtea Constitutionald Federald a Germaniei a consacrat principiul
constitutional al loialitatii federale — Bundestreue cu privire la cooperarea si res-
pectul dintre organele de stat — Organtreue in urma solutiondrii unor plangeri in-
dividuale [2, p. 111].

In art. 4 alin 3 al Tratatului privind Uniunea European este mentionat expres
principiul cooperarii loiale ce are la baza respectul si ajutorarea reciproca dintre
Uniune si statele membre in realizarea misiunilor ce deriva din tratate.

In Romania principiul loialititii constitutionale nu se regiseste mentionat
expres in Constitutie. Art. 2 alin. 2 din Legea 47/1992 rep. privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale prevede ca “sunt neconstitutionale prevederi-
le actelor normative (...) care incalca dispozitiile sau principiile Constitutiei”[ 3],
“Intelegdnd ca principiile pot sa rezulte din spiritul textului fara a fi prevazute
expres’[4. p. 93]. Curtea Constitutionala a interpretat deductiv obligatia loialitatii
constitutionale dintr-un principiu prevazut expres in Legea fundamentala —
separatia si echilibrul puterilor in stat[5]. Invocarea principiului s-a realizat in 1.
raporturile Parlamentului cu Guvernul, respectiv in angajarea raspunderii Guver-
nului in ceea ce priveste proiectele de lege[5], in modul de functionare a Parlamen-
tului si Guvernului[5], 2. raporturile Parlamentului cu instantele judecatoresti[5],
3. Raporturile Presedintelui Romaniei cu Primul-ministru[5].

Constitutia Republicii Moldova nu cuprinde prevederi exprese ale principiului
enuntat. Acesta isi gaseste insa consacrarea atat in doctrina cat siin practica judicia-
ra. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova retine ca “preambulul Constitutiei
st articolul 1 alin. 3 din Constitutie enunta elementele definitorii ale statului (...)
o importanta deosebita o are separatia si colaborarea dintre puterile statului,
care ar trebui sa se manifeste in spiritul normelor de loialitate constitutionala,
comportamentul loial fiind o prelungire a principiului separatiei si echilibrului
puterilor in stat’[1].

Prof. univ. dr. hab in drept Teodor Carnat precizeaza in lucrarea Drept
constitutional si institutii politice — Partea I ca “loialitatea constitutionala repre-
zinta atasamentul fata de valorile constitutionale” precum si luarea in considera-
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re nu numai a literei legii dar si a spiritului acesteia, drepturi si obligatii exercitate
cu buna-credinta, respectarea frontierelor de competenta trasate de Legea funda-
mentala, conlucrarea in cadrul indeplinirii competentelor specifice reciproce pen-
tru autoritatile publice [2, p. 109].

Prof. univ. dr. hab. in drept Alexandru Arseni in Drept constitutional si
institutii politice, Tratat, vol. I face referiri la “blocul de constitutionalitate’[6,
p- 112], respectiv la ierarhia actelor juridice stabilitd de Curtea Constitutionala in
sistemul juridic normativ moldovenesc, in cadrul careia pe primul loc nu se afla
Constitutia tarii ci Declaratia de Independenta. Locul second ii revine Constitutiei
Republicii Moldova, urmata de Legile organice, Legile ordinare, Hotararile Parla-
mentului, Ordonantele Guvernului, Hotararile Guvernului, Decretele Presedintelui.
Aceasta ierarhie atipica ridica serioase dubii in ceea ce priveste loialitatea fata de
Constitutie si respectarea valorilor supreme in statul de drept.

Doctrina juridica[1], atunci cand trateaza subiectul loialitatii constitutionale
face referiri exprese la cooperarea loiala, cerand obligatoriu, ca premisa, doua sau
mai multe parti intre care exista o relatie de colaborare, nu de separare.

Alaturi de cooperarea loiala, o alta sintagma e folosita atunci cand se face
referire la principiul loialitatii constitutionale -comportamentul loial. Consider
ca aceasta din urma exprimare zugraveste foarte bine valoarea morala promova-
ta de principiul loialitatii constitutionale, anume loialitatea, care in, practica, se
transpune in anumite atitudini, actiuni si inactiuni fatd de valorile fundamentale
continute in Constitutie. Printr-un anumit comportament, autoritatile publice se
pozitioneaza fata de Legea suprema in stat, iar acest comportament nu este neutru,
ci are o conotatie pozitiva —este loial sau negativa — este neloial.

Concluzii

In prezent, prin actuala ierarhizare a actelor juridice din sistemul normativ
national, Curtea Constitutionala a creat simultan echilibru si dezechilibru, realitati
anatagonice care au o justificare insa.

Astfel, din aceasta ierarhie se poate deduce cd dezechilibrul creat prin aflarea
Constitutiei Republicii Moldova pe locul secund, dupa Declaratia de Independenta,
este de o importantd mai micd fatd echilibrul care s-a urmarit prin aceastd
impartire.

Lipsa de loialitate constitutionala sau quasiloialitatea, desi in aparenta justi-
ficabild, poate crea dezechilibre, insecuritate si chiar discriminare, precum si de-
rapaje normative pe fondul lipsei de atasament efectiv fata de valorile, principiile,
regulile constitutionale.

Desi din punct de vedere juridic, politic, social, economic s-ar inregistra anu-
mite consecinte nedorite sau care ar putea sa creeze un anumit dezechilibru local/
national, consider ca, in viitor, in urma unui proces amplu si elaborat de pregatire
si restructurare a autoritatilor publice (de exemplu, in ceea ce priveste scolile cu
predare in alte limbi etc.), de etapizare a modificarilor, precum si de influentare
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europeana s-ar putea lua in calcul modificarea Constitutiei si implicit schimbarea
ierarhiei actelor juridice ce fac parte din sistemul juridic normativ moldovenesc, in
sensul asigurarii intaietatii Constitutiei.
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