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SUMMARY
In this article we initiate the research the bodies having the duty of Fiscal Administration and namely
the State Fiscal Inspectorate - a specialized body that manages the fiscal area, the Centre for Combating
Economic Crimes and Corruption — the body that has the same rights in the prosecution process as the
Fiscal Inspectorate, the Customs Service — body, which collect customs taxes, and the Collection Service
of taxes and fees within municipalities — the body that manages the fiscal sphere in the local area.

O rganele care exercitd atributii de administrare

fiscald in Republica Moldova sunt Serviciul

Fiscal de Stat; Centrul pentru Combaterea Cri-

melor Economice si Coruptiei; Serviciul Vamal si Ser-

viciile de colectare a impozitelor si taxelor din cadrul
primariilor.

In componenta Serviciului Fiscal de Stat intra In-
spectoratul Fiscal Principal de Stat care are in subordi-
nea sa Inspectoratele fiscale de stat teritoriale.

Sarcina de baza a organului fiscal in conformitate cu
art. 132 alin.(2) al Codului fiscal consta 1n exercitarea
controlului asupra respectarii legislatiei fiscale, asupra
calcularii corecte, achitarii depline si la timp a obliga-
tiilor fiscale.

Printre atributiile de baza ale Inspectoratului Fiscal
toratelor fiscale de stat teritoriale in vederea exercita-
rii controlului fiscal; emite ordine, instructiuni si alte
acte in vederea executarii legislatiei fiscale; efectueaza
controale fiscale; organizeaza si efectueaza executarea
silitd a obligatiilor fiscale; exercitd controlul asupra
respectarii legislatiei fiscale in activitatea organelor va-
male si serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor
locale si prezintd autoritatilor competente propuneri
vizand tragerea la raspundere a functionarilor acestor
autoritati care au incalcat legislatia fiscald; preintampi-
na, depisteaza si curma incalcarile ce tin de repatrierea
mijloacelor banesti, a marfurilor si serviciilor provenite
din tranzactiile economice externe etc.'.

Printre atributiile de baza ale Inspectoratelor fis-
cale teritoriale sunt: intreprinderea masurilor pentru
asigurarea stingerii obligatiilor fiscale; asigurarea evi-
dentei contribuabililor si a obligatiilor fiscale; efectu-
area controalelor fiscale; efectuarea executarii silite
a obligatiilor fiscale; sigilarea masinilor de casd si de
control ale contribuabililor, tinerea evidentei lor, efec-
tuarea controalelor privind utilizarea/neutilizarea lor de
contribuabili la decontarile in numerar etc.”.
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In procesul activitatii sale, organul fiscal are dreptul
sd efectueze controale asupra modului in care contri-
buabilii, organele vamale si serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale, alte persoane respecta le-
gislatia fiscald; in procesul controalelor fiscale, sa ceara
si sd primeasca gratuit de la orice persoana informatii,
date, documente, necesare in exercitarea atributiilor,
cu exceptia informatiilor care constituie secret de stat,
precum si copiile de pe ele, daca acestea se anexeaza la
actul de control; sa efectueze vizite fiscale; sa deschida
si s examineze, sa sigileze, dupa caz, indiferent de lo-
cul aflarii lor, incaperile de productie, depozitele, spa-
tiile comerciale si alte locuri, cu exceptia domiciliului
si resedintei, folosite pentru obtinerea de venituri sau
pentru intretinerea obiectelor impozabile, altor obiecte,
documentelor; sa controleze autenticitatea datelor din
documentele de evidenta si din darile de seama fiscale
ale contribuabilului; sa constate incalcarile legislatiei
fiscale si sa aplice masurile prevazute de legislatie; sa
porneasca in instantele judecatoresti competente acti-
uni contra contribuabililor privind: anularea unor tran-
zactii i incasarea la buget a mijloacelor obtinute din
aceste tranzactii; sa ceara si sa verifice lichidarea incal-
carii legislatiei fiscale, s aplice, dupa caz, masuri de
constrangere; sa primeasca In numerar impozite, taxe,
majorari de Intarziere (penalitati) si/sau amenzi; sa sus-
pende, In modul stabilit de lege, operatiunile la contu-
rile bancare ale contribuabilului, cu exceptia contului
de imprumut si a conturilor persoanelor fizice care nu
sunt subiecti ai activitatii de Intreprinzitor; sa citeze la
organul fiscal contribuabilul, persoana presupusa a fi
subiectul impozitarii, persoana cu functie de raspunde-
re a contribuabilului, inclusiv responsabilul de evidenta
documentelor referitoare la persoana presupusa a fi su-
biectul impozitarii pentru a depune marturii, a prezenta
documente si informatii in problema de interes pentru
organul fiscal; in procesul determinarii cuantumului
impozitelor, taxelor, majorarilor de intarziere (penalita-




tilor) si/sau amenzilor ori a perceperii lor, sa solicite de
la institutiile financiare prezentarea documentelor refe-
ritoare la clientii acestora; sa solicite efectuarea si sa
efectueze controale fiscale in alte tari in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; sa
solicite organelor competente din alte state informatii
despre activitatea contribuabililor fara acordul acestora
din urma etc.’.

In scopul prevenirii si depistarii cazurilor de incal-
care fiscala, inclusiv a cazurilor de eschivare de la stin-
gerea obligatiilor fiscale etc., organul fiscal poate insti-
tui posturi fiscale atat stationare, cat si mobile. Postul
fiscal stationar este amplasat intr-un loc stabil si special
amenajat, pe cand postul fiscal mobil se deplaseaza in
raza teritoriului controlat®.

Organul fiscal este in drept sa revoce, sa modifice
sau sa suspende, in conditiile legislatiei, actele sale cu
caracter normativ si cele cu caracter individual, daca
ele contravin legislatiei. Actele inspectoratelor fiscale
de stat teritoriale care contravin legislatiei pot fi anula-
te, modificate sau suspendate si de catre Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat®.

Cerintele si dispozitiile legale ale functionarului
fiscal sunt executorii pentru toate persoanele, inclusiv
pentru cele cu functii de raspundere. Impiedicarea de
a-si exercita atributiile, ofensarea, amenintarea, impo-
trivirea, violentarea, atentarea la viata, la sanatatea si
la averea functionarului fiscal, precum si a rudelor lui
apropiate, in timpul exercitarii atributiilor sau in lega-
turd cu aceasta atrag raspunderea prevazuta de lege®.

Functionarul fiscal 1si exercitd atributiile privind
controlul fiscal la fata locului sau privind executarea
silitd a obligatiei fiscale in baza unei decizii emise de
conducerea organului fiscal’.

Printre obligatiile de baza ale functionarului fis-
cal sunt: sa actioneze 1n strictd conformitate cu Con-
stitutia Republicii Moldova si cu legislatia in vigoare;
sd trateze cu respect si corectitudine contribuabilul si
alti participanti la raporturile fiscale; sa popularizeze
legislatia fiscald; sa informeze contribuabilul despre
drepturile si obligatiile lui, despre impozitele si taxele
in vigoare, despre modul si termenele lor de achitare;
sd primeasca si sa inregistreze cereri, comunicari si
alte informatii despre incalcari fiscale si sa le verifi-
ce, dupa caz; sa examineze petitiile, cererile si recla-
matiile contribuabililor in modul stabilit de lege; sa
tind evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;
sa efectueze controale fiscale si sa Intocmeasca actele
de rigoare; in cazul depistarii unei incalcari fiscale si
neindeplinirii cerintelor legale ale functionarului fis-
cal, sa emita decizii privind aplicarea de sanctiuni; sa
remita contribuabilului sau reprezentantului acestuia,
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in termenele prevazute de legislatia fiscala, decizia
emisa®.

fiscal sunt: sa detind doud functii in acelasi timp sau
sd cumuleze altd munca in intreprinderi etc., a caror
activitate este controlatd de organul fiscal in care el
este angajat; sa fie imputernicit al unor terte persoane
in organul fiscal in care el este angajat; sa desfasoare
activitatea de intreprinzator sau sd inlesneasca o astfel
de activitate in schimbul unor recompense etc., sa aiba
conturi nedeclarate in bancile din strainatate; sa partici-
pe la grevele care deregleaza functionarea autoritagilor
publice respective’.

Functionarii care au admis una din incalcarile menti-
onate anterior se avertizeaza iar dupd o luna de zile din
momentul avertizarii, daca nu abandoneaza activitatea,
sunt concediati'’.

Functionarul fiscal concediat nu poate reprezenta
in termen de 5 ani din momentul concedierii interesele
persoanelor fizice sau juridice in problemele care au
contribuit obiectul activitatii lui de serviciu i sunt con-
siderate ca secret fiscal sau alt secret ocrotit de lege''.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si organele sale teritoriale exercitd atributii
de administrare fiscala in limita drepturilor si obligatii-
lor prevazute la art.6 si 7 ale Legii cu privire la Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.
Astfel in procesul controalelor fiscale efectuate in ca-
drul urmaririi penale, organele Centrului pentru Com-
baterea Crimelor Economice si Coruptiei dispun de
drepturile organelor fiscale, iar angajatii lor — de drep-
turile functionarului fiscal, inclusiv de dreptul de a cal-
cula obligatia fiscala si de a o transmite organului fiscal
pentru executare silita'2.

in atributiile centrului intrd preintimpinarea, de-
pistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si in-
fractiunilor fiscale. Astfel, in procesul activitatii sale,
insd numai in cadrul urmaririi penale, centrul are ur-
matoarele drepturi in domeniul fiscal, drepturi ce reies
din art.7 al Legii cu privire la CCCEC: de a efectua
controale fiscale asupra persoanelor fizice si juridice
care practica activitatea de Intreprinzator; in cadrul
controalelor, sa sigileze casieriile si aparatele de casa,
incaperile si locurile de pastrare a documentelor, a
mijloacelor banesti si a bunurilor materiale; sa retina
persoanele banuite de comiterea infractiunilor fiscale
a caror examinare tine de competenta sa, sa le ceara
lamuriri, sa le supuna perchezitiei corporale, sd le sta-
bileasca identitatea, sa ridice obiectele si documente-
le etc.; sa aiba acces liber, iar in caz de impediment,
sd patrunda in incaperile, pe teritoriul sau pe loturi-
le de pamant ale persoanelor juridice, precum si ale
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persoanelor fizice, subiecti ai activitatii de intreprin-
zator; sa suspende operatiunile persoanelor juridice,
precum si ale persoanelor fizice, subiecti ai activitatii
de intreprinzator, pe conturi in banci §i sa sechestreze
mijloacele banesti, bunurile materiale; sa solicite si sa
primeasca din partea autoritatilor publice, institutiilor
financiare, agentilor economici si persoanelor fizice
informatiile si documentele necesare pentru indeplini-
rea atributiilor ce 1i revin; s efectueze fotografierea,
inregistrarea sonora si video a persoanelor retinute sau
tinute sub arest pentru incélcarea legislatiei fiscale; sa
inainteze, conform legii, sesizari privind inlaturarea
cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea de
infractiuni fiscale; sa foloseasca mijloacele de infor-
mare in masa pentru stabilirea circumstantelor in care
s-au comis infractiunile, precum si pentru urmarirea
persoanelor care se eschiveaza de la urmarire penala
si judecata.

In cazul in care este depistati vreo incilcare a legisla-
tiei, deciziile si hotararile privind calcularea obligatiilor
fiscale, privind aplicarea amenzii si altor sanctiuni sunt
emise de conducatorii Centrului si ai subdiviziunilor te-
ritoriale, de adjunctii acestora si sunt transmise organelor
fiscale pentru executare silita in modul stabilit.

Serviciul Vamal. Organele vamale exercitd atributii
de administrare fiscala potrivit Codului fiscal si Codu-
lui vamal.

Organele vamale exercita drepturi ce tin de asigura-
rea stingerii obligatiilor fiscale aferente trecerii frontie-
rei vamale si/sau plasarii marfurilor in regim vamal.

Organele vamale au urmdtoarele obligatii: de a
informa contribuabilul despre impozitele si taxele in
vigoare, despre modul si termenele lor de achitare a
acestora; de a informa contribuabilul despre drepturile
si obligatiile lui; de a elibera contribuabilului certifica-
te privind stingerea obligatiei fiscale; de a nu divulga
informatiile care constituie secret fiscal; de a prezenta
organului fiscal documente si informatii privind respec-
tarea legislatiei fiscale, calcularea si varsarea la buget a
impozitelor si taxelor percepute pentru trecerea fronti-
erei vamale si/sau plasarii marfurilor in regim vamal;
de a tine evidenta obligatiilor fiscale aferente trecerii
frontierei vamale si/sau plasarii marfurilor in regimul
vamal respectiv'®.

Organele vamale trag la raspundere persoanele care
au incalcat legislatia fiscala la trecerea frontierei vama-
le si/sau la plasarea marfurilor in regim vamal.

Organul vamal are urmatoarele atributii de baza in
domeniul fiscal: lupta impotriva contrabandei, a Incél-
carii legislatiei fiscale care se refera la trecerea marfu-
rilor peste frontiera vamald; contribuie la prevenirea si
combaterea spalarii banilor etc.'*.

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor func-

tioneaza 1n cadrul primdriilor si are ca atributii admi-
nistrarea impozitelor si taxelor locale.

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
exercita atributiile referitor la evidenta contribuabililor
din acest teritoriu si a obligatiilor fiscale ale acestora
etc. Atributiile privind compensarea sau restituirea su-
melor platite in plus si a sumelor care urmeaza a fi re-
stituite, executarea silita a obligatiilor fiscale si tragerea
la raspundere pentru incélcari fiscale sunt exercitate in
comun cu organul fiscal®.

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
este investit cu dreptul de a efectua controale asupra
respectarii legislatiei fiscale; de a cere explicatiile si in-
formatiile de rigoare asupra problemei identificate in
timpul controlului; de a aplica majorari de intarziere
(penalitati); de a incasa In numerar impozite, taxe, ma-
jorari de intarziere (penalitati) si/sau amenzi'®.

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale
este obligat sa tina evidenta contribuabililor, a impozi-
telor si a penalitatilor fiscale; sa transfere la buget su-
mele incasate ca impozite, taxe, majorari de intarziere
(penalitati), amenzi; sa intocmeasca avizele de plata ale
obligatiilor fiscale; sa distribuie gratuit contribuabililor
formulare tipizate de dari de seama fiscale; sa prezinte
lunar, nu mai tarziu de data de 3 a fiecarei luni, orga-
nului fiscal darea de seama privind impozitele si taxele
administrate'”.

Note:

'Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163-XIII din
24.04.1997, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 25.03.2005, editie speciala, art.133, alin.(1).

2 Ibidem, art.133, alin.(2).

3 Ibidem, art.134, alin.(1).

4 Ibidem, art.134, alin.(2).

3 Ibidem, art.134, alin.(3).

¢ Ibidem, art.134, alin.(4), (5).

7 Ibidem, art.134, alin.(6).

8 Ibidem, art.136.

® Codul etic al functionarului fiscal, aprobat prin Ordinul
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. 400 din 10 noiem-
brie 2008, pct.5.1.

1 Tbidem.

1 Tbidem.

12 Codul fiscal, art.153(1) alin.(2); Legea cu privire la
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Corup-
tiei (CCCEC) nr.1104 din 06.06.2002, in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.91-94 din 27.06.2002, art. 7, pt.f.

13 Codul fiscal, art.155.

4 Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din
20.07.2000, republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova din 01.01.2007, editie speciala, art. 11.

15 Codul fiscal, art.156, alin.(2).

16 Tbidem, art.157.

17 Ibidem, art.158.
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