76 Universitatea de Stat din Moldova

ROLUL AUTORITAIILOR PUBLICE iN PROCESUL
DE ASIGURARE A DREPTULUI OMULUI LA ACCESUL LIBER
LA INFORMATIILE DE MEDIU

THE ROLE OF PUBLIC AUTHORITIES IN ENSURING THE HUMAN
RIGHT TO FREE ACCESS TO ENVIRONMENTAL INFORMATION

Irina PUNGA, expert juridic, AO EcoContact
ORCID ID: 0000-0002-6004-9338. E-mail: iri.punga@gmail.com

lordanca-Rodica IORDANOY; dr., conf. univ.,
Universitatea de Stat din Moldova
ORCID ID: 0000-0002-5936-041X. E-mail: rodica.iordanov.usm@gmail.com

CZU: 342.727:504:35.07(478) DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.8412976

Abstract: In a democratic society, keeping information about the environ-
ment and the impact of activities on the environment secret is unacceptable.
The right of access to environmental information is one of the fundamental
human rights. In the Republic of Moldova, the right of access to environmental
information is a constitutional right. Thus, according to the Constitution of the
Republic of Moldova, Art. 37 para. (2), the state has a positive obligation to
guarantee to everyone the right to free access to and dissemination of truthful
information on the state of the natural environment, living and working condi-
tions, the quality of food and household items.

The first international agreement to recognise the importance of public ac-
cess to information in environmental decision-making is the Aarhus Conven-
tion. The Convention recognises that access to environmental information is
essential for protecting the environment and promoting sustainable develop-
ment. By ensuring access to environmental information, the public concer-
ned can make informed decisions about the environment, participate in deci-
sion-making processes and hold governments and other relevant authorities
accountable for their actions. The right of access to environmental informati-
on should be seen both in terms of the publics right to request information and
in terms of the positive obligation of state authorities to actively disseminate
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environmental information to the public concerned. Public authorities have a
crucial role in ensuring public access to environmental information. By collec-
ting, storing, and disseminating this information, public authorities can help
citizens to make decisions about the environment and take action to protect it.

The protection of the right of access to environmental information cannot
be achieved without effective mechanisms to protect it. Under the Aarhus Con-
vention, parties must establish a national framework for the implementation
of the Convention and ensure compliance with its provisions. This framework
should include procedures for dealing with complaints and ensuring access
to justice in environmental matters. One of the mechanisms for ensuring com-
pliance with the Aarhus Convention is the Compliance Committee. Over the
vears, the Committee has received numerous complaints about the right of
access to environmental information, including complaints about the failure
of public authorities to provide environmental information in a timely and
effective manner.

The present study aimed to analyse the role of public authorities in the pro-
cess of ensuring the right of access to environmental information through the
lens of the decisions and findings of the Compliance Committee and including
the problems still faced by individuals and organisations seeking access to
environmental information.

Keywords: access to environmental information, constitutional right, pu-
blic authorities, Aarhus Convention, Compliance Commiittee.

Introducere

Dreptul la acces la informatia de mediu este unul dintre drepturile funda-
mentale ale omului. Accesul liber la informatiile de mediu joaca un rol deci-
siv in procesul de asigurare a protectiei mediului si promovare a dezvoltarii
durabile. Prin asigurarea accesului la informatiile de mediu, publicul interesat
poate participa efectiv si influenta dupa caz, procesele decizionale de mediu.

in Republica Moldova, dreptul la acces la informatia de mediu este un
drept constitutional. Astfel, conform Constitutiei Republicii Moldova, art. 37
al alin. (2), statul, are obligatia pozitiva de a garanta fiecarui om dreptul la
accesul liber si la raspandirea informatiilor veridice privitoare la starea me-
diului natural, la conditiile de viatd si de munca, la calitatea produselor ali-
mentare si a obiectelor de uz casnic [1].
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Indiferent daca dreptul la acces la informatia de mediu este sau nu consfintit
intr-o constitutie nationald, acest drept este recunoscut pe scara larga la nivel
international ca fiind un drept esential al omului. Primul acord international
care a recunoscut importanta accesului publicului la informatii in procesul de
luare a deciziilor privind mediul este Conventia de la Aarhus [2]. Republica
Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia de la Aarhus prin hota-
rarea Parlamentului nr. 346/1999. In temeiul Conventiei de la Aarhus, partile
sunt obligate sa ia masuri in vederea asigurarii publicului interesat accesul
liber la informatiile de mediu, detinute in special de catre autoritatile publice.

Rezultate si discutii

Unele dintre caracteristicile cheie ale dreptului omului la acces liber la
informatiile de mediu sunt:

o Accesul la informatii: dreptul de acces la informatii include dreptul de a
solicita si de a primi informatii despre mediu de la autoritétile publice.

e Diseminarea activa: autoritatile publice sunt obligate sa difuzeze in
mod proactiv informatiile despre mediu care sunt de interes public.

o Oportunitatea: informatiile trebuie sd fie puse la dispozitie n timp util,
astfel incat sa poata fi utilizate in mod eficient.

o Accesibilitate: informatiile ar trebui sd fie furnizate intr-un mod accesi-
bil tuturor membrilor publicului, inclusiv persoanelor cu dizabilitati.

o Acuratete: informatiile ar trebui sa fie exacte, complete si actualizate.

o Confidentialitate: accesul poate fi restrictionat la anumite informatii
confidentiale si anume informatiile necesare pentru protectia securitatii
nationale sau date comerciale. Aceste exceptii sunt supuse unor conditii stric-
te si trebuie interpretate Tn mod restrictiv, pentru a se asigura ca dreptul la
acces la informatiile de mediu este respectat in cea mai mare masura posibila.

Pornind de la caracteristicile cheie ale dreptului la acces la informatia de
mediu, constatdm ca acest drept trebuie privit atat prin prisma dreptului pu-
blicului de a solicita informatii de mediu cét si prin prisma obligatiei pozitive
al autoritatilor de stat de a disemina in mod activ informatiile de mediu pu-
blicului interesat.

Diseminarea activa a informatiei de mediu presupune cd autoritatile pu-
blice trebuie sa puna la dispozitia publicului informatiile de mediu fara a fi
nevoie de o cerere specifica. Aceasta poate include publicarea rapoartelor,
datelor si a altor informatii de mediu pe platformele online sau prin alte mij-
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loace accesibile publicului. Autoritétile publice au un rol crucial in asigurarea
accesului publicului la informatiile de mediu. Prin colectarea, stocarea si di-
seminarea acestor informatii, autoritatile publice pot ajuta cetatenii sa ia de-
cizii in cunostinta de cauza cu privire la mediul lor si sa colaboreze pentru a-1
proteja. Totusi, este important de evidentiat faptul ca rolul autoritatilor publi-
ce 1n asigurarea accesului publicului la informatiile de mediu nu se limiteaza
doar la diseminarea activa a informatiei de mediu, acesta fiind mult mai larg:

o Stabilirea cadrului legal: autoritatile publice sunt responsabile de ela-
borarea si punerea in aplicare a legilor, reglementarilor si politicilor care asi-
gurd accesul publicului la informatiile de mediu. Acestea ar trebui sa asigure
ca informatiile relevante sunt disponibile pentru public n timp util, exacte si
complete.

o Colectarea si diseminarea informatiilor: autoritatile publice sunt, de
asemenea, responsabile pentru colectarea si diseminarea informatiilor de me-
diu catre public. Definitia si domeniul de aplicare a ,,informatiilor de mediu”
in temeiul Conventiei de la Aarhus sunt largi. Art. 2 alin. (3) ofera o lista ori-
entativa a ceea ce ar putea constitui informatii despre mediu si mentioneaza
ca prin informatii despre mediu se intelege orice informatie, fara a califica
forma informatiilor sau daca acestea pot fi sub forma de date ,,brute” sau
»prelucrate”. Aceasta include informatii privind calitatea aerului, calitatea
apei, contaminarea solului, gestionarea deseurilor si alte date de mediu.

o Asigurarea accesului la informatii: autoritatile publice trebuie sd asi-
gure accesul la informatiile de mediu intr-un mod usor de inteles si accesibil
tuturor membrilor publicului. Acest lucru poate include punerea la dispozitie
a informatiilor online, in bibliotecile publice sau prin intermediul reuniunilor
si consultarilor publice.

e Promovarea participarii publicului: autoritatile publice trebuie sa in-
curajeze participarea publicului la procesele decizionale legate de mediu.
Aceasta include oferirea de oportunitdti pentru ca publicul sa poata face co-
mentarii cu privire la evaluarile, reglementarile si politicile de mediu.

o Asigurarea transparentei si a responsabilitatii: autoritatile publice ar
trebui sa fie transparente cu privire la procesele lor decizionale si sa ofere
explicatii pentru deciziile care ar putea avea un potential impact asupra me-
diului. De asemenea, acestea ar trebui sa fie responsabile pentru actiunile lor
si sd raspunda la preocuparile si plangerile publicului.
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o [mbunatdtirea procesului decizional: informatiile de mediu pot fi uti-
lizate pentru a fundamenta procesele decizionale, cum ar fi planificarea si
elaborarea politicilor. Prin punerea acestor informatii la dispozitia publicului,
autoritatile publice pot beneficia de o participare si un angajament sporit,
ceea ce duce la rezultate mai bune in procesul decizional.

o [mbundtdtirea gestiondrii mediului: accesul publicului la informatiile
de mediu poate contribui la identificarea domeniilor de ingrijorare si poate fa-
cilita interventia si gestionarea timpurie. Prin punerea la dispozitia publicului
a informatiilor, autoritatile publice pot beneficia, de asemenea, de 0 mai buna
raportare a problemelor de mediu si de o mai buna respectare a reglementa-
rilor de mediu.

o Beneficii economice: asigurarea accesului la informatiile de mediu poa-
te conduce la beneficii economice prin promovarea dezvoltarii durabile si
reducerea costurilor legate de remedierea mediului degradat. De exemplu,
accesul la informatii despre nivelurile de poluare poate contribui la identifi-
carea zonelor care necesita remediere, ceea ce duce inclusiv la imbunatatirea
rezultatelor in materie de sanatate publica si la reducerea costurilor necesare
pentru asigurarea asistentei medicale.

Desi diseminarea activa a informatiilor este 0 componenta importanta pen-
tru asigurarea accesului publicului la informatiile de mediu, exista, de aseme-
nea, unele provocari care trebuie luate in considerare, dintre care mentionam:

e Costul: Diseminarea activa poate fi costisitoare pentru autoritatile pu-
blice si entitdtile private. Ea poate necesita dezvoltarea si intretinerea unor
platforme online sau a altor sisteme de partajare a informatiilor, precum si
timpul personalului pentru a pregati si publica rapoarte si date. Aceasta poate
fi o provocare deosebitd pentru organizatiile mai mici sau pentru cele cu re-
surse limitate.

o Calitate: Diseminarea activd permite punerea la dispozitia publicu-
lui a unui volum mare de informatii. Este important sa se asigure ca aceste
informatii sunt exacte, fiabile si prezentate intr-un mod care sd fie usor de
inteles de cétre public. Fard mecanisme adecvate de control al calitatii, existd
riscul ca sa fie diseminate informatii inexacte sau inseldtoare.

o Acces si incluziune: Este posibil ca diseminarea activa a informatiei de
mediu sa nu fie Intotdeauna accesibila sau incluziva pentru toti membrii pu-
blicului. De exemplu, persoanele care nu au acces la internet sau persoanele
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cu dizabilitati pot avea dificultdti in accesarea platformelor online sau pot
avea nevoie de formate alternative pentru a accesa informatiile. Autoritatile
publice si entitatile private trebuie sd ia In considerare mijloacele de dise-
minarea activa a informatiei de mediu, astfel incét sa fie asigurat accesul la
informatie a tuturor membrilor publicului interesat.

In lumina celor expuse mai sus, consideram ci diseminarea activa a
informatiei de mediu este un instrument important pentru promovarea
transparentei si a responsabilitdtii in procesul decizional in domeniul protectiei
mediului. Cu toate acestea, este important sa se ia in considerare provocarile
si aspectele asociate cu mijloacele de diseminare activa a informatiei, pentru
a se asigura ca acestea sunt eficiente si echitabile pentru toate partile interesa-
te la informatiile de mediu.

Protectia dreptului la acces la informatia de mediu nu poate fi realizatad in
lipsa unor mecanisme eficiente de aparare a acestora. Prin urmare, in lipsa
unui acces la justitie efectiv, toate celelalte garantii procedurale sunt inutile si
lipsite de orice sens juridic, intrucat ele deriva de la accesul la o instanta de
judecata. In temeiul Conventiei de la Aarhus, partile trebuie si stabileasca un
cadru national pentru punerea in aplicare a conventiei si asigurarea respectarii
dispozitiilor acesteia. Acest cadru trebuie sd includa proceduri de examinare a
plangerilor si de asigurare a accesului la justitie in probleme de mediu.

Unul dintre mecanismele de asigurare a respectarii Conventiei de la Aar-
hus este Comitetul de conformitate. Comitetul de conformitate este un or-
ganism independent format din experti, care este responsabil de examinarea
respectarii de catre parti a obligatiilor care le revin in temeiul Conventiei Aar-
hus. Comitetul poate examina plangerile depuse de membrii publicului sau
de alte parti si poate inainta recomandari partilor pentru a asigura respectarea
Conventiei de la Aarhus. Unul dintre domeniile in care Comitetul de confor-
mitate a jucat un rol important este abordarea incalcarilor dreptului de acces
la informatiile de mediu. De-a lungul timpului, Comitetul a primit numeroase
plangeri legate de incdlcarea dreptului la acces la informatii, inclusiv plangeri
legate de incapacitatea autoritatilor publice de a furniza informatii in timp util
si in mod eficient. In continuare vom examina cateva cazuri din diferite tari,
in care a fost invocatd incalcarea dreptului la acces la informatia de mediu,
examinate de catre Comitetul de conformitate [3]:

Republica Belarus: in 2011, Comitetul de conformitate a examinat o plan-
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gere depusd impotriva Belarusului in legiturd cu accesul la informatiile de
mediu. Reclamantul a sustinut cd autoritatile belaruse nu au furnizat informatii
referitoare la o instalatie de incinerare a deseurilor propusa in orasul Minsk.
In decizia IV/9b [4], Comitetul a constatat ci Belarus nu a oferit acces la
informatiile de mediu legate de proiect, incalcand astfel obligatiile care fi
revin in temeiul Conventiei. Comitetul a emis recomandari pentru ca Belarus
sd 1a masuri corective, printre care se numara masuri pentru a se asigura ca
publicul poate avea acces la informatii in timp util si in mod eficient, pentru a
oferi motive clare si detaliate pentru refuzul de a furniza informatii si pentru
a stabili proceduri eficiente pentru tratarea cererilor la informatii de mediu.
De asemenea, Comitetul a solicitat Belarusului s raporteze cu privire la pro-
gresele Inregistrate in punerea in aplicare a recomandarilor si sa furnizeze
informatii cu privire la orice masuri pe care le-a luat pentru a Tmbunatati ac-
cesul la informatii Tn sens mai larg. Aceasta cerinta de raportare demonstreaza
angajamentul comitetului de a se asigura ca partile la Conventia de la Aarhus
isi respecta obligatiile care le revin in temeiul Conventiei si ca iau masuri
adecvate pentru a remedia incalcarile depistate.

Bulgaria: i1n 2012, Comitetul de conformitate a examinat o plangere depu-
sa impotriva Bulgariei in legatura cu accesul la informatiile de mediu, potrivit
careia reclamantul a sustinut ca autoritdtile bulgare au refuzat neintemeiat
accesul la informatia de mediu solicitati. In Decizia IV/10b, Comitetul de
conformitate a constatat ca autoritatea publicd vizata a incalcat intr-adevar
legea, prin faptul ca nu a oferit o justificare adecvata pentru respingerea ce-
rerii i a subliniat cd autoritatile publice trebuie sa ofere motive clare si spe-
cifice pentru respingerea cererilor privind accesul la informatii si ca la baza
acestor refuzuri trebuie sa existe un temei legal. Comitetul a remarcat, de
asemenea, ca autoritatile publice au datoria de a asista persoanele fizice in ac-
cesarea informatiilor si trebuie sa ia toate masurile necesare pentru a facilita
acest acces. In general, Decizia IV/10b a reafirmat importanta transparentei
si a responsabilitatii autoritdtilor publice si a subliniat necesitatea respectarii
principiului privind accesul liber la informatiile de mediu.

Ucraina: in 2013, Comitetul de conformitate a examinat o plangere depusa
impotriva Ucrainei 1n legdtura cu accesul la informatiile de mediu. Recla-
mantul a sustinut ca autoritatile ucrainene nu au furnizat informatii legate
de o instalatie de eliminare a deseurilor propusi in orasul Lviv. In Decizia
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IV/11b, Comitetul de conformitate al Conventiei de la Aarhus a constatat ca
Ucraina nu a asigurat in mod corespunzator participarea publicului la proce-
sul decizional referitor la un incinerator de deseuri planificat in orasul Lviv.
Comitetul a observat ca guvernul ucrainean nu a furnizat publicului suficiente
informatii despre incineratorul Tn cauza si nu a oferit publicului posibilitatea
adecvata de a participa la procesul de luare a deciziilor. Comitetul a constatat,
de asemenea, cd guvernul nu a tinut cont de preocuparile exprimate de public
in cadrul procesului decizional. Ca urmare a acestor constatari, Comitetul de
conformitate a recomandat Ucrainei sd ia o serie de masuri pentru a asigura
respectarea Conventiei de la Aarhus. Printre aceste masuri se numara asigu-
rarea faptului ca publicul primeste in timp util informatii adecvate cu privire la
activitatile planificate, asigurarea faptului ca publicul are oportunitdti adecvate
de a participa la procesul decizional si asigurarea faptului cd preocuparile ex-
primate de public sunt luate in considerare 1n procesul decizional. Decizia sub-
liniaza importanta informarii eficiente a publicului, pentru ca acesta sd-si poata
exercita dreptul la participare in procesul decizional in domeniul mediului.
Rusia: In 2017, in Decizia IV/10b, Comitetul de conformitate a constatat ca
Rusia a Incdlcat anumite dispozitii ale Conventiei de la Aarhus referitoare la
accesul la informatii. Mai exact, Comitetul a constatat ca Rusia nu a reusit sa
ofere publicului acces in timp util si efectiv la informatiile privind evaluarea
impactului asupra mediului (EIM) a proiectului de constructie a autostrazii si
a podului peste stramtoarea Kerch. Comitetul a constatat ca Rusia nu a pus la
dispozitia publicului documentatia EIM decat dupa ce procesul de participa-
re a publicului avusese deja loc si ca informatiile furnizate erau incomplete
si greu accesibile. Acest fapt a constitui o Incédlcare a prevederilor art. 4 din
Conventie, care impune partilor sd se asigure ca autoritatile publice detin si
disemineazd informatiile relevante pentru mediu aflate in posesia lor. Comi-
tetul a constatat, de asemenea, cd Rusia a incélcat art.5 din Conventie, care
prevede ca partile trebuie sa se asigure ca publicul are acces la informatiile de
mediu detinute de autoritatile publice, fard a fi necesar de a demonstra un in-
teres specific. Comitetul a constatat ca Rusia nu a furnizat raspunsuri adecva-
te si in timp util la cererile de informatii referitoare la proiect. In consecinta,
Comitetul a recomandat Rusiei sa ia masuri pentru a se asigura ca respecta
dispozitiile Conventiei referitoare la accesul la informatii, inclusiv prin asigu-
rarea accesului complet si in timp util al publicului la informatiile de mediu
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si prin asigurarea unui raspuns prompt si complet la cererile de informatii. O
decizie similard a fost emisa si in privinta Romaniei in anul 2018, (Decizia
IV/11b), in care Comitetul de conformitate a constatat cda Roméania a ncélcat
Conventia prin faptul ca nu a oferit acces la documentatia EIM legatd de un
proiect minier. Comitetul a recomandat Romaniei sd ia masuri pentru a se
asigura ca legislatia si procedurile sale sunt conforme cu Conventia.

Republica Moldova: Tn anul 2021, in rezultatul examinarii plangerii par-
venite din partea unei organizatii neguvernamentale inregistrate pe teritoriul
RM cu privire la incdlcarea accesului la informatii privind informatiile hidro-
meteorologice [5]", Comitetul de conformitate a emis Decizia VII/8n in care
a constatat incdlcarea art. 4 alin. (8) din Conventie. Prin alin. (3) lit. (a) din
Decizia VII/8n, Reuniunea partilor la Conventia de la Aarhus a solicitat Re-
publicii Moldova sa prezinte Comitetului de conformitate a Conventiei Aar-
hus, un plan de actiune, inclusiv un calendar, cu privire la punerea in aplicare
a urmatoarelor recomandari:

1) sa ia masurile legislative, de reglementare si de altd natura necesare
pentru a stabili un program clar, transparent si coerent de tarife in temeiul art.
4 alin. (8) din Conventia de la Aarhus pentru furnizarea de informatii hidro-
meteorologice la cerere, inclusiv prin stabilirea clara a modului de calcul al
tarifelor, si sd se asigure ca tarifele, inclusiv tarifele totale, sunt rezonabile si
justificate in mod corespunzator;

2) sa asigure formarea functionarilor din cadrul autoritatilor publice care
trateaza cererile de acces la informatiile hidrometeorologice pentru a se asi-
gura ca orice taxe nu sunt mai mult decat rezonabile, ca sunt calculate intr-un
mod clar, transparent si coerent si ca sunt justificate in mod corespunzator.

Drept rezultat, in iulie 2022, Ministrul Mediului a aprobat prin Ordinul
nr. 61/2022 Planul de actiune pentru implementarea Deciziei VII/8n privind
conformarea Republicii Moldova cu cerintele Conventiei Aarhus pentru anii

*In fapt, organizatia non-guvernamentald de mediu a depus o comunicare la Comitetul de Con-
formitate in temeiul Conventiei de la Aarhus, in care a pretins ca Republica Moldova nu si-a respectat
obligatiile care 1i revin in temeiul Conventiei in ceea ce priveste accesul la informatii privind informatiile
hidrometeorologice. Autorul comunicarii a sustinut cd RM nu a respectat art. 3 alin. (1) si (2), art. 4 alin.
(8) si art. 5 alin. (2) lit. (b) punctul (ii) din Conventie in ceea ce priveste cadrul de reglementare pentru
costurile percepute pentru furnizarea anumitor informatii hidrometeorologice si din cauza faptului ca
nu a oferit acces la informatiile detinute de SHS intr-un mod care sa fie in conformitate cu cerintele
Conventiei.
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2022-2023 [6], care cuprinde un sir de actiuni ce urmeaza a fi implementate
in vederea asigurarii respectarii Conventiei de la Aarhus.

Toate cazurile mentionate mai devreme ilustreaza provocarile cu care se
confrunta 1n continuare persoanele si organizatiile interesate in procesul de
accedere la informatiile de mediu, precum si importanta punerii n aplicare
efective a Conventiei de la Aarhus de catre autoritatile publice.

Concluzii

In lumina celor spuse, suntem fermi convinsi ci autorititile publice poar-
ta rolul decisiv in procesul de asigurare a accesului publicului interesat la
informatiile de mediu in timp util, in mod transparent si eficient. Conventia
Aarhus subliniaza necesitatea de a garanta un acces usor la informatia de me-
diu si interzice discriminarea intre cereri de informatii pe motiv de cetdtenie,
nationalitate, sex, varsta sau locul de resedinta. Furnizarea de informatii la
cerere este esentiala, dar la fel de important este colectarea, publicarea si di-
seminarea activa a informatiei de mediu publicului interesat. Conventia de la
Aarhus tine cont de evolutiile Inregistrate in domeniul tehnologiei informatiei,
si atrage atentie la avantajele transferdrii informatiilor de mediu prin internet.
Cu cat mai multa informatie este furnizata in mod activ, cu atat mai putine so-
licitari parvin din partea publicului, ceea ce Tnseamna ca autoritatile publice
nu vor risipi timp pentru verificarea si prelucrarea cererilor. Totodata, dise-
minarea informatiei in mod activ faciliteaza publicul in ceea ce priveste ac-
cesul la informatie, acesta nefiind nevoit sa depuna solicitari. Pe 1anga toate,
furnizarea activa a informatiei contribuie la cresterea prestigiului autoritagilor
publice in fata societatii.
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