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ABSTRACT: With a view to global financial reform, a new international institutional framework has
been created, which has taken over the policy initiative on strategic decision-making to implement
financial stability measures.
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Mentinerea stabilitatii financiare urmareste ca scop major contribuirea la asigurarea
unui cadru macroeconomic capabil sd evite intreruperile importante ale functiilor vitale ale
sistemului financiar ca intreg, functii exercitate in cadrul economiei, si care fac referinta la:
sistemul de plati si decontar; intermedierea dintre cei care economisesc §i cei care investesc;
asigurarea impotriva riscului. Beneficiarii de ultima instantd a stabilitatii sectorului bancar
sant persoanele fizice si juridice ale unei tari, precum si economia ei. Luand 1n consideratie
semnificatia crescanda a sistemului bancar rezultd importanta determindrii cadrului
institutional al asigurarii stabilitatii financiare ale sistemului bancar.

Prezentand un aspect cu o importantd deosebitd pentru orice economie, stabilitatea
financiara a institutiilor financiare face referintd la starea de normalitate in care se realizeaza
activitafi vitale pentru alte sectoare economice: plati, schimburi valutare, achizitii de
companii, finantari etc. Inversul stabilitatii financiare este instabilitatea ca urmare a crizei
sistemului financiar care duce la adevarate blocaje economice, masurate atat in pierderi
directe, cat si in reduceri ale ritmului de crestere economica sau chiar in cazuri mai grave, la
recesiune. Una dintre caracteristicile crizelor sistemelor financiare consta in caracterul pro-
ciclic al acestora: ele tind sa se declanseze atunci cand activitatea economica marcheaza un
regres si, la randul lor, dupd producere, tind s adanceasca acest regres [2].

Este important sa evidentiem ca cat la nivel international, atdt si national sunt create
institutii, care au scop asigurarea mentinerii stabilitatii financiare [3].

Fondul Monetar International (FMI) are un rol important In promovarea stabilitatii
sistemului financiar global. Infiintat in scopul credrii unor structuri de guvernare economice
coerente care sa sprijine dezvoltarea economicd, prin reintegrarea economiilor nationale,
sistemul monetar international de la Bretton Woods (1944) a contribuit la crearea unei
economii mondiale care a devenit cu timpul tot mai integratd. FMI a constituit punctul de
plecare in discutarea problemelor din sistemul financiar global, initial activitatea acestuia
fiind axata pe relatia dintre economiile dezvoltate §i promovarea unor programe necesare de
ajustare a cursului de schimb.

Ultima criza financiara globala a invederat importanta monitorizarii eficiente a riscurilor
sistematice, iar activitatea FMI a fost orientatd catre asigurarea stabilitatii financiare si
supravegherea politicilor financiare, indeosebi in dimensiunea macroprudentiald. A devenit
evident faptul cd, In momente dificile, este nevoie de o institutie care sd aiba o imagine despre
fiecare economie in contextul global. Astfel, incepand cu anul 2012, pe baza Decizii privind
Supravegherea Integratd FMI s-a axat in analizele sale pe evolutiile financiare interne si
internationale si pe impactul acestora asupra restului economiei.

Instrumentele de analiza utilizate de FMI in acest scop sunt:

e exercitiile de avertizare timpurie, efectuate in colaborare cu FSB (Financial Stability
Board - FSB), in cadrul carora FMI efectueaza analize de risc referitoare la aspectele
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economice, macro-financiare si suverane, iar FSB efectueaza evaluari pe aspecte de
reglementare si supraveghere;

erapoarte privind efectele de contagiune, In care se prezintd analize ale evolutiilor
financiare si ale externalitatilor care se transmit de la o economie la alta;

ecxercitii de vulnerabilitate, care sunt rapoarte confidentiale interne, in care se
identifica tarile care sunt cel mai probabil sd cunoasca evolutiile nefavorabile pe termen scurt;

e matricea globala de evaluare a riscurilor, care evalueaza trimestrial potentialele riscuri
globale si regionale, precum si probabilitatea aparitiei acestora;

e sistemul de indicatori privind soliditatea financiara, care sunt utilizati pentru evaluarea
vulnerabilitatilor sistemelor financiare din tarile membre.

Consiliului pentru Stabilitate Financiara (Financial Stability Board - FSB), a fost
creat de catre G-20 1n anul 2009, ca successor a Forumului de Stabilitate Financiara,
insarcinat cu promovarea stabilitatii financiare internationale, intarirea cooperarii
internationale Tn domeniul reglementarii precum si supravegherea actiunilor necesare pentru
implementarea reformei financiare internationale. De asemenea, FSB este mandatat cu
coordonarea activitatii autoritatilor financiare nationale si cea a organismelor de standardizare
internationale, cu scopul eliminarii eventualelor suprapuneri sau lacune de reglementare si
pentru a se asigura ca aceste politici sunt oportune, coordonate §i axate pe prioritati.

In initiativele sale de reglementare, FSB a urmdrit elaborarea unor principii cheie
privind crearea unui cadru de reglementare si supraveghere unitar la nivel global care privesc:
cerinte minime de capital si lichiditate, pentru cresterea capacitatii de absorbtie a pierderilor
in cazul institutiilor de importanta sistematica la nivel global (G-SIBs); regim de redresare si
rezolutie al institugiilor financiare; intensificarea supravegherii institutiilor de importanta
sistemicd; consolidarea pietelor derivatelor; supravegherea si reglementarea asa numitului
“sector bancar din umbra”.

Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara (Basel Committee on Banking
Supervision - BCBS) este principala autoritate de reglementare si supraveghere bancara la
nivel mondial. Acest organism de standartizare, a fost creat pentru a consolida stabilitatea
globala prin: stabilirea unor norme prudentiale de reglementare si supraveghere a bancilor
internationale; schimbul de informatii privind practicile de supraveghere; imbunatatirea
cooperdrii transfrontaliere; identificarea riscurilor sistemului financiar global prin schimbul
de informatii cu privire la evolutiile din sistemele bancare.

Dupa criza financiara globala, BCBS a dezvoltat un amplu program de reforma pentru
a valorifica Invatdmintele crizei, concentrandu-Se pe intdrirea supravegherii microprudentiale
in scopul cresterii capacitafii de rezistenta a institugiilor de credit, precum si de introducerea
supravegherii macroprudentiale referitoare la abordarea riscurilor la nivel de sistem.

Primul regulament international a fost “Acordul Basel I’ (1988), care s-a axat pe riscul
de credit, considerat principalul risc din industria bancard la vremea respectivd. Acest
document a prevazut ca fiecare bancd cu activitate semnificativa la nivel international sa
detind un minim de capital in suma de 8% din activele sale totale, ponderate ca coeficienti de
risc. Ulterior, proiectul “Acordului Basel 11, publicat inifial in iunie 2004, a fost conceput ca
reactie la criticile privind cresterea ineficientei “Acordului Basel I”, in special legate de
“arbitrajul de reglementare”. “Acordul Basel 117, mult mai complex decat precedentul a
introdul trei piloni:cerintele minime de capital(pilonul unu )au fost completate cu un rol
important atribuit supravegherii (pilonul doi) si cerinte privind transparenta si disciplind pe
piata (pilonul trei). Criza financiard a evidentiat necesitatea unui cadru macroprudential de
abordare a riscului sistemic provenit din prociclicitate si, respectiv, din contagiunea
financiara, doua elemente specifice sistemului bancar. In acest context, “Acordul Basel III”
apare ca un element central al reformei reglementarii financiare. Elementul de noutate este
faptul ca prezintd inclusive o dimensiune explicit macroprudentiald, care are in vedere
aplicarea unor instrumente, de natura sa asigure stabilitatea sistemului financiar in ansamblu
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si protectia acestuia impotriva riscului Sistemic, asociat concentrarii capitalului si
interconexiunilor existente in cadrul sistemului financiar.

Elementele cheie ale cadrului de reglementare introdus prin “Acordul Basel III” sunt
[1]: cresterea calitatii si nivelului capitalului minim reglementat; cresterea gradului de
acoperire a riscurilor(riscul de securitizare, riscul de credit, riscul contrapartidei s.a);
reglementarea “efectului de levier”; limitarea expunerilor mari; limitarea riscului de
lichiditate; adaugarea unei dimensiuni macroprudentiale de reglementare.

Cresterea calitatii si volumului capitalului, reprezinta “piatra de temelie” a reformelor
implementate prin Acordul Basel III. Calitatea capitalului a fost sporita prin stabilirea unor
criterii mai stricte in definitia capitalului de rang 1 CET1 (capital comun de rangul 1) - de
exemplu, asa numitul “capital hibrid” nu mai este recunoscut drept capital de reglementare
s.a. Cantitativ, rata minima de capital CET 1 a fost majorata la 4,5% din valoare expunerilor
ponderate la risc, fata de 2%, conform Acordului Basel II. Cresterea semnificativa a cerintei
privind capitalului de prima calitate CET 1 pentru banci, fiind incluse i asa numitele
“amortizare macroprudentiald”.

Noua reglementare macroprudentiald a luat in considerare ambele dimensiuni ale
riscului sistemic, introducand o serie de cerinte de capital sub forma de “rezerve” atat pentru
acoperirea riscurilor provenite din prociclicitate, cit si a riscurilor rezultate din
interconexiunile intre bancile mari. Pentru atenuarea prociclicitatii au fost reglementate
urmatoarele mecanisme [2]:

eamortizorul de conserve a capitalului (Capital Conservation Buffer) - care a fost
introdus pentru a determina bancile sa constituie rezerve de capital in vremuri bune, care pot
fi utilizate in perioade de stres financiar pentru a mentine creditarea economiei reale;

eamortizorul anticiclic de capital (Countercyclical Capital Buffer) - a fost introdus
pentru constituirea de rezerve suplimentare de capital Tn vremuri bune, n scopul cresterii
suplimentare a rezilientei si limitarii prociclicitatii.

Pentru acoperirea riscurilor structurale au fost introduse standarde care reglementeaza:

ebancile de importantd sistematica la nivel global: standardele finale au fost aprobate
in iulie 2013 si cuprind metodologia de evaluare si cerinte mai riguroase privind absorbtia
pierderilor. Cerintele se implementeaza gradual cu inceperea de la 1 ianuarie 2016;

e bancile de importanta sistemica la nivel national: in octombrie 2012 BCBS a emis un
set de principii privind metodologia de evaluare si cerinte mai riguroase pentru acoperirea
pierderilor de citre bancile importante la nivel national, aplicabile de la 1 ianuarie 2016;

e cadrul de supraveghere pentru masurarea si supravegherea expunerilor mari: BCBS a
emis standardul final in aprilie 2014, prin care a stabilit un cadru de supraveghere pentru
masurarea si supravegherea expunerilor mari. Limita se aplica la expunerile intre GSIBs, si a
fost stabilita la nivelul de 15% din Tier 1 (capitalul de rang 1).

Pentru atenuarea riscului de lichiditate, Acordul Basel III a introdus pentru prima data
doua standarde minime globale de lichiditate, care sunt complementare si care reglementeaza:

erata de acoperire a lichiditatii: bancile sunt obligate sa detind un stoc de active lichide
inaltd calitate, care pot fi utilizate pentru a acoperi iesirile nete de numerar pe o perioada de
30 de zile;

erata privind finantarea netd stabilitd - se impune bancilor sa sustind activitatile de
afaceri prin surse stabile de finantare.

La nivelul UE a fost stabilita o diviziune a competentelor intre Banca Centrala
Europeana (BCE) si autoritatile nationale de supraveghere. Evidentiem faptul cd BCE
raspunde de functionarea generald a mecanismului unic de supraveghere asupra sistemului
bancar. Aceasta supravegheaza direct toate bancile ,,semnificative” din zona euro (in special
bancile mari, sistemice) In stransad cooperare cu autoritatile nationale de supraveghere. Bancile
care fac obiectul supravegherii directe sunt cele care detin active de peste 30 de miliarde € sau
care echivaleazi cu cel putin 20% din PIB-ul tarii lor de origine. In prezent, existi
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aproximativ 120 de astfel de banci in zona euro, reprezentind aproape 85% din activele
bancare totale ale acesteia.

De asemenea, BCE mai are competente de a acorda sau de a retrage licente bancare, n
cooperare cu autoritatile nationale de supraveghere, precum si pe cea de a sanctiona bancile in
cazuri de nerespectare a normelor. In plus, BCE monitorizeazi supravegherea bancilor mai
mici realizatd de autoritdtile nationale de supraveghere. Evidentiem ca BCE poate decide sa
supravegheze direct orice bancd din statele membre care participa la mecanismul unic de
supraveghere pentru a asigura aplicarea coerentd a standardelor de supraveghere. BCE
raspunde in fata Consiliului UE si a Parlamentului European pentru punerea in aplicare a
acestor norme. BCE a Incheiat acorduri specifice privind transparenta si responsabilitatea atat
cu Parlamentul European, cat si cu Consiliul. Sarcinile de supraveghere ale BCE se executa
de catre un Consiliu de supraveghere special instituit. Deciziile consiliului se considera
adoptate, cu exceptia cazului in care sunt respinse de Consiliul guvernatorilor BCE.

Autoritatea Bancard Europeand este responsabild de asigurarea punerii in aplicare
efective si coerente a cadrului de reglementare unic in sectorul bancar. De asemenea, aceasta
participd la pregatirea testelor de rezistentd bancara care urmeaza sa fie executate de BCE, in
timp ce ABE coordoneaza exercitiul testului de rezistentd la nivel de ansamblu, in intreaga
UE. ABE este agentia UE care se ocupa de implementarea unui set standard de norme privind
reglementarea si supravegherea sistemului bancar din toate tarile Uniunii. Scopul sdu este de a
crea o piatd unica eficienta si transparenta a produselor bancare.

Principala sarcind a ABE este sd contribuie, prin adoptarea ghidurilor si standardelor
tehnice obligatorii, la crearea cadrului de reglementare unic european in sectorul bancar.
Cadrul de reglementare unic are ca obiectiv furnizarea unui set unic de norme prudentiale
armonizate pentru institutiile financiare de pe intreg teritoriul UE, contribuind la crearea unor
conditii de concurentd echitabile si oferind un nivel ridicat de protectie deponentilor,
investitorilor si consumatorilor. Autoritatea are, de asemenea, un rol important in promovarea
convergentei practicilor de supraveghere pentru a asigura aplicarea armonizatd a normelor
prudentiale. ABE are, de asemenea, mandatul de a evalua riscul si vulnerabilitatile sectorului
bancar al UE, in special prin rapoarte periodice privind evaluarea riscurilor la nivel european.
Alte sarcini prevazute in mandatul ABE includ:

e investigarea aplicarii insuficiente a legislatiei UE de catre autoritatile nationale, luarea
deciziilor in situatii de urgentd, medierea dezacordurilor intre autoritdtile competente in
situatii transfrontaliere si functionarea ca organism consultativ independent pentru
Parlamentul European, Consiliu sau Comisia Europeana;

e contribuie la crearea unui set standard de norme pentru sistemul bancar din UE -
cadrul unic de reglementare, asigurd comunicarea centralizatd a informatiilor privind
supravegherea bancilor din UE (pentru a creste transparenta, disciplina pietei si stabilitatea
financiara peste tot in uniune);

e promoveaza cooperarea intre autoritatile nationale in ceea ce priveste supravegherea
grupurilor bancare care opereazd in cel putin doud tari si mediazad litigiile In care sunt
implicate cel putin doua tari.

In Republica Moldova institutul responsabil de securitatea financiari sistemului
bancar este Banca Nationald a Moldovei. Conform legislatiei in vigoare ea este responsabila
fata de Parlament si este unicd institutie, care efectueaza licentierea, supravegherea si
reglementarea activitdtii institutiilor financiare. Astfel, BNM este in drept sd execute un
ansamblul de activitati si anume:

- emiterea actelor normative necesare §i luarea masurilor in vederea exercitarii
imputernicirilor si atributiilor ce decurg din legislatia in vigoare, prin licentierea activitatii
bancilor comerciale si elaborarea de standarde de supraveghere a acestora, dar si stabilirea
modului de aplicare a actelor normative si masurilor necesare in materie de reglementare si
supraveghere bancara;
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- efectuarea controale asupra tuturor bancilor comerciale prin intermediul
functionarilor sau al altor specialisti calificati antrenati In acest scop, precum si recurgerea la
examinarea documentelor si conturilor bancilor comerciale, dar si modului sau a conditiilor
in care bancile 1si desfasoara activitatea, si respectd prevederile legislatiei;

- impunerea oricarei banci comerciale a masurilor de remediere sau aplicarea
sanctiunilor in conformitate cu legislatia in vigoare, in situatiile in care s-a depistat ca banca
comerciald sau salariatii acesteia prezintda dovezi privind incédlcarea actelor normative ale
Bancii Nationale; sau au incdlcat obligatiuni fiduciare; s-au au fost angajati in operatiuni
riscante sau incorecte ale bancii comerciale.

In vederea asigurarii stabilitatii sistemului financiar [4], in situatii de criza financiara
sistemica sau de pericol al aparifiei acesteia, Banca Nationald este in drept a adopta unele
masuri de stabilizare financiara, prin care poate impune suspendarea sau limitarea oricarei
obligatii de plata sau de livrare care rezulta din orice contract la care o entitate supravegheata
de Banca Nationald este parte, sau oricdrei activitati a acesteia, Incepand de la data publicarii
deciziei pe pagina web oficiala a Bancii Nationale, pe un termen de pana la 6 luni. Decizia
privind aplicarea masurilor de stabilizare financiard se ia de catre Banca Nationald in
consultare cu Guvernul. Masurile de stabilizare financiara pot fi aplicate tuturor sau anumitor
categorii de persoane, precum si tuturor sau anumitor tipuri de activitati financiare, in valuta
straind sau in monedad nationald. Conditiile si modul de aplicare a masurilor de stabilizare
financiarad se stabilesc de catre Banca Nationaldi a Moldovei. In contextul alinierii la
standardele si practicile internationale, Banca Nationala a Moldovei, in calitate de autoritate
de supraveghere, are drept scop promovarea unui sistem financiar puternic si competitiv ce
asigura gestionarea adecvata a riscurilor. Avand in vedere ca activitatea bancard din
Republica Moldova este supusa unui spectru larg de riscuri: riscul de credit, riscul structurii
netransparente a actionarilor, riscul de spdlare a banilor si finantare a terorismului etc., pentru
un management prudent al activitatii bancilor, Banca Nationald a Moldovei urmareste
implementarea in domeniul supravegherii bancare a abordarii bazate pe riscuri. In acest sens,
BNM isi propune crearea la nivel central a unei platforme pentru asigurarea obiectivelor
supravegherii prudentiale. Crearea centralei riscurilor va asigura Bancii Nationale capacitatea
necesard de a analiza si monitoriza informatia in timp real furnizata de bancile licentiate, cu
scopul evaludrii riscurilor de credit, al structurii netransparente a actionarilor si de spalare a
banilor si finantare a terorismului. Astfel, va fi evaluat adecvat gradul de risc pe banca, grup
de banci sau sector.

Totusi, in vederea perfectionarii activitdtii BNM in domeniul asigurdrii stabilitatii
sistemului financiar este de dorit cd stabilirea obiectivelor sd urmareascd consolidarea
integritatii si stabilitdtii sistemului bancar si sa faca referintd la identificarea, evaluarea si
gestionarea riscurilor la adresa stabilitatii financiare a bancilor supravegheate prin
imbunatatirea calitatii, eficientei si coerentei activitatii de supraveghere, precum si trecerea la
sistemul de supraveghere bazat pe principiile de Basel I11, prin racordarea deplina la practicile
europene in materie de supraveghere bancara.

Banca Nationala a Moldovei in cadrul procesului de supraveghere a sistemului bancar
autohton, trebuie sd prezinte si sd implementeaza o abordare anticipativa, o abordare bazata pe
risc si o abordare de judecatd, in conformitate cu standardele Uniunii Europene in materie de
reglementare si supraveghere bancard. BNM trebuie sd se implice activ la depistarea
aspectelor sensibile privind activitatea bancilor, care afecteaza stabilitatea acestora in
particular si a sistemului bancar in general, si sd recurgd la rezolvarea problemelor de
prudenta la un stadiu incipient.

In final, consideram ca supraveghere bancara de calitate reprezinta o conditie necesara,
dar nu si suficientd pentru a avea un sistem bancar stabil. Este nevoie si de alte cerinte care
trebuie respectate cu scopul mentinerii un sistem financiar sandtos i anume: asigurarea unui
cadru macroeconomic stabil, consolidarea unui sistem juridic functional, existenta unui sistem
contabil care sa permita reflectarea situatiei patrimoniale corecte a companiilor, proiectarea
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unui sistem de impozitare echitabil a profiturilor bancilor si o culturd a responsabilitatii
privind realizarea calitativd a fiecarei actiuni, masuri de politicd economicd, juridica,
financiar-bancara.
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