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ABSTRACT. Enforcement is one of the fundamental institutions of civil procedural law
and an important component of justice in a just state. Public confidence in the act of justice also
depends to a large extent on the effectiveness of enforcement mechanisms, and it is absolutely
necessary that a court decision obtained following a judicial procedure, often lengthy and cost-
ly, has a practical purpose, so that the litigant is aware of the benefits of obtaining a positive
outcome in the process. Otherwise, in the absence of coherent, clear, flexible and expeditious
procedural means to ensure that the enforceable title is effectively enforced, the party would be
unable to enjoy the proceedings, the enforceable title thus conferring on the creditor only a right
theoretically and illusory.

Keywords: enforced execution, court, procedural incidents, bailiff.

REZUMAT. Executarea silita reprezinta una din institutiile fundamentale ale dreptului
procesual civil §i o componentd importantd a justitiei intr-un stat drept. Increderea publicului in
actul de justite depinde intr-o masura importanta si de eficacitatea mecanismelor de executare
silita, fiind absolut necesar ca o hotardre judecatoreasca obtinutd in urma unui demers judiciar,
de multe ori, de durata si costisitor, sa aiba o finalitate practica concreta, astfel incat justitiabilul
sd constientizeze beneficiile rezultate din obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul procesului. In
caz contrar, in lipsa unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide care sa garanteze
ducerea la indeplinire efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bucura
de castigarea procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului doar un drept teoretic §i
iluzoriu.

Cuvinte-cheie: executare silitd, instanta de judecata, incidente procesuale, executor jude-
catoresc

Executarea silitd reprezintd una din institutiile fundamentale in procesul de in-
faptuire a justitiei si o componenta importanti a acesteia intr-un stat de drept. Incre-
derea societatii in actul de justitie depinde intr-o masurd importantd si de eficacitatea
mecanismelor de executare silita, fiind absolut necesar ca o hotarire judecatoreasca
obtinutd n urma unui demers judiciar, de multe ori, de durata si costisitor, sa aiba o
finalitate practica concreta, astfel incit justitiabilul sd constientizeze beneficiile rezul-
tate din obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul procesului. In caz contrar, in lipsa
unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide care sa garanteze ducerea
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la indeplinire efectiva a documentului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se
bucura de cistigarea procesului, iar documentul executoriu va conferi creditorului doar
un drept teoretic si iluzoriu. Astfel, statului 1i revine obligatia pozitiva de a organiza un
sistem de punere in aplicare a hotaririlor judecatoresti definitive si irevocabile.

Jurisprundenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a afirmat in repetate rin-
duri ideea ca executarea silita eficienta reprezinta o parte inerenta a dreptului per-
soanei la un proces echitabil. Privita din aceasta perspectiva, executarea silita deter-
mina reusita Intregului proces de judecare a cauzei si este un indicator infailibil al
eficientei actului de justitie, determinat pentru increderea publicului in sistemul de
justitie [1, p.412].

La fel, CtEDO a consacrat executarea silita drept ultima faza a procesului civil,
subsecvent, acesteia fiindu-1 aplicate toate rigorile stabilite de art. 6 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului. Instanta Europeana a mentionat ca dreptul la un
proces echitabil nu acopera doar procedura pina la pronuntarea hotaririi, ci se ex-
tinde si asupra executarii acesteia, iar statul are obligatia de ,,a se plia” unei hotariri
judecatoresti pronuntate contra sa, considerind ca executarea silitd face parte inte-
grantd din notiunea de proces, in sensul art. 6 din Conventia Europeand a Dreptu-
rilor Omului. Astfel, CtEDO a mentionat in Hotéarirea Hornsby contra Greciei din
19.03.1997 ca ar fi iluzoriu daca sistemul juridic intern al unui Stat Contractant ar
permite ca o decizie judecatoreasca definitiva si obligatorie sa ramind inoperanta in
detrimentul unei parti. (...) executarea unei sentinte sau hotariri, a ovicarei instante
trebuie astfel sa fie considerata parte integranta a unui ,,proces” in sensul art. 6.

Prin urmare executarea silita a hotaririlor judecatoresti se efectueaza prin ur-
marirea bunurilor debitorului care consta in sechestrarea, in ridicarea si in vinzarea
lor si constituie un mijloc procedural de executare silita, prin care pot fi valorificate
bunurile debitorului pentru acoperirea creantei pecuniare a creditorului.

In scopul executrii cu succes a unui document executoriu pot fi urmarite orice
bunuri ce apartin debitorului cu drept de proprietate privatd (mobile, imobile, mij-
loace banesti, valori, mobiliare, drepturi patrimoniale ale debitorului), cu exceptiile
stabilite prin lege.

Procesul de urmadrire a bunurilor in cadrul procedurii de executare este unul
complex si va include atit activitati de sechestrare, ridicare, evaluare cit si vinzare a
bunurilor. Aceste activitati urmind a fi realizate succesiv, debitorul fiind in drept sa-
si execute obligatiile stabilite prin documentul executoriu pina la finisarea urmaririi
bunurilor.

Art. 88, al. (1) Cod de Executare al RM prevede ca urmarirea bunurilor debito-
rului consta in sechestrarea, in ridicarea §i in vinzarea lor. Al. (2) al aceluiasi articol
prevede ca poate fi urmarit ovice bun corporal ori universalitate de bunuri ale debi-
torului, care se afla in circuit civil, indiferent de faptul la cine se afld in posesiune,
precum si orice drept patrimonial sau creanta baneasca, cu exceptia celor care nu
sint pasibile de urmarire silita.
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Urmarirea bunurilor debitorului implica 3 etape: sechestrarea, ridicarea si vin-
zarea bunurilor. Doar in prezenta acestor activitati va avea loc urmadrirea silita a
bunurilor- moment definitoriu pentru a putea face deosebire intre asigurarea unei
executdri silite (etapd la care se aplica anumite interdictii, restrictionindu-se unele
drepturi ale debitorului, fara a fi efectiv adusa atingere patrimoniului sdu) de execu-
tarea nemijlocita (care presupune implicarea directd in patrimoniu, prin sechestrarea
bunurilor, lipsirea de dreptul de a se folosi de acestea (conform prevederilor art. 122
Cod de Executare al RM), ridicarea si vinzarea lor) [2, p. 215].

Astfel, sechestrarea bunurilor constd in restrictionarea exercitarii dreptului de
proprietate al debitorului asupra bunurilor sale, restrictionare care poate atinge toate
atributele dreptului de proprietate (posesia, folosinta si dispozitia) sau doar ultimele
doua. Sechestrarea este acea masura asiguratorie aplicata de executorul judecatoresc,
in temeiul legii si intru executarea prescriptiilor din titlu executoriu, care consta in
intocmirea unui proces-verbal de sechestru in care se enumera obiectele si docu-
mentele sechestrate, indicindu-se numarul, masura, greutatea lor, genul, elemnetele
de individualizare, gradul de uzurd si pe cit este posibil valoarea lor, prin sigilarea
acestor bunuri, pentru ca ulterior, in caz de neonorare benevola a creantei din partea
debitorului sa poata purcede la ridicarea si vinzarea silita a acestora obiecte.

In urma analizei art. 88 Cod de Executare al RM s-au mai constatat citeva mo-
mente semnificative, care necesita a fi evidentiate, si anume:

-pot fi supuse urmaririi doar bunurile aflate in circuitul civil- astfel bunurile
prohibite unei libere vinzari-cumparari nu pot fi obiect de urmarire silita (de exem-
plu, substabtele stupefiante depistate la debitor);

-bunurile a caror circuit civil este limitat (cum ar fi armele de foc) pot fi urma-
rite dar cu respectarea conditiilor impuse de lege;

-legea exclude sau limiteaza, din ratiuni umanist-sociale, posibilitatea urmaririi
anumitor bunuri, chiar daca acestea sint bunuri din circuitul civil (prevazute la art.
89 Cod de Executare al RM) [2, p. 216].

Ridicarea obiectelor se va efectua numaidecit cu Intocmirea actului sau proce-
sului-verbal de ridicare a obiectelor in care vor fi enumerate si descrise obiectele.

Conform prevederilor art. 125, al. (5) Cod de Executare al RM bunurile seches-
trate se vind, de reguld, la licitatie sau prin organizatii comerciale specializate, in
baza de contract de comision.

In prezent, data si locul desfasurarii licitatiei de vinzare a bunurilor sechestrate
se fixeazd de catre executorul judecdtoresc, tinindu-se cont de necesitatea asigurarii
integritatii bunurilor si de cheltuielile legate de pastrarea lor.

Licitatia este desfasurata de executorul judecatoresc in a carui procedura se afla
documentul executoriu si se organizeaza la sediul biroului acestuia sau intr-un alt loc
stabilit.

Anuntul despre desfasurarea licitatiei se publica intr-un ziar de nivel raional ori
national sau in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se afiseaza la sediul biro-
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ului executorului judecatoresc. La solicitarea creditorului, pot fi aplicate suplimentar
si alte modalitati de anuntare a licitatiei.

Anuntul despre desfasurarea licitatiei va cuprinde:

a) data, ora si locul desfasurarii licitatiei;

b) specificarea bunurilor, principalele lor caracteristici tehnico-economice, lo-
cul aflarii;

¢) informatii despre proprietarul bunurilor;

d) informatii despre terenul pe care sint amplasate bunurile imobile si conditiile
de utilizare a terenului de catre proprietar;

e) pretul initial de vinzare a bunurilor;

f) specificarea formei de plata;

g) modul in care se ia cunostinta in prealabil de bunurile scoase la licitatie;

h) termenul-limita de depunere a cererii si a acontului de 5% din pretul initial al
bunurilor scoase la licitatie si contul bancar la care urmeaza sa fie varsat;

1) termenul-limitd de inregistrare a prezentei si de primire a biletului de partici-
pare la licitatie;

j) cuantumul taxei de participare;

k) datele de contact ale executorului judecatoresc.

Licitatia va avea loc la cel putin 15 zile de la data anuntarii organizarii ei.

La licitatie se admit persoanele care au depus la timp cerere de participare si au
prezentat documentele necesare.

Doritorii de a participa la licitatie prezinta urmatoarele documente:

a) cerere de participare la licitatie, in care indica pretul propus pentru bunul scos
la licitatie;

b) copie de pe documentul de plata care confirma depunerea acontului in ma-
rimea stabilita la art.129 din prezentul cod si a taxei de participare pe contul bancar
indicat Tn anuntul despre organizarea licitatiei;

¢) procura, dupa caz, pentru dreptul de a participa la licitatie.

Primirea cererilor si a documentelor se incheie cu o zi inainte de data licitatiei.

Executorul judecatoresc inregistreaza persoana care a depus cerere in calitate de
participant la licitatie. in cazul in care persoana nu a respectat cerintele referitoare la
intocmirea §i la prezentarea documentelor sau nu are dreptul de a participa la licita-
tie, executorul judecatoresc refuza sa o inregistreze.

Sub sanctiunea nulitatii absolute, nu pot participa la licitatie deputatii, judecato-
rii, avocatii, notarii, procurorii, executorii judecatoresti, politistii, ofiterii de urmarire
penala.

In ziua licitatiei, la inminarea biletelor de participare, executorul judecitoresc
inregistreaza participantii prezenti. Inregistrarea se incheie cu 10 minute inainte de
inceputul procedurii de licitare. Participantii care au intirziat la Tnregistrare nu sint
admisi la licitatie.

Executorul judecatoresc ofera bunul (lotul) la pretul initial. Persoana care ac-
cepta pretul ridica biletul de participare.
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Executorul judecatoresc ofera bunul spre vinzare de cel putin 3 ori la rind, la
intervale de timp care sa permita optiuni si suprasolicitari. Dupa ce unul dintre parti-
cipanti ridica biletul, ceilalti pot pretinde la bun (lot), propunind un pret mai mare cu
unul sau cu mai multi pasi de ridicare. Daca nimeni nu ofera un pret mai mare decit
cel acceptat, strigat de 3 ori, executorul judecatoresc fixeaza, prin lovitura de ciocan,
vinzarea bunului.

Petrecerea licitatiei este consemnata prin proces-verbal, compus din 2 parti pe
care executorul judecatoresc il expediaza in instanta de judecata pentru examinarea
si confirmare.

Astfel, un element novatariu pentru statul Republica Moldova ar fi licitatia
electronica, care nu este reglementatd in legislatia nationald, insd este aplicatd in
sistemele de executare a altor state, cum ar fi Ucraina si Lituania si care se prezin-
td ca un mecanism eficient pentru realizarea bunurilor sechestrate prin intermediul
internetului. Introducerea mecanismului dat in legislatia nationala, In epoca tehno-
logiilor avansate, va acorda posibilitatea realizarii mai mari si eficiente a bunurilor
sechestrate de catre executorii judecatoresti in cadrul procedurilor de executare silita
a documentelor executorii si va asigura transparenta realizarii acestora.

Mai mult ca atit tehnologiile informationale si de comunicare capatd un rol din
ce in ce mai important In dezvoltarea durabild a unei societati, inclusiv contribuie la
starea justitiei intr-un stat. Astfel, asigurarea accesului liber la justitie, termenul mediu
de solutionare a unui litigiu, mijloacele aplicate in procesul de efectuare a justitiei,
transparenta 1n luarea hotaririlor sint direct proportionale cu nivelul de aplicare si im-
plementare a tehnologiilor informationale si de comunicare in domeniul justitiei.

Mentiondam ca cadrul legal care reglementeazd procedura de executare silitd
urmeaza a fi ajustat in corespundere cu cerintele Recomandarii Rec(2003)17 a Comi-
tetului de Ministri a Consiliului Europei catre statele membre cu privire la executare,
care prevede in pct. 6 cd trebuie sa existe posibilitate sa se stringd repede si eficient
informatii despre bunurile debitorului, prin accesul la informatii relevante, continute
in registre si alte surse. [3]

Recomandarea Rec(2003)17 mai prevede ca bunurile debitorului trebuie vandu-
te fara intarziere, urmarind, in acelasi timp, obtinerea celei mai mari valori de piata
si evitarea oricdrei deprecieri costisitoare si inutile.

De asemenea, in recomandare se accentueaza ca statele trebuie sa fie constiente
de riscul ca, fara un sistem eficient de executare, pot sd apara alte forme de ,,justitie
privata” si sa aiba consecinte negative asupra increderii publice in sistemul judiciar
si asupra credibilitdtii acestuia.

Astfel, introducerea licitatiei electronice 1n sistemul de executare silita din Re-
publica Moldova ar veni cu mai multe avantaje, cum ar fi:

- Posibilitatea creditorului urmaritor de a beneficia de rezultatele executarii sili-
te Intr-un timp mai scurt;

- Posibilitatea debitorului de a avea acces deschis si transparent la procedura de
urmarire a bunurilor ce-i apartin cu drept de proprietate, inclusiv la vinzarea acestora;
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- Posibilitatea de a urmari procedura de evaluare a bunurilor, scopul careia ar
constitui stabilirea unor preturi care ar fi in interesul major al creditorului;

- Posibilitatea executorilor judecatoresti de a reduce complexitatea urmaririi bu-
nurilor debitorilor;

- Posibilitatea monitorizarii procesului de realizarea a bunurilor atit de catre
participantii procedurii de executare, cit si de alte persoane interesate, inclusiv a
organelor de control (Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, Ministerul
Justitiei);

-Va crea o bazd de date unica a licitatiilor petrecute de catre executorii
judecatoresti in cadrul procedurilor de executare si a bunurilor realizate;

- Posibilitatea realizarii unor categorii de bunuri (altele decit imobile sau mij-
loace de transport), care creeaza dificultati in cadrul urmaririi acestora.

In primul rand, trebuie dezvoltat si aprobat la executorii judecitoresti a unui
concept de transfer a licitatiilor catre spatiul electronic, care trebuie sd acopere atat
instrumente functionale, cat si instrumente tehnice.

Licitatia va fi organizatd pe un portal electronic prin intermediul cdruia
participantilor la licitatie i se vor furniza toate instrumentele pentru serviciul- parti-
cipare la licitatie.

Un astfel de sistem electronic (procesul de realizare a bunurilor debitorului) va
fi mai usor de monitorizat, controlat si analizat.

Este de competenta autoritdtilor responsabile sd decidd in ce masura si intre
ce termene s-ar desfasura procesul de organizare in format electronic a licitatiilor
executorului judecdtoresc. Tarile Uniunii Europene utilizeaza diferite modalitati
de tranzitie de la licitatiile publice organizate fizic la cele electronice. Aceste doua
directii esentiale pot fi identificate dupa cum urmeaza:

- Adoptare lenta. Tranzitia treptatd catre un sistem de licitatii complet electro-
nic, adica, cu crearea unei alternative la executorii judecatoresti, pentru o perioada
determinata de timp, pentru a organiza licitatiile pentru bunurile debitorului atat in
birourile executorului judecatoresc, cat si prin intermediul unei platforme electroni-
ce de licitatii (poate fi mentionatd experienta din Estonia).

- Tranzitie cu incepere de tip sprint. Un sistem electronic de licitatii devine
complet operational de la o anumita data si este creata o platforma publica de licitatii
electronice, in care gazduirea si stabilirea preturilor tuturor licitatiilor bunurilor pu-
blicate ale debitorilor sunt obligatorii. Bunurile debitorilor vor fi vandute doar prin
intermediul platformei electronice de licitatii. Nu exista altd modalitate prin care per-
soanele interesate (cumpdratorii) sa participe si sd dobandeasca bunurile debitorilor
in cadrul licitatiilor organizate de un executor judecatoresc (in acest sens, poate fi
mentionatd experienta din Lituania, Letonia si Polonia).

Fiecare dintre aceste abordari are avantajele si dezavantajele sale, dar a doua
optiune prevaleaza, atunci cand este trasatd o linie de pornire si procesul de licita-
re a activelor debitorului de catre executorii judecatoresti devine complet electro-
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nic intr-un stat intreg. Acest mod clar de organizare a licitatiilor permite analizarea
deficientelor sistemului, colectarea si analizarea datelor mai actualizate si asigurarea
transparentei maxime a procesului prin cresterea pretului bunurilor de vanzare.

Un exemplu relevant in acest context este proiectul M-Tender (https://mtender.
gov.md/en). Intrucat Ministerul Finantelor al Republicii Moldova conduce o tranzitie
catre achizitiile publice digitale, pentru a asigura cheltuielile mai transparente si mai
eficiente ale bugetului de stat, noua platforma digitald (denumita serviciu guverna-
mental) va sprijini achizitiile publice de la planificarea achizitiei la plata contractelor
publice. Se presupune ca aceasta va reduce timpul de licitatie pentru organismele
publice si timpul de asteptare pentru plata, pentru furnizori si contractanti. Acest pro-
iect este sustinut de Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si
pare sa aduca deja rezultate. Avand in vedere proximitatea conceptuald a licitatiilor
publice cu licitatii din punct de vedere juridic, economic si social si asemanarile in
ceea ce priveste implementarea tehnica a acestora, este recomandabil sa se ia Tn con-
siderare adaptarea/integrarea platformei de licitatie electronica pentru diversi actori,
inclusiv executori judecatoresti, in proiectul M-Tender.

Utilizarea IT devine din ce in ce mai raspandita in intreaga lume, astfel incat flu-
xurile de informatii au dus si la necesitatea mutarii serviciilor de executare in spatiul
electronic. Unul dintre obiectivele principale este cresterea transparentei activitatilor
executorilor judecitoresti. In ceea ce priveste serviciile, licitatia electronica ofera
servicii 24 de ore pe zi, sapte zile pe sdptamana fara necesitatea vizitarii biroului
executorului judecatoresc.

Procedurile din spatiul electronic garanteaza publicitatea maxima, accesibi-
litatea si eficienta licitatiilor. Acestea nu permit mai multe oportunitati pentru ca
participantii sa reduca artificial pretul bunului de vanzare.

Trebuie sa retinem faptul cd oportunitatea de inregistrare si participare la
licitatiile care au inceput deja trebuie privitd ca un avantaj. In plus, pentru a obtine
pretul maxim pentru bunurile debitorului din vanzarea fortatd, se recomanda sa nu
se creeze niciun fel de obstacole in ceea ce priveste participarea aceleiasi persoane la
mai multe licitatii selectate in acelasi timp. Durata optima a licitatiei ar crea conditii
favorabile pentru atragerea mai multor participanti.
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