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SUMMARY
This article is devoted to a general characteristic of historiography about peace justice. In work there is
presented the analysis of an imperial Russian (1. Ghessen, A.Golovaciov, A.Cvacevschi, A. Chisteakovschi,
L.Sabinin, P.Pustoroslev, Spasovici, A.Titov, etc.), intermilitary Romanian (A.Boldur, T Inculet, P.Cazacu,
S.Ciobanu etc.), Soviet (B.Vilenschi, T Vorobeikova and A.Dubrovskaia, N.Evroschin, F.Marischin,
P.Serbina, V.Suvalova I.Budac), modern Moldavian (E.Arama, L.Chirtoaca and V.Coptilef, Z.Lupascu)
and foreign historiography (D.Noibergher, T. Taranovschi, U.Pintner, B.Lincoln, T Pirson, M.Korotchih,

N

&).Bahmh, G.Borisov, A.Vlasov, U.Ghibadatov, S.Egorov, N.Efremova, S.Lonskaia, etc.).

)

naliza istoriografiei ne permite sa evidentiem, con-

ditionat, principalele directii in cercetarea si apre-
cierea justitiei de pace in Imperiul Rus si in Basarabia
la sfarsitul anilor 60 — anii 70 ai secolului al XIX-lea
in literatura istorica si juridica.

Prima directie include lucrarile cercetatorilor perioa-
dei de pana la revolutie. Majoritatea din ei nu mai critica
vechea judecatorie, dar pledeaza pentru reformarea ei
in baza principiilor judecatoriei si practicii judiciare
burgheze, specifice organizarii si practicii judiciare din
Europa Occidentald, analizeaza institutiile judiciare,
intemeiate in baza reformelor anilor *60 ai secolului al
XIX-lea.

[.Ghessen, A.Golovaciov, G.Djansiev, V.Spasovici,
A.Titov' au oglindit sistemul judiciar si procedura judi-
ciard, au relevat mersul reformelor judiciare, legatura lor
cu alte reforme, au evidentiat prioritatile judecatoriilor
de pace, examinandu-le si in calitate de scoala a educa-
tiei civile, prin a caror implementare in sfera relatiilor
civile cotidiene au fost stabilite primele elemente ale
convietuirii ordnduite — constientizarea de catre cetateni
a drepturilor si obligatiunilor lor, egalitatea tuturor in
fata judecatii.

In istoriografia de pana la revolutie principiul eligibi-
litatii judecatoriilor de pace era inalt apreciat. Gratie lui,
sublinia [.Ghessen, ,,acest institut era protejat de atentate,
el putea fi frant, dar greu de incovoiat”.?

Popularitatea in mase a judecatoriei de pace nu
numai ca una operativa, dar si justa, a fost mentionata
de A.Koni.} O deosebita importantd in caracterizarea
institutiei judecatoriei de pace in istoriografie o au lucra-
rile lui N.Butkovski, A.Cvacevschi, A.Chisteakovschi,
L.Sabinin, P.Pustoroslev, .Foinitchi.* Analizand legislatia

in vigoare in Imperiu, autorii nominalizati o comentau,
inclusiv cea vizand ramura justitiei de pace.

Analiza istoriografiei ruse de pana la revolutie denota
realizari substantiale, dar lucrdrilor unor autori din acea
perioada le este specific un caracter narativ, in ele fiind
idealizate noile institutii judiciare, inclusiv ale justitiei de
pace. Totodata, in aceste lucrari se face o analiza foarte
succinta a sistemului si a procedurii judiciare la periferi-
ile Imperiului Rus, fie ea lipseste cu desavarsire, nefiind
specificat impactul legislatiei imperiale asupra activitatii
judecitoriilor de pace, inclusiv a celor din Basarabia. In
literatura de pana la revolutie activitatea judecatoriei de
pace din Basarabia practic nu este cercetata.

Cea de-a doua directie a istoriografiei include lucra-
rile autorilor roméani din perioada interbelica. Lucra-
rile savantilor si politicienilor basarabeni (A.Boldur,
T.Inculet, P.Cazacu, S.Ciobanu etc.) erau consacrate
1n ansamblu istoriei Basarabiei sub administrarea rusa,
practica judiciara fiind analizata doar tangential, fara sa
constituie un subiect special de cercetare.

Referindu-se la reforma judiciara promovata in
Basarabia in anul 1869, A.Boldur mentioneaza ca, spri-
jinindu-se pe principiul egalitatii tuturor in fata legii,
ea a proclamat separarea puterii judiciare de cea admi-
nistrativ, a lichidat privilegiile dvorenimii.® In acelasi
context, numitul autor atentioneaza asupra faptului ca in
cadrul reformei au fost instituite judecatoriile de pace®
si Senatul, ca instantd superioara de recurs, fard insa a
supune nemijlocit analizei activitatea acestor institutii.”
A.Boldur sustine ca, asa cum s-a mentionat in istoriogra-
fie, pastrarea dreptului local 1n activitatea judecatoriilor
din Basarabia este cel mai mare insucces al administratiei
tariste in opera de rusificare a regiunii i cea mai mare
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realizare a populatiei locale.® La randul sau, P.Cazacu,
adept al aceleiasi pareri, opineaza ca reforma judiciara
operatd in Basarabia se baza pe principiile liberalismu-
lui. In ce priveste judecitoriile de pace create in cadrul
reformei judiciare, autorul mentioneaza ca in majoritatea
cazurilor judecatorii erau alesi din randul proprietarilor
locali carturari, care cunosteau limba moldovencasca
si traditiile, iar audierea cazurilor se infaptuia in limba
paratului, doar deciziile si documentatia se intocmeau n
limba rusa.’ P.Cazacu regreta faptul ca reforma a durat
doar pana la domnia Iui Alexandru al IIl-lea (1881).
Despre institutia justitiei de pace relateaza in lucrarile
lor si I.Nistor'?, S.Ciobanu'!, T.Inculet."

A treia directie a istoriografiei o reprezintd cerceta-
rile autorilor sovietici (B.Vilenschi, T.Vorobeikova si
A.Dubrovskaia, N.Evroschin, F.Marischin, P.Serbina,
V.Suvalova'®), in care judecitoriile de pace nu au consti-
tuit obiectivul concret al cercetarilor, ele fiind analizate
doar tangential, in contextul analizei reformei judiciare
de la 1864.

In ce priveste savantii din RSSM, de mentionat ca
reforma judiciara a anilor *60 ai secolului al XIX-lea a
fost cercetatd de I.Budac'?, care, refirindu-se la crearea
judecatoriilor de pace in cadrul reformei, mentioneaza
imposibilitatea cercetarii lor, argumentand-o prin faptul
ca ,,nu dispunem de o baza documentara referitor la
ele”.

O particularitate a istoriografiei sovietice este tendin-
ta de a evidentia, nainte de toate, laturile negative ale
sistemului judiciar, judecatoriile de pace fiind privite ca
o parodie la judecatorie, apreciindu-le (in opinia noas-
trd, incorect) ca fiind partinitoare paturilor Inavutite si
dusmanoase celor sarace ale populatiei. Se considera ca
prin aplicarea censului de avere, a censului capacitar, a
censului de domiciliu etc., judecatoriile de pace deve-
neau inaccesibile reprezentantilor paturilor sarace, iar
insasi reforma si judecatoriile au ramas influentate de
relatiile feudal-iobagiste.

Din cea de-a patra directie a istoriografiei fac
parte lucrarile savantilor contemporani. Savantii
rusi M.Korotchih, D.Bahrah, G.Borisov, A.Vlasov,
U.Ghibadatov, S.Egorov, N.Efremova, S.Lonskaia,
U.Mihailovskaia, A.Mucichinova, M.Nemitina,
O.Skrementova, L.Cernihina, I.Sarkova'¢ etc. anali-
zeaza aparitia i evolutia institutiilor judiciare de pace
din Rusia, din cea de-a doua jumatate a secolului al
XIX-lea, modalitatea lor de constituire, competenta,
bazele juridice ale activitdtii lor si alte aspecte ale
functiondrii acestui institut. Problemele privind pro-
cedura judiciara civila sunt cercetate de E.Borisova si
V.Ustiujaninov'’, cele ce tin de procedura penala — de
E.Hamatova.'®
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Cu referire la lucrarile savantilor rusi contemporani,
de mentionat cé ei considera instituirea justitiei de pace
drept un eveniment salutabil. Ei apreciaza judecatoria
de pace ca fiind o directie principal noua in evolutia
organizarii si practicii judiciare a Imperiului, reprezen-
tand un fenomen destul de complicat al ordinii de drept.
Totodata, mentioneaza cd institutia justitiei de pace a fost
preconceputa de elaboratorii Codurilor de legi judiciare
drept un organ universal de audiere a dosarelor de so-
lutionare a litigiilor neinsemnate intre paturile sociale.
Autorii rusi contemporani sustin ca aparitia judecatoriei
de pace este consecinta directd a schimbarilor calitative
care au avut loc atat in constiinta persoanelor care au
participat la elaborarea si crearea acestiu institut, cat si
a cetatenilor de rand, indicand separarea lui de sistemul
judiciar general.

Un grup aparte de cercetatori il constituie savantii

vest-europeni $i americani, in ale caror lucrari se contine
o analiza si apreciere a instantelor judiciare, inclusiv a
judecatoriei de pace din Imperiul Rus. Institutiile judici-
are nou-create in cadrul reformei judiciare din Imperiul
Rus au constituit tema dezbaterilor in cadrul Confe-
rintei internationale din Toronto, care si-a desfasurat
lucrarile in martie — aprilie 1995 si la care au participat
renumiti politologi, istoricieni si juristi din multe state
(T.Taranovschi, U.Pintner, B.Lincoln, T.Pirson etc.).
Potrivit opiniei generale a participantilor la conferinta,
reforma judiciard a fost una dintre cele mai radicale,
inovatoare si reusite mari reforme, fiind un exemplu al
»adaptarii creative a tuturor realizarilor jurisprudentei
si practicii judiciare a statelor Europei Occidentale, 1n
special a Frantei si Marii Britanii”."
1866 si pana la lichidarea lor la 1889 a fost preocupat
Thomas Pirson. In opinia lui, judecitoriilor de pace din
localitatile rurale nu le-a reusit sa asigure ordinea de
drept asa cum a fost ea preconizata in cadrul reformei
din 1864.

In esentd, s-a constatat falimentul judecitoriei de
pace ca institut, printre cauzele caruia autorul specifica
»lipsa unui personal sarguincios si politic de incredere”,
totala inculturd, saracia si pasivitatea populatiei de la
sate. Insuccesele judecatoriilor de pace au scos in vileag
dificultatile in implementarea unui sistem de drept, bazat
pe modelul occidental, destul de complicat pentru o so-
cietate degradata (comparativ cu cea europeana), bazata
pe traditii, deprinsa cu administrarea directa.”

Formarea unei culturi juridice, bazate pe respectarea
ordinii de drept, este cercetata, in baza exemplului acti-
vitatii judecatoriei de pace, de Djoan Noibergher. Jude-
catoria de pace este considerata de autor drept ,,cel mai
convingator exemplu al spiritului reformei judiciare™',




mentionand ca anume judecatoriile de pace urmau sa
devina, in viziunea reformatorilor, ,,0 scoald a respectului
fata de personalitate si lege”. Accesibilitatea si egalitatea
tuturor n fata legii erau principiile fundamentale de care
se conduceau in activitatea lor judecatoriile de pace,
fiind considerate cele mai importante pentru misiunea
lor de iluminare.

Analizand institutiile judiciare in contextul reformei
juridice a anilor 60 ai secolului al XIX-lea, E.Arama,
cercetator autohton contemporan, se referd la decizia
Consiliului de stat de a introduce in Basarabia, la 22
aprilie 1869, Codurile de legi judiciare.?? Ea afirma ca
instituirea judecatoriilor de pace in regiune s-a realizat
pentru audierea dosarelor civile si penale neinsemnate
in cadrul catorva circumscriptii din fiecare judet; proce-
dura judiciara se infaptuia doar in limba rusa, in pofida
faptului ca majoritatea populatiei nu cunostea aceasta
limba.

Z.Lupascu, cercetand institutiile politice si juridice
ale Basarabiei In anii 1812-1917, caracterizeaza reforma
judiciara si procesul de implementare a judecatoriilor de
pace ca instante speciale.”

Mult mai detaliat institutul justitiei de pace este
cercetat de L.Chirtoaca.?* Apreciind reforma judiciara,
realizatd in Basarabia la 20 decembrie 1869 in baza
Codurilor de legi judiciare din 1864, introduse 1n regi-
une la 22 aprilie 1869, ca cea mai consecventa dintre
toate reformele promovate 1n acea perioada, autorul
evidentiaza scopul principal al judecétoriilor de pace —
impacarea partilor. Autorul constata ca catre anul 1889
judecatoriile de pace au fost instituite in cea mai mare
parte a teritoriului Basarabiei.

L.Chirtoaca si V.Coptilet, apreciind importanta
reformei judiciare in crearea institutiilor judiciare ba-
zate pe principii contemporane, consolidate prin con-
stituirea judecatoriei de pace, care activa in judete si
orase ca instantd de audiere a dosarelor civile si penale
neinsemnate, accentueaza, just, caracterul independent
si democratic al judecatoriilor de pace, nefiind sub
acest aspect inferioare Curtii cu jurati. Scopul final al
legiuitorului la implementarea justitiei de pace era de a
urgenta audierea dosarelor Tn baza principiului echitatii
si simplificandu-se procedura.?

In cadrul investigatiilor privind sistemul judiciar
din Basarabia 1n anii 1812-1869, in contextul legis-
latiei moldo-ruse din cea de-a doua jumatate a seco-
lului al XVIII-lea — anii 60 ai secolului al XIX-lea,
S.Kustreabova si S.Zaharia® caracterizeaza si procesul
constituirii institutiei justitiei de pace, fard a se referi
insa la activitatea judecatoriilor de pace.”’

Influenta reformei judiciare din 1864 operate in
Rusia asupra dreptului procesual penal din Basarabia
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este cercetata de A.Cuznetov®, care isi focuseaza analiza
asupra competentei justitiei de pace n cadrul procedurii
penale.

S.Novakov® cerceteaza judecatoria de pace din
Basarabia de Sud in contextul analizei dezvoltarii
social-economice a statelor bulgare si gagauze. Consta-
tand infaptuirea reformei in Basarabia la 20 decembrie
1869, in rezultatul careia a fost creatd o judecatorie
independentd, publica, competitiva si nepartinitoare, al-
catuitd din judecatoriile de district si cele de pace, autorul
concluzioneaza ca populatia a primit cu mare satisfactie
aceastd institutie. Mai detaliat cercetdtorul caracterizeaza
reformele judiciare efectuate in Basarabia de Sud dupa
Congresul de la Berlin din 1878, mentionand ca in acest
teritoriu judecatorii de pace erau numiti de guvern si ca
aici a ramas 1n vigoare legislatia romana.*

Caracterizand procesul de implementare, in 1878, a
instantelor judiciare in judetele Ismail si Cetatea Alba,
M.Tasca la fel consemneaza ca in unele cazuri aparte
judecatoriile de pace se conduceau de legislatia civila
romana.’'

Analiza istoriografiei ne-a permis sd evidentiem
directiile ei principale, gradul de cercetare a problemei,
aprecierile date judecatoriei de pace instituite in Ba-
sarabia in baza reformei judiciare din anul 1864 si sa
constatdm ca institutia justitiei de pace in tinut practic nu
este cercetatd, in special sub aspectul activitatii practice
nemijlocite a judecatoriilor de pace din tinut, dar si al
deosebirii lor de cele din Rusia.

Note:

! A se vedea: 1.B. Teccen. Cyoebnas pegpopma. —CII6., 1905;
A.A. Tonosaues. Jecamo nem pepopm.: 1861 — 1871. — CII6.,
1875; I IxxanimeB. OcHosbl cy0edHotl peghopmbl (k 25-munemuio
H06020 cyoa): Hcmopuko-topuoudeckue smoovl. —Mocksa, 1891;
Idem. Dnoxa Benuxux pepopm. Hcmopuueckue cnpasku. — Mo-
ckBa, 1900; B.CnacoBuu. 3a muoco nem. 1859-1871. Cmampwu,
OMPBIGKIL, UCTHOPUSA, KPUTNUKA, NOTEMUKA, CYOEOHbIe peyU U NPo-
yee. — CIIG., 1872; A.A. TutoB. Pehopmsr Anexcanopa II u ux
¢y0bobl. — Mockasa, 1910.

2 .B. Teccen. Peghopma mecmnoeo cyoa. — CII6., 1910,
p.117.

3 A sevedea: A.®. Koun. Ha srcusnennom nymu. T. 1. U3 3a-
nucox cydebrnoeo credosamens. — Mocksa, 1914, p.490-491.

4 A se vedea: H.ByukoBckuii. Quepku cyoednix nopsaokos no
Vemasam 20 nosops 1864 2o0a. — CI16, 1874; A.KBaueBcKuii.
06 yaonosnom npecnedosanuu, OO3HAHUU U NPEOSAPUMETLHOM
uccneoosanuu npecmynnenuil. 4. 1. — CII6., 1866; K 50-remuro
co OHs gsedenusn Cy0eOHbIX YCAB08 YaCmHO20 NOBEPEHHO20
MJI. Kenvnanosuua. — Kumunes, 1914; A . KuctakoBckuii.
O npeceuenuu 0b8uHAEMOMY CHOCOO08 YKIOHEHUS O CLeOCIBUSL
u cyoa. —CII6., 1869; JI.CabunuH. Peopeanuzayus 3a04H020 npo-
uz600cmea Ha muposom cyoe // XKypHan MUHICTepCTBa FOCTHIIHIL
— CII6., Tunorpadus [Tpasurenscrytomero Cenara, 1899, nr.2,
p-167-182; ILIL. IlycropocneB. M3 nexyuil pycckoeo y2ono6HO-
cyoedroeo npasa. Beit. 1. —OpbeB, 1909; .51, Doitannkuid. Kypc
yeonosrozo cyoonpouszeoocmea. T.1. — CII6., 1902.

> A se vedea: A.Boldur. Istoria Basarabiei. — Bucuresti,
1992, p.358.
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¢ Ibidem.

7 A se vedea: A.V. Boldur. Contributii la studiul istoriei Ro-
madnilor. Istoria Basarabiei. Vol.II1. Sub dominatiunea ruseasca
(1812-1918). Politica, ideologia, administratia. — Chiginau,
1940, p.140.

8 A se vedea: A.Boldur. Istoria Basarabiei, p.487-488.

? A se vedea: P.Cazacu. Moldova dintre Prut si Nistru 1812-
1918. — Chiginau, 1992, p.142.

10 A se vedea: 1 Nistor. Istoria Basarabiei. — Bucuresti,
1991, p.191.

" A se vedea: S.Ciobanu. Basarabia. — Chigindu, 1992,
p-219.

12 A se vedea: T.Inculet. Obiceul pamdntului in Besarabia.
Revista Societatii istorico-arheologice bisericesti. Vol. XIX. —
Chisinau, 1929, p.166, 172.

13 4 se vedea: b.B. Bunenckwuii. IToocomoska cyoebHoti pe-
dopmut 20 noabdps 1864 2o0a 6 Poccuu. — Caparos, 1963; Idem.
Cyoebnas pegopma u xoumppegpopma ¢ Poccuu. — Caparos,
1969; T.Y. BopoGeiikoBa, A.b. [lyopoBuna. [Ipeobpazosanus
AOMUHUCMPAMUSHO-NOTUMUYECKO20 annapama, cyoa u mopem-
not cucmemot Poccuu 6o Il nonosune XIX 6. — Kues, 1973; H.II.
Eporukun. Mcmopus cocyoapcmeentbix yupexcoeHult 0opesono-
yuonroil Poccuu. — Mocksa, 1968; ®.A. Nmkynos. CydebHas
pegopma u konmppepopma 6 bawkupuu: ABropedepar mccep-
TaIK Ha COMCKAHHE YUCHO! CTETICHH KaH UIaTa FOPUANYECKUX
Hayk. — Caparos, 1974; A.B. Mapsickun. Cyoebnas peghopma
1864 200a u ocobenHocmu ee npogedeHuUs Ha Meppumopuu
benopyccuu: Apropedepar auccepraiuy Ha COUCKaHHEe YYCHOU
CTEIEeHU KaHIU/aTa I0pUIuIecKkuX HayK. — Mocksa, 1985; B.A.
[yBanoBa. O cywrocmu cydebroii pepopmul 1864 2. // Co-
BETCKOE TOCY/IapCTBO | mparo, 1964, nr.10, p.121-127; Idem.
Toozomosxka cydebrot pepopmur 1864 2. // Bonpockl uctopuw,
1865, nr.2, p.209-212.

4 A se vedea: LT Bynak. Bypoicyasnuie peghopmul 60-70 2e.
XIX 6. ¢ Beccapabuu. — Kummnes, 1961.

15 Ibidem, p.154.

16 4 se vedea: M.T. Kopotkux. Cyoebnas pegpopma 1864 e.
Cywnocmy u coyuanbHO-Npasoeol Mexanuzm Qopmuposanusl.
— Boponex, 1994; JI.H. baxpax. Hucmumym muposwvix cyoeii:
onwvim cmarnosnenus // YKypuan poccuiickoro npasa, 2003, nr.12,
p.158-159; I Bopucos, A. Xanuiut. Om Muposuix cyoet - K Mu-
posvim cyoam // Poccutickast roctuims, 2002, nr.3, p.39—40; A.A.
BitacoB. Opeanuszayus u desmenbHOCmb UHCIUMYMA MUPOGbIX
cyoeti: ucmopusi u cospementocns // CoppemeHHoe rpaso, 2001,
nr.9, p.32-39; V.I'ubanaroB. Mcmopuueckue KOpHU MUPOBbIX
cyoeli 6 bawkupckom Kpae // DkoHOMHKa U ynpasienue, 2003,
nr.4, p.93-95; C.A. EropoB. Muposas rocmuyus 6 xonmexcme
cyoebnoii pegpopmur 1864 2. // YOpuauaeckue 3anmucku Spoc-
JIaBCKOTO rocyapcTBeHHoro yuusepcurera uM. [ LI Jlemunona.
Beimyck 6. — SIpociasine, 2002, p.29 -37; H.Edpemosa, M. He-
MbITHHA. Mecmuoe camoynpaenenue u tocmuyus 6 Poccuu (1864
- 1917 22.) // MynuiunansHoe mpaso, 2001, nr.2, p.64-68; C.B.
Jlonckast. Mupoeoti cyows 6 cyoednou cucmeme nopeghopmeHHoU
Poccuu // TIpaBosenenue, 1995, nr.3, p.97-101; Idem. Mecmmuoe
camoynpasnenue u Muposoti cyo @ Poccuu 6o émopotui nonosune
XIX - Hauane XX eexa // TocynapcTBo u nipaBo. — KanuHuHrpas,
1999, p.40-48; Idem. Muposas ocmuyus u mecmuoe ynpasienue
6 dopesonmoyuornou Poccuu: acnekmul e3aumoomHouteruil //
[IpaBoBenenwue, 2003, nr.4, p.191-197; 1. Muxaiinosckas. Bos-
podicoenue mupogou tocmuyuu @ Poccuu. «byayiiee B mpoImiom»
// MyHannunansHoe rpaso. 2001, nr.2, p.75-78; A.H. MyukuHosa.
Hcnonnenue muposvim cyoveu XIX eexa nonnomouutl Homapuyca
// Hay4nsbie Tpyasl Poccuiickoil akaieMuu IOpHIMYECKUX HayK.
Brimyck 4. B tpex Tomax. Tom 3. — Mocksa, 2004, p.342-344;
M.B. Hembituna. Mecmuas rocmuyusi 6 Poccuu 6o emopoti
nonosure XIX 6. // IlpaBoBeaenue. 1997, nr.4, p.52-62; O.C.
CkpemeHTOBa. MHcmumym muposvix cyoeti no Yupescoenuio
cyoebHbix ycmanosnenuii 1864 2ooa // Hayunsle Tpynbt Poccuii-
CKOU aKaJIeMHUH IOPUINIEeCKUX HayK. Beimyck 4. B Tpex Tomax.
Tom 3. —Mocksa, 2004, p.348-351; JI.C. Uepnyxuna. Muposwvie
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