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SUMMARY
The notion of constitutionalism represents an exertion of the acts of all state and non-state
institutions according to basic human rights within the conditions of equality in rights, legal security,
effective protection of rights, and separation of state powers and exclusion of all forms of discrimination.
Therefore, the main gaps of contemporary constitutionalism of Republic of Moldova seem to be the poor
training of legal conscience, the important difference between legal constitutional theory and practice of

At the same time, constitutionalism is a social phenomenon in continuous evolution, which should
be studied according to specific features of historical evolution of each nation. The present stage of
the constitutionalism in Republic of Moldova has begun with the adoption of some acts of historical
importance on sovereignty, independence, power and, not in the least, the Constitution of Republic of
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&Moldova of the 29th of July 1994.
E venimentele care au avut loc in Republica
Moldova pe parcursul ultimilor saptesprezece
ani in domeniul reformelor de naturd constitutionala
si care s-au desfasurat pe fundalul transformarilor
politice si social-economice de trecere de la sistemul
totalitar la cel democratic au determinat necesitatea
studierii detaliate atdt a constitutionalismului in
intregime, cat si a anumitor idei constitutionale aparte.
Constitutionalismul se dezvolta si se modifica odata
cu dezvoltarea societatii organizate in stat, reflectand
particularitatile si trasaturile specifice natiunii si
timpului, fiind un fenomen social dinamic, care
semnifica regimul de guvernare bazat pe existenta unei
Constitutii.

Una dintre cele mai importante sarcini ale politicii
de stat se considera a fi cultivarea ideilor constitutionale
globale ale drepturilor omului, democratiei, egalitatii,
nondiscriminarii, bunastarii sociale etc.

Etimologic, cuvantul ,constitutie” provine
de la latinescul constitutio, care inseamnd asezare
cu temei sau starea unui lucru. In sistemul de drept
roman constitutia insemna edictul semnat de Tmparat,
a carui fortd juridicd era superioard celorlalte acte
juridice adoptate de organele autoritatilor publice ale
Imperiului. Originea constitutionalismului este gasita
in notiunea greaca nomoi, prin care se subintelegea un
cadru distinct de legi antice care nu puteau fi modificate
de Adunarea Populara si care a fost sursa de inspiratie
pentru Aristotel ca sa ajunga la ideea de ,,politeia” in
cadrul careia legile constituie fundamentul statului.!

Unele state feudale au inscris in documente
anumite reguli fundamentale privind raporturile dintre
guvernanti §i guvernati care urmau sa prevaleze, cu
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valoare de principiu de conduitd politica si juridica,
fatd de cutumele existente.”

Pana la Revolutia Liberala din Franta din 1789
si proclamarea independentei statelor americane
din 1776, in majoritatea statelor dreptul cutumiar
reglementa relatiile sociale din domeniul instaurarii
si exercitarii puterii in stat, si numai dupa infaptuirea
revolutiilor liberale s-au adoptat constitutii scrise,
care au pus temelia unei noi miscari sub denumirea de
,,constitutionalism”.

Suntem de parere cad notiunea de revolutie
burghezo-democratica nu trebuie sa se mai utilizeze,
dar sa se utilizeze notiunea de revolutii liberale,
deoarece la baza acestor revolutii au stat ideile
liberalilor din secolele al XVIl-lea si al XVIll-lea, ale
lui J.-J. Rousseau, teoria separatiei puterilor in stat a lui
Montesquieu, precum si ideile referitoare la drepturile
naturale ale omului (asa cum au fost fundamentate
de Grotius, Puffendorf, Thomasius, Rousseau, Locke
etc.) materializate ulterior n primele constitutii scrise.
In conformitate cu ideile liberarilor, orice constitutie
trebuie sd prevada garantarea drepturilor naturale ale
omului, precum si modurile de instaurare si exercitare
a puterii de stat prin includerea principiului separatiei
puterilor 1n stat.

Astfel, notiunea ,,constitutie” desemna numai
acele legi care, reglementand organizarea si
functionarea statului, limitau puterea monarhului si
garantau anumite drepturi si libertati fundamentale
si individuale.* Acest mod de a concepe notiunea
de ,,constitutie” era limpede exprimat de Declaratia
franceza a drepturilor omului si cetateanului din 1789,
in care se fixeaza cd ,,orice societate In care garantia




drepturilor nu este asiguratd, nici separatia puterilor
stabilitd, nu are constitutie”.

Mai tarziu aparuse ideea (a Iui J.-J. Rousseau)
ca 1n continutul constitutiei trebuie incluse norme
ce se refereau la organizarea statului si la asigurarea
drepturilor omului. Aceastad lege trebuie sa fie
sistematica si sa se bucure de o forta juridica suprema,
constituind astfel o garantie in lupta Tmpotriva puterii
absolute a monarhului. Atunci se considera ca puterea
acestuia poate fi limitatd mai eficient, daca drepturile
cetateanului sunt recunoscute in legi scrise, fapt ce
stimula n acelasi timp lupta pentru apararea lor.

in prezent, mai multi autori au definit constitutia.
Dupa I. Deleanu, constitugia este un act juridic
fundamental alcatuit dintr-un sistem de norme cu forta
juridica suprema, norme care reglementeaza relatiile
sociale din domeniul instituirii si exercitarii puterii de
stat, stabilind, in acelasi timp, limitele acestei puteri,
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor. Ea
reprezinta acel act juridic prin care se reglementeaza
organizarea societatii in stat.* In opinia profesorului
universitar I. Guceac, constitutia reprezintd un act
normativ fundamental care se bucurd de suprematie
in raport cu toate celelalte acte si care reglementeaza
principiile, modul de organizare si functionare a
autoritatilor publice si raporturile dintre ele, raporturile
dintre aceste autoritati si cetdteni, consfinteste si
garanteaza drepturile si libertatile fundamentale ale
omului si cetateanului.’

In opinia noastra, notiunea de constitutie definita
de profesorul I. Guceac trebuie completatd cu fraza:
,»obligd statul impreund cu institutiile sale sa stea la
dispozitia tuturor persoanelor care se afla sub jurisdictia
sa si sd functioneze pentru bunastarea acestora prin
asigurarea egalitafii si excluderii discrimindrilor”.
Aceasta deoarece asigurarea egalitatii, prin excluderea
discrimindrilor, si a drepturilor omului reprezinta un
pachet de obligatii esentiale ale statului fata de toate
persoanele care se afla sub jurisdictia sa, dar si de
interdictii de a interveni in anumite sfere din viata
oamenilor (libertati).

Dupa cum mentioneaza I. Deleanu, ,,constitutiile,
prin ele insele — intr-un stat de drept, presupun
respectarea legalitatii si a ordinii de drept, protectia
individului si a cetateanului in raporturile lui cu
puterea, desfasurarea intregii activitati statale pe baza
si in limitele stricte ale legii. Suprematia constitutiei in
arhitectura sistemului juridic normativ este sau poate fi
un obstacol 1n calea arbitrarului, daca aceasta exprima
vointa generala, iar respectul fata de ea devine o religie
a fiecaruia”.®

Trecerea de la guvernarea absolutist-monarhica
la democratie a inceput, de regula, de la supunerea
statului si societatii civile normelor de drept, de
la introducerea principiului separatiei puterilor ce
constituiau un sistem unic al constitutionalismului.
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Insd, corelatia dintre stat si societatea civild, limitele
de interventie a statului in viata cetatenilor in diferite
tari au avut forme istorice concrete.’

Modelul anglo-american al constitutionalismului
pune accentul pe libertate ca valoare dominanta, nu
permite interventia statului in viata societatii civile,
care determind singuri sarcinile statului. In Declaratia
de Independentd a SUA din 1776 acest rol determinant
al societatii civile a fost exprimat prin faptul ca toti
oamenii au de la nastere drepturi egale la viata, la
libertate, la independentd, la fericire si la siguranta,
iar poporul este izvorul puterii si lui 1i apartine
suveranitatea, iar guvernul este slujitorul poporului. in
acelasi timp, toate puterile de stat trebuie sa actioneze
in interesele poporului, iar daca ele incalca aceste
interese, atunci poporul este in drept sd rastoarne
guvernul indezirabil.

In Europa de Vest raporturile intre stat si societatea
civild s-au format altfel si au generat un alt model de
constitutionalism — eurocontinental. Accentul se punea
pe ideea cu privire la rolul special al statului in viata
societatii. Ideea ordinii de stat, a unitatii nationale se
punea mai presus de valoarea libertatii personalitatii.®

In Republica Moldova, aparitia constitutionalis-
mului s-a desfasurat, asa cum mentioneaza I. Guceac,
sub influenta a trei curente:

1. Constitutionalismul incipient, care a fost
initiat si promovat sub influenta obiceiurilor si legilor
autohtone, din care s-a alimentat cu reguli de organizare
de stat obligatorii pentru executare si care, in fond, a
avut drept areal de raspandire Moldova istoricd pana la
dezmembrarea acesteia.

2. Constitutionalismul clasic european, care a fost
aplicat in teritoriul de astazi al statului nostru dupa
revenirea Basarabiei in componenta Romaniei (1918-
1940), prin constitutiile Romaniei din anii 1866, 1923,
1938, inspirate de la cele mai democratice constitutii
cunoscute de civilizatie la acea etapa.

3. Constitutionalismul socialist, care s-amanifestat
in perioada de activitate a regimului de guvernare din
URSS, atunci cand statalitatea RASS Moldovenesti si
a RSS Moldovenesti au fost expresia teoriei marxist-
leniniste, promovatedePartidul Comunist.” Dezvoltarea
constitutionald a Republicii Moldova, fiind un proces
complex, permanent §i continuu, cuprinde o perioada
istorica considerabild ce a demarat odatd cu aparitia
primelor acte cu caracter constitutional si a primelor
constitutii care au functionat pe teritoriul ei si dureaza
panad in prezent.

Astfel, neignorand importanta acestor trei curente
in dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova,
se prezintd necesitatea studierii constitutionalismului
contemporan din Republica Moldova. in opinia
noastra, constitutionalismul a constituit, dintotdeauna,
o problema actuald, deoarece acest fenomen include
principiile fundamentale de existenta si functionare a
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statului. Deci, constitutionalismul este un fenomen
social, care se afld in continud dezvoltare. In cadrul
studierii si prognozarii evolufiei acestui fenomen
trebuie sa se tind cont de particularitatile si trasaturile
specifice de dezvoltare ale fiecarei natiuni.

La Conferinta stiintifico-practica internationala
ce a avut loc in orasul Balti, la 22-23 septembrie
2004, cu genericul ,,Dezvoltarea constitutionald a
Republicii Moldova la etapa actuala”, s-a mentionat
ca reglementdrile constitutionale, ca §i societatea,
evolueaza, adoptand pozitii corespunzatoare realitatii
ori de céte ori aceasta sufera modificari.' Etapa
actuala a constitutionalismului in Republica Moldova
a demarat odata cu adoptarea unor acte de importanta
istoricd pentru statul nou-format — despre suveranitate'!,
despre independentd!?, despre putere!® si al., care in
mod radical au influentat forma de stat in conformitate
cu principiile constitutionalismului contemporan, ce
s-a incununat cu adoptarea Constitutiei la 29 iulie
1994. Momentul adoptarii Constitutiei a constituit un
eveniment foarte important in dezvoltarea poporului
moldovenesc ca entitate organizata in stat.

In literatura de specialitate notiunea de
constitutionalism a fost definitd de mai multi
autori, atat din tara, cat si din strainatate. Profesorul
universitar I. Guceac mentioneaza ca in notiunea
de constitutionalism, in afara de fraza ,,sistem de
cunostinte si viziuni care reprezintd o forma specifica
de reflectare a realitatii obiective, miscare social-
politicd si parte componentd a organizarii sociale”
argumentate in literatura de specialitate'!, trebuie
fixata si fraza ,,modurile de transmitere si exercitare a
puterii politice in Legea Suprema a statului, care este o
forma de materializare expresa a constitutionalismului,
aceastd culegere progresistd continud sd ocroteasca
valorile sociale promovate de societatea civila”.!®

Unii autori considera ca constitutionalismul ,,este
migcarea care are ca scop substituirea cutumelor
existente vagi, imprecise si care lasd o foarte larga
posibilitate de actiune discretionara prin constitutiile
scrise”.!® Aceeasi idee a fost sustinutid si de Pierre
Pactet, dupa care ,constitutionalismul desemneaza
nevoia care a aparut in secolul Luminilor si care s-a
straduit, de altfel cu succes, sa substituie cutumele
existente, adesea vagi si imprecise, §i care lasau
uneori posibilitati de actiune discretionara suveranilor,
constitutii scrise, concepute ca primul pas al limitarii
absolutismului i, adesea, despotismului puterilor
monarhice”.

Explicand constitutionalismul, Genoveva Vrabie
mentioneazd cd ,la inceput, constitutionalismul a
insemnat o miscare de idei vizand organizarea norma-
tivd a puterii de agsa manierd, incat sa fie garantate
drepturile si libertatile cetatenilor, ale omului in gene-
ral”. In viziunea acestui autor, ,,constitutionalismul
poate fi considerat ca o stare politico-juridica”.
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Pe acest plan se impun doud cerinte: existenta
unui stat democratic, modern si existenta unor
realitdti ce confirmd democratia din reglementarile
constitutionale.

in perioada contemporani, notiunea de
constitutionalism mai semnificA i suprematia
constitutiei, din punct de vedere juridic, asupra tuturor
actelor emanate de latoate institutiile statale si nestatale.
Cu alte cuvinte, constitutionalismul este uneori utilizat
si pentru a desemna ,,constitutionalitatea” sau ,,starea
de conformitate a tuturor regulilor cu constitutia”.

Constitutionalismul, n acceptiunea sa clasica,
reprezintd o formd de guvernare a statului bazat pe
drept, in care relatiile dintre stat §i societatea civila
sunt reglementate de normele de drept.

Suntem de parere ca toate notiunile meritd
atentie, Tnsd, in perioada contemporand, notiunea
constitutionalism se impune a fi interpretatd ca
exercitarea conformitatii actelor tuturor institutiilor
statale si nestatale drepturilor fundamentale ale
omului in conditiile egalitatii in drepturi, sigurantei
Jjuridice, protectiei efective a drepturilor, excluderii
tuturor formelor de discriminare si a separarii
puterilor. In aceeasi ordine de idei, principalele
lacune ale constitutionalismului contemporan din
Republica Moldova reprezintd pregatirea slaba a
constiintei juridice, diferentele importante dintre teoria
constitutional-juridicd si practica realizarii ideilor
constitutionale in normele de drept.
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