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Rezumat: Legislatia Republicii Moldova cu privire la asigurarea securitatii nationale su-
fera actualmente de importante carente. Cadrul juridic in domeniu este defectuos si anacro-
nic. Chiar daca Strategia Nationala de Securitate a RM a fost aprobata in decembrie 2023,
nu s-a reugsit inca ajustarea celorlalte norme din domeniul securitatii, asa dupda cum este
mentionat explicit in textul Strategiei Nationale de Securitate a RM. Astfel ca, nu putem vorbi
nici azi in RM de un sistem veritabil de institutii in domeniul securitatii. Serviciul de Secu-
ritate si Informatii al RM, unica institutie specializata in domeniul asigurarii securitatii, da
dovada de ineficienta, uneori este depasita de situatie (a se vedea aici numeroasele esecuri
din ultimii ani), fiind si cronic subfinantatd. In articol se analizeazd perspectivele de ajus-
tare a legislatiei cu privire la asigurarea securitdtii nationale ca imperativ §i reper pentru
restructurarea §i modernizarea sectorului de securitate in contextul aderarii Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeand. In concluziile de la final sunt scoase in evidentd necesitatea
Sortificarii cadrului normativ al securitatii nationale, precum si nevoia de consolidare a sec-
torului securitatii prin sprijinirea dezvoltarii institutiilor specializate, a specialistilor din
domeniul securitatii nationale.
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Abstract: The legislation of the Republic of Moldova on ensuring national security cur-
rently suffers from significant shortcomings. The legal framework in the field is defective and
anachronistic. Even though the National Security Strategy of the Republic of Moldova was
approved in 2023, it has not yet been adjusted to the other norms in the field of security, as
explicitly specified in the text of the National Security Strategy of the Republic of Moldova.
Therefore, we cannot speak of a genuine system of institutions in the field of security in the
Republic of Moldova either. The Security and Intelligence Service of the Republic of Moldo-
va, the only institution specialized in the field of ensuring security, shows inefficiency, is
sometimes overwhelmed by the situation (see here numerous failures in recent years), and is
also chronically underfunded. The article analyzes the prospects for adjusting the legislation
on ensuring national security as an imperative and benchmark for restructuring and mod-
ernizing the security sector in the context of the accession of the Republic of Moldova to the
European Union. The final conclusions highlight the need to strengthen the regulatory frame-
work of national security, as well as the need to consolidate the security sector by supporting
the development of specialized institutions and specialists in the field of national security.

Keywords: national security, National Security Strategy, regulatory framework, Law on
State Security, Law on State Security Bodies

Introducere

Cadrul normativ al Republcii Moldova actualmente se regaseste intr-un vast proces
de revizuire si regandire [1, p. 81]. Aprobarea Strategiei Nationale de Securitate a RM
in decembrie 2023 reprezinta un punct de reper pentru o ajustare vasta a legislatiei [2,
p. 54], dar si a Intreg domeniului securitatii la standarde europene [3, p. 53]. Astfel, in
acelasi context, intrd Tn vigoare in ultimii ani un sir de acte normative care au un impact
crucial asupra securitatii nationale, cum ar fi Legea cu privire la apararea nationala, Le-
gea privind gestionarea crizelor, Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi etc [4, p. 59]. La fel, eforturile guvernarii PAS includ in ultimii ani si elaborarea
unor documente de politici publice tangential legat de domeniul securitatii cum ar fi
Strategia militara, Strategia Securitatii Cibernetice etc [5, p. 353].

Cu toate acestea, cadrul normativ al Republcii Moldova cu referinta nemijlocita la
securitatea nationald Inca nu este ajustat in totalitate [6, p. 605]. Revizuirea legilor re-
feritoare la securitatea nationald a Republicii Moldova, cu referinta la Legea securitatii
statului nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea cu privire la organele securitatii statului nr.
LP619 din 31.10.1995, reprezinta o prioritate pentru fortificarea si imbunatatirea siste-
mului de asigurare a securitatii nationale [7, p. 244], cu scopul de a face fatd provocari-
lor de securitate si la destabilizarile si atacurile la adresa bunei functiondri a sistemului
social in general, in conformitate cu principiile democratice, cu normele statului de
drept, cu principiile independentei si suveranitatii statului [8, p. 74]. Aceastd necesi-
tate de schimbare prin ajustare si modernizare reiese din caracterul, spiritul si speci-
ficul acestor doud acte normative, intrate in vigoare inca acum 3 decenii, perioada in
care Tn domeniul securitdtii s-au produs numeroase si ample elaborari noi si inovatoare,
transformari conceptuale si functional-sistemice in activitatea de asigurare a securitatii
nationale [9, p. 72]. Necesitatea revizuirii cadrului normativ cu privire la securitatea
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nationala a Republicii Moldova se fundamenteaza pe noile conditii in care se afla Re-
publica Moldova actualmente [10, p. 8], dar si in baza prevederilor expuse la pct. 29
din Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova, aprobata prin hotararea Par-
lamentului nr. HP391/2023 din 15.12.2023. Astfel, aici se mentioneaza ca: ,,Strategia
serveste drept baza pentru elaborarea, completarea sau modificarea legilor si a altor
acte normative in domeniul securitatii si apararii nationale. Totodata, Strategia repre-
zintd un document de referinta pentru elaborarea, inclusiv modificarea, strategiilor si
a programelor sectoriale care contin reglementari ce vizeaza domeniul de securitate si
aparare nationala.”.

Prin urmare, o revizuire temeinicd, o ajustare si modernizare a prevederilor norma-
tive si legislative asupra sectorului de securitate se impune de la sine [11, p. 119]. La
fel, institutiile de stat specializate care sunt implicate in asigurarea securitatii nationale
trebuie sa fie reasezate pe noi baze conceptuale [12, p. 72], normative, justificative si
functionale care sa corespunda celor mai avansate elaborari metodologice si teoretico-
practice din domeniul securitatii [13, p. 48], dar si s constituie, sa formeze 1n totalita-
tea lor, un sistem integru, suplu si bine calibrat, interconectat si coordonat in cele mai
marunte elemente ale sale, pentru a atinge rezultate performante in activitatea acestora
de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova care se confrunta actualmente
cu una dintre cele mai grave provocari de securitate din intreaga sa istorie de la de-
clararea independentei sale in 1991 [14, p. 190], mai ales legate de atacurile hibride,
informationale, cu dezinformari, stiri false, atacuri de destabilizare a sistemului elec-
toral democratic, de manipulare a opiniei publice si de segregare sociala cu scopul de
a deturna parcursul european al Republicii Moldova, pastrand-o in zona de influenta a
Federatiei Ruse, separatd de comunitatea statelor occidentale, de Romania [15, p. 598].

Metodologia cercetarii

De la bun Inceput se impune o aplicare a metodei analizei critice asupra termenu-
lui securitatii statului care, prin cele doud acte normative, este detasat, dar corelat, cu
termenul de securitate nationala [16, p. 39]. Conceptia ,,securitdtii statului” este strict
dependenta de definitia si conceptualizarea notiunii statului, in plan juridic, politologic,
sociologic sau geografic, care si ea comporta evolutii semnificative de ultima ora in plan
teoretic, dar si in plan aplicativ, in conditiile revederii bazelor dreptului international in
conditiile unei crize de securitate internationald, declansata in ultimii ani, fara precedent
ca amploare si anvergura in ultimele decenii [17, p. 129]. Securitatea statului inseamna,
de fapt, asigurarea bunei functionari a totalitatii institutiilor publice, a functionalitatii
puterii de stat conform criteriilor bunei guvernari [18, p. 150]. Dar Legea LP618 nu
se referd doar la aspectul bunei functiondri a puterii de stat, care si aceasta, nu poate fi
asigurata in afara unei abordari holiste si multidimensionale a securitatii in general [19,
p- 78], si a securitatii nationale, in mod particular [20, p. 478]. Legea LP618 vizeaza,
la Art. 7, diversitatea de probleme referitoare la respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in contextul asigurarii securitatii in cel mai larg sens al terme-
nului [21, p. 532], si nu doar in contextul asigurarii securitatii institutiilor de stat [22,
p- 158]. Din alta perspectiva, alte acte normative din RM vizeaza securitatea nationala,
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un concept generalizant dar dependent de o serie de perspective ideologice, doctrinare
[23, p. 82].

Aceste perspective ideologice ale conceptului de ,,securitate nationala” impun relie-
farea a cat mai multe opinii si puncte de vedere privind domeniul si definirea securitatii
in cel mai vast sens al conceptului [24, p. 139]. Astfel ca, din perspectiva liberalismului
dar si a neoliberalismului, din perspectiva social-democratiei sau altor doctrine clasice
cum ar fi conservatorismul [25, p. 30], crestin-democratia sau ideologia ecologista [26, p.
31], din perspectiva curentelor de gandire, a ideologiilor si doctrinelor social-politice de
dreapta sau de stanga [27, p. 45], problematica securitatii poate fi tratata foarte diferit [28,
p. 220], indeosebi aspectele ce tin de politicile publice interne, cele ce vizeaza ordinea
publica, dar si siguranta persoanei, statului, institutiilor sociale traditionale [29, p. 185].

Cu toate aceste diferente inevitabile ale curentelor de gandire, ale ideologiilor si
doctrinelor social-politice, problematica securitatii, adesea, devine un subiect comun pe
agenda internationala [30, p. 105], cu participarea nemijlocita si a statelor democrate,
si a celor autoritare, deoarece in perioada contemporand comunitatea internationald,
in totalitatea sa, se confrunta cu pericole, amenintari si riscuri similare care comporta
un caracter global, afectdnd intreaga Planetd [31, p. 257]. Prin urmare, problematica
securitatii reprezinta un subiect foarte complex si sintetic ce nu poate fi redus astazi la
sfera asigurdii protectiei contra invaziilor si agresiunilor militare din exterior [32, p.
310], generata de un stat, cu predilectie pentru cetitenii sai, ci include elemente si com-
ponente noi si relevante, in functie de conceptiile dominante intr-o anumita societate
cu privire la securitate si siguranta [33, p. 346], in dependenta de curentele de gandire
specifice unor epoci sau zone geografico-culturale [34, p. 508], in functie de curentele
ideologice promovate de clasa politica, de liderii din societate, de formatorii opiniei
publice, si sustinute, in societatile democratice, de cetateni prin vot popular si sprijin
masiv [35, p. 39]. Pe de o parte, ideologiile si doctrinele de dreapta trateaza domeniul
securitatii in corelatie strictd cu un model de stat preocupat de reglementarea adminis-
trarii si gestiondrii economiei si a afacerilor de catre cetateni [36, p. 42], de sprijinirea
formarii si bunei functionari a unei societati civile puternice [37, p. 33], prin implicarea
in treburile publice a cetatenilor independenti i voluntari, si a asociatiilor lor, care pot
chiar sa ajunga sd concureze cu institutiile puterii de stat in anumite domenii [38, p.
150]. Pe de alta parte, doctrinele si ideologiile de stanga concep domeniul securitatii in
corelatie cu un model social etatist de organizare, care se referd la un stat puternic care
administreaza, legal si echitabil, totalitatea aspectelor vietii sociale, inclusiv segmente
importante ale economiei nationale, oferind servicii sociale populatiei [39, p. 11].

Rezultatele investigatiei

Vom constata astfel ca, in general, Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea nr.
LP619 din 31.10.1995 contin expresii perimate, utilizeaza o terminologie neconforma
si neajustata la tendintele contemporane din domeniul studiilor securitatii [40, p. 10],
dar si cu prioritatile de asigurare a securitatii dezvoltarii Republicii Moldova [41, p.
119]. De exemplu, se utilizeaza foarte des in aceste acte normative termenul de ,,pericol
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pentru securitate” in detrimentul termenilor de ,risc de securitate”, ,,vulnerabilitate”,
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»~amenintare de securitate”, promovati pe filiera Scolii de Securitate de la Copenhaga
[42. p. 102], elaborati si fundamentati temeinic inca la finele secolului trecut si reflectati,
utilizati si dezvoltati deja la Inceputul secolului XXI 1n strategiile securitatii nationale,
in diverse acte normative din multe state ale lumii, in special din Uniunea Europeana,
de pe continentul american, incluzdnd SUA, Canada, dar si cele ce tin de reglementarea
sectorului de securitate din Japonia, Coreea de Sud, din extremul Orient al continentului
eurasiatic [43, p. 157].

Analizand comparativ Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Strategia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, aprobata prin hotérarea Parlamentului Nr. HP391/2023
din 15.12.2023, constatam ca se Inregistreaza o serie de discrepante majore, substantiale,
conceptuale si de principiu. Primul aspect care se impune de a fi ajustat este cel al defi-
nirii securitatii in cele doud acte normative.

Astfel ca, SSN stipuleaza la Art. 5 ca: ,,Strategia abordeaza securitatea nationala
in mod holistic si multidimensional in ceea ce priveste atdt natura diversa a provoca-
rilor de securitate cu care se confruntd Republica Moldova, cdt si varietatea actiunilor
coordonate pe mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea
acestora.”.

Pe de alta parte, LP618 in Art. 1. Securitatea statului stipuleaza ca: ,,Securitatea
Statului este parte integrantd a securitdtii nationale. Prin securitatea statului se inte-
lege protectia suveranitatii, independentei §i integritatii teritoriale a tarii, a regimului
ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-stiinfific §i defensiv, a drepturilor
si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activitdtii informative §i subversive a
serviciilor speciale §i organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor
grupuri sau indivizi aparte.”.

Aici e necesar sa mentionam ca acea protectie a ,, suveranitatii, independentei §i inte-
gritatii teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului economic, tehnico-
stiintific i defensiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanei ...” etc. depaseste cu
mult aria de referinta si extindere a conceptului securitétii statului [44, p. 180], implicand
si diverse aspecte ale securitatii in cel mai general sens, dar si al securitatii nationale, in
mod particular. Astfel, prin formularile conceptelor de baza ale acestor doua legi, se admi-
te o discrepanta regretabila semnificativa in intelegerea contemporand a acestor concepte
de ,,securitate nationala” si de ,,securitate a statului” [45, p. 232].

Spre exemplu, Art. 5. Directiile principale ale activitatii de asigurare a securi-
tatii statului, din Legea nr. LP618 din 31.10.1995 consideram ca este imperativ sa fie
ajustat si coordonat cu punctul 28 din SSN din 15.12.2023 care stipuleaza ca: ,,[n vede-
rea realizarii obiectivelor nationale de securitate si aparare, implicit pentru combate-
rea amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitatilor, Strategia stabileste urmatoarele
directii de actiune: 1) securitatea militara si apdrarea nationald ... 2) ordinea si securi-
tatea publica ... 3) rezilienta democratica ... 4) securitatea si rezilienta informationala ...
S) securitatea si rezilienta economica ... 6) securitatea si rezilienta energetica ...
7) reintegrarea tarii ... 8) securitatea §i rezilienta cibernetica ... 9) securitatea si
rezilienta agroalimentara ... 10) securitatea §i rezilienta ecologica ... 11) securitatea
regionala si internationala ...”. Spre deosebire de SSN, Legea nr. LP618 promoveaza
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drept directii principale ale activitatii de asigurare a securitatii statului ca fiind urma-
toarele, conform Art. 5: ,,a) formarea politicii interne §i externe in functie de interesele
asigurarii securitatii statului; b) stabilirea i aplicarea unui sistem de mdsuri cu ca-
racter economic, politic, juridic, militar, organizatoric si de alta naturd, orientate spre
descoperirea, prevenirea si contracararea la timp a ameningarilor la adresa securitatii
Statului; ¢) constituirea unui sistem de organe ale securitdtii statului, delimitarea atri-
butiilor lor, asigurind interactiunea dintre ele, precum i crearea mecanismului de con-
trol si supraveghere asupra activitatii lor; d) perfectionarea cadrului juridic al asigura-
rii securitatii statului, e) coordonarea cu alte state a eforturilor in vederea descoperirii,
prevenirii §i contracararii eventualelor amenintari la adresa securitatii statului.”.

Devine stringent de important de remarcat ca exista si unele suprapuneri normative
si conceptuale dintre cele doud legi analizate: Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea
nr. LP619 din 31.10.1995.

Astfel, Art. 8 Dreptul cetatenilor la informare asupra activitatii organelor secu-
ritatii statului §i asupra problemelor ce tin de interesele lor personale din Legea nr.
LP618 mentioneaza ca: ,,(2) Organele securitatii statului, potrivit competentelor lor,
sint obligate sa asigure informarea cetatenilor la cererea acestora asupra problemelor
ce tin de interesele lor personale.”. Prin urmare, constatdm ca prin Legea nr. LP618
se depaseste cadrul normativ care se presupune ca trebuie sa fie acoperit de Legea nr.
LP619 cea cu privire la organele securitatii statului, mentionandu-se unele obligatii
suplimentare ale institutiilor securitatii statului, pe langa cele stabilite prin Legea nr.
LP619 din 31.10.1995, la Art. 3. Atributiile organelor securitatii statului.

Prevederile normei legale din cele doua legi analizate, comparate cu SSN, aprobata
la 15.12.2023, promoveaza principii pe alocuri divergente, in mare masura. Astfel, Legea
cu privire la organele securitatii statului nr. LP619 din 31.10.1995, mentioneaza la Art.
4. Principiile de activitate ale organelor securitatii statului urmatoarele: ,,(1) Organele
securitatii statului isi desfasoara activitatea conform principiilor legalitatii,egalitatii
tuturor in fata legii, respectarii drepturilor si libertatilor omului, nepartinitatii, corela-
rii metodelor de lucru deschise §i acoperite, conspiratiei profesionale si transparentei.”.

Spre deosebire de acest act normativ, Legea securitatii statului nr. LP618 din
31.10.1995, la Art. 6. Principiile de asigurare a securitatii statului, promoveaza ur-
matoarele: ,,Principiile de baza ale asigurarii securitatii statului sint: a) legalitatea,
b) egalitatea tuturor in fata legii; c) respectarea drepturilor si libertatilor omului;
d) delimitarea atributiilor organelor de asigurare a securitatii statului; e) oportunita-
tea, f) corelarea metodelor de lucru deschise i acoperite; g) asigurarea securitatii sta-
tului fara a prejudicia securitatea altor state §i securitatea generald; h) nepartinitatea;
i) conspiratia profesionala si transparenta, j) aplicarea realizarilor tehnico-stiintifice.”.

Spre deosebire de cele doua legi, SSN, aprobata la 15.12.2023, se concentreaza pe
alte principii expuse la pct. 10 cum ar fi: 1) Predictibilitate. 2) Adaptabilitate. 3) Sincro-
nizare. 4) Parteneriat public-privat durabil.

Se impune o corelare si o uniformizare ale principiilor de care se conduc factorii
de decizie, institutiile de stat si societatea din RM pentru asigurarea securitatii sale
nationale [46, p. 189]. Voi opina cé principiile expuse in SSN, aprobata la 15.12.2023,
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reprezintd niste fundamente principiale si conceptuale bine argumentate ale activitatii
de asigurare a securitatii nationale [47, p. 19] si merita sa fie luate ca baza si pentru alte
elemente ale cadrului normativ care direct sau tangential vizeaza asigurarea securitatii
nationale a Republicii Moldova [48, p. 522].

Prin urmare, se impune elaborarea si adoptarea unui nou cadru juridic cu privire la
reglementarea sectorului securitatii din Republica Moldova si activitatea de asigurare
a securitatii nationale, prin inlocuirea, ajustarea sau modificarea urmétoarelor acte nor-
mative: Legea nr. LP618 din 31.10.1995 si Legea nr. LP619 din 31.10.1995. Acest nou
cadru normativ ajustat este necesar sé fie in acord cu obiectivele nationale de securitate
[49, p. 177], metodele si directiile de actiune pe diferite domenii de securitate [50, p.
462], cu perspectivele de evaluare, implicatiile identificate si imperativele [S1, p. 543],
expuse extins si exhaustiv si In SSN a RM, aprobata la 15.12.2023.

Astfel cd, o noua etapad in promovarea unei noi perspective asupra securitatii
nationale se prefigureaza a se manifesta din plin in anul 2025. Astfel, prezentat la data de
7 mai 2025, iar in data de 29 mai 2025 fiind inregistrat in Parlamentul RM, proiectul de
Lege privind securitatea nationald a Republicii Moldova (numar de inregistrare: 193), a
fost propus de catre un grup de deputati din fractiunea majoritara PAS. La sfarsitul lunii
iunie 2025, acest proiect de lege se afla in prima lectura, intr-un proces de perfectare si
ajustare [52]. In spatiul public din RM, inci din 7 mai 2025, atunci cand a fost prezentat
[53], aceasta initiativa este larg discutatd si dezbatuta aprins, atat de experti, cat si de
politicienii de la putere si din opozitie [54]. In Nota de Fundamentare la aceatsi Lege se
mentioneaza ca acest proiect a fost elaborat de Serviciul Consiliului Suprem de Securi-
tate, cu participarea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Mi-
nisterului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor si reprezentantului Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica a
Parlamentului [55]. Discutiile si dezbaterile controversate pe marginea acestui proiect
de lege au atins numeroase interese politice [56, p. 37], dat fiind ca pana si lansarea sa
a fost determinatd de contextul electoral al anului 2025, de necesitatea elaborarii unor
mecanisme eficiente de contracarare a provocarilor de securitate in contextul proceselor
electorale [57, p. 23]. Astfel ca, opozitia a mentionat cel mai des caracterul ,,nedemo-
cratic”, autoritar al acestei norme, care poate duce la fortificarea puterii executive si
rolului Presedintiei in sistemul politic din RM, date fiind noile functii ale Consiliului
Suprem de Securitate, deciziile caruia vor deveni obligatorii nu doar pentru institutiile
puterii centrale si locale, dar si pentru alte persoane, fizice si juridice [58, p. 7]. Societa-
tea civila oarecum echidistanta si neafiliata politic, desi saluta, in principiu, demararea
procesului de ajustare si modernizare a legislatiei RM cu privire la securitatea nationala,
mentioneaza ca proiectul poate aroga prerogative Presedintelui RM, depasind cadrul
constitutional [59]. La fel, se invocd un posibil dezechilibru al celor trei puteri in stat,
ca urmare a implementarii Legii, dintre care Presedintia va deveni, de departe, o forta
dominanta, cu un impact nociv pentru sistemul politic si democratie [60].

Personal, voi mai remarca in acest context, ca nu doar rolul Presedintelui va de-
veni unul nu doar dominant, dar si dominator, dar si carcaterul clientelar, dependent
si influentabil al procesului accederii ca membru al Consiliului Suprem de Securitate
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(devenit organul colegial cel mai influent din arcul de guvernare) va impregna aceasta
caracteristica intregului sistem politic autohton [61, p. 150]. Acest lucru poate deveni
posibil ca rezultat al faptului ca componenta Consiliului Suprem de Securitate este for-
mata din membrii cabinetului, de ministri si consilieri ai Presedintelui, de reprezentanti
ai partidului sau unei posibile coalitii de guvernare. Astfel, rolul decisiv in formarea
Consiliului Suprem de Securitate il va avea guvernarea in general, iar personalitatea
Presedintelui RM va deveni definitoriu pentru politicul din Republica Moldova.

Un alt aspect regretabil remarcat in proiectul de Lege nr. 193, este continuarea
de imbogitire a conceptiei securitatii prin elementele securitatii umane [62, p. 26]. Ast-
fel, in opinia noastra, proiectul de Lege propus dezbaterii constituie un pas important
in contextul evolutiei legislatiei nationale cu privire la securitate, a modernizarii ei si
ajustarii la standardele europene, dar, totodata, proiectul Legii rdmane inca ostatec al
mentalitatii de sorginte sovietica, mentionandu-se statul ca principal beneficiar si sur-
sd a securitdtii, neglijandu-se nepermis interesele persoanei, astfel, potential fiind un
act normativ care cu mari dificultati va putea face fatd provocarilor contemporane de
securitate [63, p. 92], care tintesc integritatea si bunastarea persoanei in primul rand,
mai apoi a statului ca garant al sigurantei omului si ca totalitate de persoane, institutii,
comunitati si traditii [64, p.264].

Din perspectiva reformei sectorului de securitate din Republica Moldova, devine
relevantd experienta altor state, bunele practici care au fost implementate, tinand cont
de anumite aspecte riscante sau sensibile care pot aparea in procesul elaborarii si im-
plementarii acestui tip de reforme [65, p. 213]. Astfel, problematica dilemei securitatii
reprezinta un paradox care trebuie mereu mentinut in vizorul autoritatilor care elaboreaza
si administreaza reforme in domeniul securitatii [66, p. 555], capcana si dificultate in care
se poate pomeni puterea politica, indiferent de caracterul sau democratic sau autoritar,
de parametrii sai ideologici sau de alte caracteristici [67, p. 111]. Aceasta dilema consta
in faptul securitatea tuturor actorilor sociali poate scadea, in timp ce puterea politica,
in principal a institutiilor si organizatiilor statului, se va fortifica [68, p. 276]. Aceasta
dilema se mai defineste si ca model securitar in spirald, ceea ce ne indica asupra unei
amplificari si escaladari a imprevizibilitatii utilizarii puterii politice cu un impact major
asupra calitatii si amplorii procesului de asigurare a securitatii altor actor si participanti
din sistem, fie social intern sau din sistemul international de securitate [69, p. 99]. Astfel,
eforturile de fortificare a securitatii statului pot duce la tensiuni sociale, la declansarea
si agravarea unor conflicte si animozitati cu alti actori si participanti din interiorul siste-
mului social [70, p. 106]. Ca efect, chiar si In conditiile respectarii formale a principiilor
statului de drept si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, nivelul asigurarii
securitatii se poate diminua semnificativ, necesitand ulterior, in consecinta, eforturi supli-
mentare considerabile, atragerea de noi resurse pentru aplanarea tensiunilor sociale si re-
stabilirea echilibrului securitar [71, p. 28]. In consecinti, o prea mare scoatere in evidenta
a “’securitatii statului” sau a ,,securitatii organelor securitatii statului”, intr-un nou cadru
normativ din Republica Moldova, poate diminua si pune in dificultate securitatea umana,
siguranta persoanei, securitatea comunitatilor [72, p. 42], poate tensiona societatea civila
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si comunitatea oamenilor de afaceri, care vor nazui, inevitabil, catre construirea unor
mecanisme de aparare suplimentara a intereselor lor [73, p. 92].

Din alt punct de vedere, modelul ,,clepsidrei” la fel devine relevant pentru refor-
marea sectorului securitdtii din Republica Moldova [74, p. 8], prin ajustarea cadrului
normativ, din perspectiva imposibilitatii de a fortifica securitatea statului fara a dimi-
nua securitatea persoanei [75, p. 204], aceste doud forme sau componente ale sistemu-
lui securitar fiind intr-o stare de contra-balansare fragild reciproca [76, p. 330]. Mo-
delul ,,clepsidrei” cu aplicare la sistemul de asigurare a securitatii a fost utilizat de
reprezentantii Scolii de la Copenhaga in domeniul securitatii cum ar fi Barry Buzan
si Ole Waever [77, p. 83]. Conceptul porneste de la constatarea ca securitatea nu are o
dimensiune obiectiva, palpabild, ci este, intai de toate, un act de vorbire, de exprimare,
0 actiune comunicativa care trebuie sa se incadreze in parametrii eficientei comunicarii
strategice a institutiilor puterii de stat [78, p. 48]. Astfel, spre exemplu, o organizatie a
statului sau un functionar abilitat al statului care mentioneaza in discursul sdu problema-
tica securitatii, transferad acest subiect al securitatii in sfera actiunii politice, implicand
inevitabil mijloace speciale de realizare si de asigurare a securitatii, dar si actiuni con-
crete de garantare a securitdtii institutiilor de stat si a celei nationale.

Concluzii

1. Legile securitatii din RM se cer a include o balanta conceptuala si aplicativa dintre
securitatea statului si securitatea persoanei. In general, corelatia dintre cele doua
tipuri de securitate trebuie analizata in dinamica, deoarece un act normativ cu un ac-
cent pronuntat pe securitatea statului, inteleasa ca securitate a institutiilor de stat si a
totalitatii resurselor din societate: umane, tehnice, materiale si de alta natura, induce
si o lipsd cronicd echilibru in relatiile sociale, aidoma relatiilor sociale inegale dintre
stat si cetatean din statele autoritare, care incalca drepturile fundamentale ale omu-
lui si principiile statului de drept, in care celui din urma, cetateanului, 1i este rezervat
un rol secundar, cu functii obediente fata de autoritatile de stat. Prin urmare, pentru
a pastra adeziunea la dezideratele si principiile democratice, drepturile omului si ale
statului de drept in Republica Moldova, se impune echilibrarea accentului in norme-
le care reglementeaza securitatea nationald, cu un accent similar ca intensitate axat
si pe securitatea persoanei, conceputa ca o entitate comuna impreuna cu interesele si
drepturile sale, cu mediul sdau optimal de trai si cu ndzuintele sale de viitor, care pot
fi realizate doar 1n conditiile asigurarii sigurantei sale personale, de catre institutiile
abilitate ale statului, promotoare de politici publice interne durabile, de comun acord
cu societatea civild, comunitatea economicd, alte elemente ale societatii, sprijinita
de politici externe sustenabile si parteneri strategici internationali.

2. Consideram ca un nou cadru normativ din Republica Moldova cu privire la asigu-
rarea securitatii nationale, atunci cand si daca va include sintagmele ,,securitatea
statului”, ,,organele securitatii statului”, trebuie nu doar sa diferentieze institutiile
de stat specializate cu atributii nemijlocite in asigurarea securitatii nationale de alte
institutii ale statului cu atributii tangentiale in asigurarea securitatii, dar sa faca
referinta si la organe sau institutii ale societatii civile carora li se pot delega atributii
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1.

in asigurarea securitatii sau care sunt capabile si atrase sa sprijine eforturile orga-
nelor de stat specializate cu atributii in asigurarea securitatii, institutii ale puterii
centrale si locale (desconcentrate 1n teritoriu) cu atributii n asigurarea securitatii.

. La fel, consideram ca se impune un cadru normativ flexibil si dinamizant nou care

sd reglementeze controlul civil democratic al sectorului de securitate, legat organic
de procesul de dezvoltare sociala sustenabild, implicat nu doar in monitorizarea pro-
cesului de implementare a normelor din domeniul securitatii, dar si in procesul de
deliberare asupra deciziilor cu impact major asupra asigurarii securitatii nationale,
in procesul de elaborare si implementare decizionald, in conditii de transparenta si
comunicare.

. Este de remarcat necesitatea de includere ca parte al noului cadru normativ in con-

textul reformarii sectorului securitatii nationale din Republica Moldova a regle-
mentarii gestiondrii acestui sector foarte important al securitatii sociale, pe langa
institutiile statului specializate pentru asigurarea securitdtii nationale, si rolul si
importanta societatii civile, a societatii academice, dar si o dezvoltare extinsa in
cadrul normelor juridice noi a unui mecanism al unui control civil democratic, in
concordanta cu cele mai bune practici din domeniu din statele cu o democratie con-
solidata, extins nu doar asupra procesului de elaborare, adoptare si implementare
a deciziilor din domeniul securitatii nationale, dar si asupra gestiondrii intregului
sector al securitatii, incluzand si securitatea umana, securitatea persoanei, securita-
tea comunitatilor, cu toate sectoarele sale, potrivit metodologiei ONU: securitatea
economica, securitatea alimentara, securitatea sanatatii securitatea mediului, securi-
tatea personald, securitatea comunitatii si securitatea politica.

. Vom opina, de asemenea, ca principiile de functionare a institutiilor din domeniul

securitatii trebuie sa fie abilitate cu atributii suplimentare si eficiente de contraca-
rare operativd a provocdrilor la adresa securitatii nationale de ordin electoral, in
conditiile cAnd domeniul electoral, procedurile electorale democratice si delibera-
tive n statele ce apartin democratiilor stabile de tip occidental, se dovedesc a fi
cele mai vulnerabile din punct de vedere al atacurilor la adresa securitatii, capabile
sa paralizeze functionarea institutiilor statului, decupland societatea, electoratul si
membrii activi ai societatii de la sistemul de gestionare politica.

. Noile legi ale securitatii nationale a Republicii Moldova este necesar sa fie inspi-

rate din legile similare ale Romaniei, pastrand proportiile si tinand cont de statutul
constitutional al neutralitatii permanente al Republicii Moldova, date fiind traditiile
si specificul national comun, dar si configuratia provocérilor de securitate care se
dovedeste a fi foarte similara, in conditiile in care Republica Moldova isi propune
sd avanseze pe calea aderarii la UE, comuniunea de state democratice din care este
parte integranta si Romania.
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