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Rezumat: Legislația Republicii Moldova cu privire la asigurarea securității naționale su-
feră actualmente de importante carențe. Cadrul juridic în domeniu este defectuos și anacro-
nic. Chiar dacă Strategia Națională de Securitate a RM a fost aprobata în decembrie 2023, 
nu s-a reușit încă ajustarea celorlalte norme din domeniul securității, așa după cum este 
menționat explicit în textul Strategiei Naționale de Securitate a RM. Astfel că, nu putem vorbi 
nici azi în RM de un sistem veritabil de instituții în domeniul securității. Serviciul de Secu-
ritate și Informații al RM, unica instituție specializată în domeniul asigurării securității, dă 
dovadă de ineficiență, uneori este depășită de situație (a se vedea aici numeroasele eșecuri 
din ultimii ani), fiind și cronic subfinanțată. În articol se analizează perspectivele de ajus-
tare a legislației cu privire la asigurarea securității naționale ca imperativ și reper pentru 
restructurarea și modernizarea sectorului de securitate în contextul aderării Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeană. În concluziile de la final sunt scoase în evidență necesitatea 
fortificării cadrului normativ al securității naționale, precum și nevoia de consolidare a sec-
torului securității prin sprijinirea dezvoltării instituțiilor specializate, a specialiștilor din 
domeniul securității naționale.
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Abstract: The legislation of the Republic of Moldova on ensuring national security cur-
rently suffers from significant shortcomings. The legal framework in the field is defective and 
anachronistic. Even though the National Security Strategy of the Republic of Moldova was 
approved in 2023, it has not yet been adjusted to the other norms in the field of security, as 
explicitly specified in the text of the National Security Strategy of the Republic of Moldova. 
Therefore, we cannot speak of a genuine system of institutions in the field of security in the 
Republic of Moldova either. The Security and Intelligence Service of the Republic of Moldo-
va, the only institution specialized in the field of ensuring security, shows inefficiency, is 
sometimes overwhelmed by the situation (see here numerous failures in recent years), and is 
also chronically underfunded. The article analyzes the prospects for adjusting the legislation 
on ensuring national security as an imperative and benchmark for restructuring and mod-
ernizing the security sector in the context of the accession of the Republic of Moldova to the 
European Union. The final conclusions highlight the need to strengthen the regulatory frame-
work of national security, as well as the need to consolidate the security sector by supporting 
the development of specialized institutions and specialists in the field of national security.

Keywords: national security, National Security Strategy, regulatory framework, Law on 
State Security, Law on State Security Bodies

Introducere
Cadrul normativ al Republcii Moldova actualmente se regăsește într-un vast proces 

de revizuire și regândire [1, p. 81]. Aprobarea Strategiei Naționale de Securitate a RM 
în decembrie 2023 reprezintă un punct de reper pentru o ajustare vastă a legislației [2, 
p. 54], dar și a întreg domeniului securității la standarde europene [3, p. 53]. Astfel, în 
același context, intră în vigoare în ultimii ani un șir de acte normative care au un impact 
crucial asupra securității naționale, cum ar fi Legea cu privire la apărarea națională, Le-
gea privind gestionarea crizelor, Legea privind regimul stării de urgență, de asediu şi de 
război etc [4, p. 59]. La fel, eforturile guvernării PAS includ în ultimii ani și elaborarea 
unor documente de politici publice tangențial legat de domeniul securității cum ar fi 
Strategia militară, Strategia Securității Cibernetice etc [5, p. 353].

Cu toate acestea, cadrul normativ al Republcii Moldova cu referință nemijlocită la 
securitatea națională încă nu este ajustat în totalitate [6, p. 605]. Revizuirea legilor re-
feritoare la securitatea națională a Republicii Moldova, cu referință la Legea securității 
statului nr. LP618 din 31.10.1995 și Legea cu privire la organele securității statului nr. 
LP619 din 31.10.1995, reprezintă o prioritate pentru fortificarea și îmbunătățirea siste-
mului de asigurare a securității naționale [7, p. 244], cu scopul de a face față provocări-
lor de securitate și la destabilizările și atacurile la adresa bunei funcționări a sistemului 
social în general, în conformitate cu principiile democratice, cu normele statului de 
drept, cu principiile independenței și suveranității statului [8, p. 74]. Această necesi-
tate de schimbare prin ajustare și modernizare reiese din caracterul, spiritul și speci-
ficul acestor două acte normative, intrate în vigoare încă acum 3 decenii, perioadă în 
care în domeniul securității s-au produs numeroase și ample elaborări noi și inovatoare, 
transformări conceptuale și funcțional-sistemice în activitatea de asigurare a securității 
naționale [9, p. 72]. Necesitatea revizuirii cadrului normativ cu privire la securitatea 
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națională a Republicii Moldova se fundamentează pe noile condiții în care se află Re-
publica Moldova actualmente [10, p. 8], dar și în baza prevederilor expuse la pct. 29 
din Strategia Securității Naționale a Republicii Moldova, aprobată prin hotărârea Par-
lamentului nr. HP391/2023 din 15.12.2023. Astfel, aici se menționează că: „Strategia 
servește drept bază pentru elaborarea, completarea sau modificarea legilor și a altor 
acte normative în domeniul securității și apărării naționale. Totodată, Strategia repre-
zintă un document de referință pentru elaborarea, inclusiv modificarea, strategiilor și 
a programelor sectoriale care conțin reglementări ce vizează domeniul de securitate și 
apărare națională.”.

Prin urmare, o revizuire temeinică, o ajustare și modernizare a prevederilor norma-
tive și legislative asupra sectorului de securitate se impune de la sine [11, p. 119]. La 
fel, instituțiile de stat specializate care sunt implicate în asigurarea securității naționale 
trebuie să fie reașezate pe noi baze conceptuale [12, p. 72], normative, justificative și 
funcționale care să corespundă celor mai avansate elaborări metodologice și teoretico-
practice din domeniul securității [13, p. 48], dar și să constituie, să formeze în totalita-
tea lor, un sistem integru, suplu și bine calibrat, interconectat și coordonat în cele mai 
mărunte elemente ale sale, pentru a atinge rezultate performante în activitatea acestora 
de asigurare a securității naționale a Republicii Moldova care se confruntă actualmente 
cu una dintre cele mai grave provocări de securitate din întreaga sa istorie de la de-
clararea independenței sale în 1991 [14, p. 190], mai ales legate de atacurile hibride, 
informaționale, cu dezinformări, știri false, atacuri de destabilizare a sistemului elec-
toral democratic, de manipulare a opiniei publice și de segregare socială cu scopul de 
a deturna parcursul european al Republicii Moldova, păstrând-o în zona de influență a 
Federației Ruse, separată de comunitatea statelor occidentale, de România [15, p. 598].

Metodologia cercetării
De la bun început se impune o aplicare a metodei analizei critice asupra termenu-

lui securității statului care, prin cele două acte normative, este detașat, dar corelat, cu 
termenul de securitate națională [16, p. 39]. Concepția „securității statului” este strict 
dependentă de definiția și conceptualizarea noțiunii statului, în plan juridic, politologic, 
sociologic sau geografic, care și ea comportă evoluții semnificative de ultimă oră în plan 
teoretic, dar și în plan aplicativ, în condițiile revederii bazelor dreptului internațional în 
condițiile unei crize de securitate internațională, declanșată în ultimii ani, fără precedent 
ca amploare și anvergură în ultimele decenii [17, p. 129]. Securitatea statului înseamnă, 
de fapt, asigurarea bunei funcționări a totalității instituțiilor publice, a funcționalității 
puterii de stat conform criteriilor bunei guvernări [18, p. 150]. Dar Legea LP618 nu 
se referă doar la aspectul bunei funcționări a puterii de stat, care și aceasta, nu poate fi 
asigurată în afara unei abordări holiste și multidimensionale a securității în general [19, 
p. 78], și a securității naționale, în mod particular [20, p. 478]. Legea LP618 vizează, 
la Art. 7, diversitatea de probleme referitoare la respectarea drepturilor şi libertăţilor 
fundamentale ale omului în contextul asigurării securităţii în cel mai larg sens al terme-
nului [21, p. 532], și nu doar în contextul asigurării securității instituțiilor de stat [22, 
p. 158]. Din altă perspectivă, alte acte normative din RM vizează securitatea națională, 



191

un concept generalizant dar dependent de o serie de perspective ideologice, doctrinare 
[23, p. 82]. 

Aceste perspective ideologice ale conceptului de „securitate națională” impun relie-
farea a cât mai multe opinii şi puncte de vedere privind domeniul şi definirea securităţii 
în cel mai vast sens al conceptului [24, p. 139]. Astfel că, din perspectiva liberalismului 
dar şi a neoliberalismului, din perspectiva social-democraţiei sau altor doctrine clasice 
cum ar fi conservatorismul [25, p. 30], creștin-democrația sau ideologia ecologistă [26, p. 
31], din perspectiva curentelor de gândire, a ideologiilor și doctrinelor social-politice de 
dreapta sau de stânga [27, p. 45], problematica securităţii poate fi tratată foarte diferit [28, 
p. 220], îndeosebi aspectele ce țin de politicile publice interne, cele ce vizează ordinea 
publică, dar și siguranţa persoanei, statului, instituțiilor sociale tradiționale [29, p. 185].

Cu toate aceste diferenţe inevitabile ale curentelor de gândire, ale ideologiilor și 
doctrinelor social-politice, problematica securității, adesea, devine un subiect comun pe 
agenda internațională [30, p. 105], cu participarea nemijlocită și a statelor democrate, 
și a celor autoritare, deoarece în perioada contemporană comunitatea internațională, 
în totalitatea sa, se confruntă cu pericole, amenințări și riscuri similare care comportă 
un caracter global, afectând întreaga Planetă [31, p. 257]. Prin urmare, problematica 
securității reprezintă un subiect foarte complex și sintetic ce nu poate fi redus astăzi la 
sfera asigurăii protecției contra invaziilor și agresiunilor militare din exterior [32, p. 
310], generată de un stat, cu predilecție pentru cetățenii săi, ci include elemente și com-
ponente noi și relevante, în funcție de concepțiile dominante într-o anumită societate 
cu privire la securitate și siguranță [33, p. 346], în dependență de curentele de gândire 
specifice unor epoci sau zone geografico-culturale [34, p. 508], în funcție de curentele 
ideologice promovate de clasa politică, de liderii din societate, de formatorii opiniei 
publice, și susținute, în societățile democratice, de cetățeni prin vot popular și sprijin 
masiv [35, p. 39]. Pe de o parte, ideologiile și doctrinele de dreapta tratează domeniul 
securității în corelație strictă cu un model de stat preocupat de reglementarea adminis-
trării și gestionării economiei și a afacerilor de către cetăţeni [36, p. 42], de sprijinirea 
formării și bunei funcționări a unei societăți civile puternice [37, p. 33], prin implicarea 
în treburile publice a cetățenilor independenţi şi voluntari, și a asociațiilor lor, care pot 
chiar să ajungă să concureze cu instituţiile puterii de stat în anumite domenii [38, p. 
150]. Pe de altă parte, doctrinele și ideologiile de stânga concep domeniul securității în 
corelație cu un model social etatist de organizare, care se referă la un stat puternic care 
administrează, legal și echitabil, totalitatea aspectelor vieţii sociale, inclusiv segmente 
importante ale economiei naționale, oferind servicii sociale populației [39, p. 11]. 

Rezultatele investigației
Vom constata astfel că, în general, Legea nr. LP618 din 31.10.1995 și Legea nr. 

LP619 din 31.10.1995 conțin expresii perimate, utilizează o terminologie neconformă 
și neajustată la tendințele contemporane din domeniul studiilor securității [40, p. 10], 
dar și cu prioritățile de asigurare a securității dezvoltării Republicii Moldova [41, p. 
119]. De exemplu, se utilizează foarte des în aceste acte normative termenul de „pericol 
pentru securitate” în detrimentul termenilor de „risc de securitate”, „vulnerabilitate”, 
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„amenințare de securitate”, promovați pe filiera Școlii de Securitate de la Copenhaga 
[42. p. 102], elaborați și fundamentați temeinic încă la finele secolului trecut și reflectați, 
utilizați și dezvoltați deja la începutul secolului XXI în strategiile securității naționale, 
în diverse acte normative din multe state ale lumii, în special din Uniunea Europeană, 
de pe continentul american, incluzând SUA, Canada, dar și cele ce țin de reglementarea 
sectorului de securitate din Japonia, Coreea de Sud, din extremul Orient al continentului 
eurasiatic [43, p. 157]. 

Analizând comparativ Legea nr. LP618 din 31.10.1995 și Strategia Securității 
Naționale a Republicii Moldova, aprobată prin hotărârea Parlamentului Nr. HP391/2023 
din 15.12.2023, constatăm că se înregistrează o serie de discrepanțe majore, substanțiale, 
conceptuale și de principiu. Primul aspect care se impune de a fi ajustat este cel al defi-
nirii securității în cele două acte normative.

Astfel că, SSN stipulează la Art. 5 că: „Strategia abordează securitatea națională 
în mod holistic și multidimensional în ceea ce privește atât natura diversă a provocă-
rilor de securitate cu care se confruntă Republica Moldova, cât și varietatea acțiunilor 
coordonate pe mai multe planuri, necesare pentru combaterea sau pentru prevenirea 
acestora.”.

Pe de altă parte, LP618 în Art. 1. Securitatea statului stipulează că: „Securitatea 
statului este parte integrantă a securităţii naţionale. Prin securitatea statului se înţe-
lege protecţia suveranităţii, independenţei şi integrităţii teritoriale a ţării, a regimului 
ei constituţional, a potenţialului economic, tehnico-ştiinţific şi defensiv, a drepturilor 
şi libertăţilor legitime ale persoanei împotriva activităţii informative şi subversive a 
serviciilor speciale şi organizaţiilor străine, împotriva atentatelor criminale ale unor 
grupuri sau indivizi aparte.”.

Aici e necesar să menționăm că acea protecţie a „suveranităţii, independenţei şi inte-
grităţii teritoriale a ţării, a regimului ei constituţional, a potenţialului economic, tehnico-
ştiinţific şi defensiv, a drepturilor şi libertăţilor legitime ale persoanei ...” etc. depășește cu 
mult aria de referință și extindere a conceptului securității statului [44, p. 180], implicând 
și diverse aspecte ale securității în cel mai general sens, dar și al securității naționale, în 
mod particular. Astfel, prin formulările conceptelor de bază ale acestor două legi, se admi-
te o discrepanță regretabilă semnificativă în înțelegerea contemporană a acestor concepte 
de „securitate națională” și de „securitate a statului” [45, p. 232]. 

Spre exemplu, Art. 5. Direcţiile principale ale activităţii de asigurare a securi-
tăţii statului, din Legea nr. LP618 din 31.10.1995 considerăm că este imperativ să fie 
ajustat și coordonat cu punctul 28 din SSN din 15.12.2023 care stipulează că: „În vede-
rea realizării obiectivelor naționale de securitate și apărare, implicit pentru combate-
rea amenințărilor, a riscurilor și a vulnerabilităților, Strategia stabilește următoarele 
direcții de acțiune: 1) securitatea militară și apărarea națională ... 2) ordinea și securi-
tatea publică ... 3) reziliența democratică ... 4) securitatea și reziliența informațională ... 
5) securitatea și reziliența economică ... 6) securitatea și reziliența energetică ... 
7) reintegrarea țării ... 8) securitatea și reziliența cibernetică ... 9) securitatea și 
reziliența agroalimentară ... 10) securitatea și reziliența ecologică ... 11) securitatea 
regională și internațională ...”. Spre deosebire de SSN, Legea nr. LP618 promovează 
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drept direcţii principale ale activităţii de asigurare a securităţii statului ca fiind urmă-
toarele, conform Art. 5: „a) formarea politicii interne şi externe în funcţie de interesele 
asigurării securităţii statului; b) stabilirea şi aplicarea unui sistem de măsuri cu ca-
racter economic, politic, juridic, militar, organizatoric şi de altă natură, orientate spre 
descoperirea, prevenirea şi contracararea la timp a ameninţărilor la adresa securităţii 
statului; c) constituirea unui sistem de organe ale securităţii statului, delimitarea atri-
buţiilor lor, asigurînd interacţiunea dintre ele, precum şi crearea mecanismului de con-
trol şi supraveghere asupra activităţii lor; d) perfecţionarea cadrului juridic al asigură-
rii securităţii statului; e) coordonarea cu alte state a eforturilor în vederea descoperirii, 
prevenirii şi contracarării eventualelor ameninţări la adresa securităţii statului.”.

Devine stringent de important de remarcat că există și unele suprapuneri normative 
și conceptuale dintre cele două legi analizate: Legea nr. LP618 din 31.10.1995 și Legea 
nr. LP619 din 31.10.1995.

Astfel, Art. 8 Dreptul cetăţenilor la informare asupra activităţii organelor secu-
rităţii statului şi asupra problemelor ce ţin de interesele lor personale din Legea nr. 
LP618 menționează că: „(2) Organele securităţii statului, potrivit competentelor lor, 
sînt obligate sa asigure informarea cetăţenilor la cererea acestora asupra problemelor 
ce ţin de interesele lor personale.”. Prin urmare, constatăm că prin Legea nr. LP618 
se depășește cadrul normativ care se presupune că trebuie să fie acoperit de Legea nr. 
LP619 cea cu privire la organele securității statului, menționându-se unele obligații 
suplimentare ale instituțiilor securității statului, pe lângă cele stabilite prin Legea nr. 
LP619 din 31.10.1995, la Art. 3. Atribuţiile organelor securităţii statului.

Prevederile normei legale din cele două legi analizate, comparate cu SSN, aprobată 
la 15.12.2023, promovează principii pe alocuri divergente, în mare măsură. Astfel, Legea 
cu privire la organele securității statului nr. LP619 din 31.10.1995, menționează la Art. 
4. Principiile de activitate ale organelor securităţii statului următoarele: „(1) Organele 
securităţii statului îşi desfăşoară activitatea conform principiilor legalităţii,egalităţii 
tuturor în faţa legii, respectării drepturilor şi libertăţilor omului, nepartinităţii, corelă-
rii metodelor de lucru deschise şi acoperite, conspiraţiei profesionale şi transparenţei.”.

Spre deosebire de acest act normativ, Legea securității statului nr. LP618 din 
31.10.1995, la Art. 6. Principiile de asigurare a securităţii statului, promovează ur-
mătoarele: „Principiile de bază ale asigurării securităţii statului sînt: a) legalitatea; 
b) egalitatea tuturor în faţa legii; c) respectarea drepturilor şi libertăţilor omului;  
d) delimitarea atribuţiilor organelor de asigurare a securităţii statului; e) oportunita-
tea; f) corelarea metodelor de lucru deschise şi acoperite; g) asigurarea securităţii sta-
tului fără a prejudicia securitatea altor state şi securitatea generală; h) nepartinitatea; 
i) conspiraţia profesională şi transparenţa; j) aplicarea realizărilor tehnico-ştiinţifice.”.

Spre deosebire de cele două legi, SSN, aprobată la 15.12.2023, se concentrează pe 
alte principii expuse la pct. 10 cum ar fi: 1) Predictibilitate. 2) Adaptabilitate. 3) Sincro-
nizare. 4) Parteneriat public-privat durabil. 

Se impune o corelare și o uniformizare ale principiilor de care se conduc factorii 
de decizie, instituțiile de stat și societatea din RM pentru asigurarea securității sale 
naționale [46, p. 189]. Voi opina că principiile expuse în SSN, aprobată la 15.12.2023, 
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reprezintă niște fundamente principiale și conceptuale bine argumentate ale activității 
de asigurare a securității naționale [47, p. 19] și merită să fie luate ca bază și pentru alte 
elemente ale cadrului normativ care direct sau tangențial vizează asigurarea securității 
naționale a Republicii Moldova [48, p. 522].

Prin urmare, se impune elaborarea și adoptarea unui nou cadru juridic cu privire la 
reglementarea sectorului securității din Republica Moldova și activitatea de asigurare 
a securității naționale, prin înlocuirea, ajustarea sau modificarea următoarelor acte nor-
mative: Legea nr. LP618 din 31.10.1995 și Legea nr. LP619 din 31.10.1995. Acest nou 
cadru normativ ajustat este necesar să fie în acord cu obiectivele naționale de securitate 
[49, p. 177], metodele și direcțiile de acțiune pe diferite domenii de securitate [50, p. 
462], cu perspectivele de evaluare, implicațiile identificate și imperativele [51, p. 543], 
expuse extins și exhaustiv și în SSN a RM, aprobată la 15.12.2023.

Astfel că, o nouă etapă în promovarea unei noi perspective asupra securității 
naționale se prefigurează a se manifesta din plin în anul 2025. Astfel, prezentat la data de 
7 mai 2025, iar în data de 29 mai 2025 fiind înregistrat în Parlamentul RM, proiectul de 
Lege privind securitatea națională a Republicii Moldova (număr de înregistrare: 193), a 
fost propus de către un grup de deputați din fracțiunea majoritară PAS. La sfârșitul lunii 
iunie 2025, acest proiect de lege se află în prima lectură, într-un proces de perfectare și 
ajustare [52]. În spațiul public din RM, încă din 7 mai 2025, atunci când a fost prezentat 
[53], această inițiativă este larg discutată și dezbătută aprins, atât de experți, cât și de 
politicienii de la putere și din opoziție [54]. În Nota de Fundamentare la aceatsă Lege se 
menționează că acest proiect a fost elaborat de Serviciul Consiliului Suprem de Securi-
tate, cu participarea Serviciului de Informații și Securitate al Republicii Moldova, Mi-
nisterului Apărării, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justiției, Ministerului 
Finanțelor și reprezentantului Comisiei securitate națională, apărare și ordine publică a 
Parlamentului [55]. Discuțiile și dezbaterile controversate pe marginea acestui proiect 
de lege au atins numeroase interese politice [56, p. 37], dat fiind că până și lansarea sa 
a fost determinată de contextul electoral al anului 2025, de necesitatea elaborării unor 
mecanisme eficiente de contracarare a provocărilor de securitate în contextul proceselor 
electorale [57, p. 23]. Astfel că, opoziția a menționat cel mai des caracterul „nedemo-
cratic”, autoritar al acestei norme, care poate duce la fortificarea puterii executive și 
rolului Președinției în sistemul politic din RM, date fiind noile funcții ale Consiliului 
Suprem de Securitate, deciziile căruia vor deveni obligatorii nu doar pentru instituțiile 
puterii centrale și locale, dar și pentru alte persoane, fizice și juridice [58, p. 7]. Societa-
tea civilă oarecum echidistantă și neafiliată politic, deși salută, în principiu, demararea 
procesului de ajustare și modernizare a legislației RM cu privire la securitatea națională, 
menționează că proiectul poate aroga prerogative Președintelui RM, depășind cadrul 
constituțional [59]. La fel, se invocă un posibil dezechilibru al celor trei puteri în stat, 
ca urmare a implementării Legii, dintre care Președinția va deveni, de departe, o forță 
dominantă, cu un impact nociv pentru sistemul politic și democrație [60].

Personal, voi mai remarca în acest context, că nu doar rolul Președintelui va de-
veni unul nu doar dominant, dar și dominator, dar și carcaterul clientelar, dependent 
și influențabil al procesului accederii ca membru al Consiliului Suprem de Securitate 
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(devenit organul colegial cel mai influent din arcul de guvernare) va impregna această 
caracteristică întregului sistem politic autohton [61, p. 150]. Acest lucru poate deveni 
posibil ca rezultat al faptului că componența Consiliului Suprem de Securitate este for-
mată din membrii cabinetului, de miniștri și consilieri ai Președintelui, de reprezentanți 
ai partidului sau unei posibile coaliții de guvernare. Astfel, rolul decisiv în formarea 
Consiliului Suprem de Securitate îl va avea guvernarea în general, iar personalitatea 
Președintelui RM va deveni definitoriu pentru politicul din Republica Moldova. 

Un alt aspect regretabil remarcat în proiectul de Lege nr. 193, este continuarea 
marșării pe conceptul de securitate a statului, fără a se înțelege necesitatea și posibilitățile 
de îmbogățire a concepției securității prin elementele securității umane [62, p. 26]. Ast-
fel, în opinia noastră, proiectul de Lege propus dezbaterii constituie un pas important 
în contextul evoluției legislației naționale cu privire la securitate, a modernizării ei și 
ajustării la standardele europene, dar, totodată, proiectul Legii rămâne încă ostatec al 
mentalității de sorginte sovietică, menționându-se statul ca principal beneficiar și sur-
să a securității, neglijându-se nepermis interesele persoanei, astfel, potențial fiind un 
act normativ care cu mari dificultăți va putea face față provocărilor contemporane de 
securitate [63, p. 92], care țintesc integritatea și bunăstarea persoanei în primul rând, 
mai apoi a statului ca garant al siguranței omului și ca totalitate de persoane, instituții, 
comunități și tradiții [64, p.264].

Din perspectiva reformei sectorului de securitate din Republica Moldova, devine 
relevantă experiența altor state, bunele practici care au fost implementate, ținând cont 
de anumite aspecte riscante sau sensibile care pot apărea în procesul elaborării și im-
plementării acestui tip de reforme [65, p. 213]. Astfel, problematica dilemei securității 
reprezintă un paradox care trebuie mereu menținut în vizorul autorităților care elaborează 
și administrează reforme în domeniul securității [66, p. 555], capcană și dificultate în care 
se poate pomeni puterea politică, indiferent de caracterul său democratic sau autoritar, 
de parametrii săi ideologici sau de alte caracteristici [67, p. 111]. Această dilemă constă 
în faptul securitatea tuturor actorilor sociali poate scădea, în timp ce puterea politică, 
în principal a instituțiilor și organizațiilor statului, se va fortifica [68, p. 276]. Această 
dilemă se mai definește și ca model securitar în spirală, ceea ce ne indică asupra unei 
amplificări și escaladări a imprevizibilității utilizării puterii politice cu un impact major 
asupra calității și amplorii procesului de asigurare a securității altor actor și participanți 
din sistem, fie social intern sau din sistemul internațional de securitate [69, p. 99]. Astfel, 
eforturile de fortificare a securității statului pot duce la tensiuni sociale, la declanșarea 
și agravarea unor conflicte și animozități cu alți actori și participanți din interiorul siste-
mului social [70, p. 106]. Ca efect, chiar și în condițiile respectării formale a principiilor 
statului de drept și a drepturilor și libertăților fundamentale ale omului, nivelul asigurării 
securității se poate diminua semnificativ, necesitând ulterior, în consecință, eforturi supli-
mentare considerabile, atragerea de noi resurse pentru aplanarea tensiunilor sociale și re-
stabilirea echilibrului securitar [71, p. 28]. În consecință, o prea mare scoatere în evidență 
a ”securității statului” sau a „securității organelor securității statului”, într-un nou cadru 
normativ din Republica Moldova, poate diminua și pune în dificultate securitatea umană, 
siguranța persoanei, securitatea comunităților [72, p. 42], poate tensiona societatea civilă 
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și comunitatea oamenilor de afaceri, care vor năzui, inevitabil, către construirea unor 
mecanisme de apărare suplimentară a intereselor lor [73, p. 92].

Din alt punct de vedere, modelul „clepsidrei” la fel devine relevant pentru refor-
marea sectorului securității din Republica Moldova [74, p. 8], prin ajustarea cadrului 
normativ, din perspectiva imposibilității de a fortifica securitatea statului fără a dimi-
nua securitatea persoanei [75, p. 204], aceste două forme sau componente ale sistemu-
lui securitar fiind într-o stare de contra-balansare fragilă reciprocă [76, p. 330]. Mo-
delul „clepsidrei” cu aplicare la sistemul de asigurare a securității a fost utilizat de 
reprezentanții Școlii de la Copenhaga în domeniul securității cum ar fi Barry Buzan 
și Ole Waever [77, p. 83]. Conceptul pornește de la constatarea că securitatea nu are o 
dimensiune obiectivă, palpabilă, ci este, întâi de toate, un act de vorbire, de exprimare, 
o acțiune comunicativă care trebuie să se încadreze în parametrii eficienței comunicării 
strategice a instituțiilor puterii de stat [78, p. 48]. Astfel, spre exemplu, o organizație a 
statului sau un funcționar abilitat al statului care menționează în discursul său problema-
tica securității, transferă acest subiect al securității în sfera acțiunii politice, implicând 
inevitabil mijloace speciale de realizare și de asigurare a securității, dar și acțiuni con-
crete de garantare a securității instituțiilor de stat și a celei naționale.

Concluzii
1.	Legile securității din RM se cer a include o balanță conceptuală și aplicativă dintre 

securitatea statului și securitatea persoanei. În general, corelația dintre cele două 
tipuri de securitate trebuie analizată în dinamică, deoarece un act normativ cu un ac-
cent pronunțat pe securitatea statului, înțeleasă ca securitate a instituțiilor de stat și a 
totalității resurselor din societate: umane, tehnice, materiale și de altă natură, induce 
și o lipsă cronică echilibru în relațiile sociale, aidoma relațiilor sociale inegale dintre 
stat și cetățean din statele autoritare, care încalcă drepturile fundamentale ale omu-
lui și principiile statului de drept, în care celui din urmă, cetățeanului, îi este rezervat 
un rol secundar, cu funcții obediente față de autoritățile de stat. Prin urmare, pentru 
a păstra adeziunea la dezideratele și principiile democratice, drepturile omului și ale 
statului de drept în Republica Moldova, se impune echilibrarea accentului în norme-
le care reglementează securitatea națională, cu un accent similar ca intensitate axat 
și pe securitatea persoanei, concepută ca o entitate comună împreună cu interesele și 
drepturile sale, cu mediul său optimal de trai și cu năzuințele sale de viitor, care pot 
fi realizate doar în condițiile asigurării siguranței sale personale, de către instituțiile 
abilitate ale statului, promotoare de politici publice interne durabile, de comun acord 
cu societatea civilă, comunitatea economică, alte elemente ale societății, sprijinită 
de politici externe sustenabile și parteneri strategici internaționali.

2.	Considerăm că un nou cadru normativ din Republica Moldova cu privire la asigu-
rarea securității naționale, atunci când și dacă va include sintagmele „securitatea 
statului”, „organele securității statului”, trebuie nu doar să diferențieze instituțiile 
de stat specializate cu atribuții nemijlocite în asigurarea securității naționale de alte 
instituții ale statului cu atribuții tangențiale în asigurarea securității, dar să facă 
referință și la organe sau instituții ale societății civile cărora li se pot delega atribuții 
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în asigurarea securității sau care sunt capabile și atrase să sprijine eforturile orga-
nelor de stat specializate cu atribuții în asigurarea securității, instituții ale puterii 
centrale și locale (desconcentrate în teritoriu) cu atribuții în asigurarea securității.

3.	La fel, considerăm că se impune un cadru normativ flexibil și dinamizant nou care 
să reglementeze controlul civil democratic al sectorului de securitate, legat organic 
de procesul de dezvoltare socială sustenabilă, implicat nu doar în monitorizarea pro-
cesului de implementare a normelor din domeniul securității, dar și în procesul de 
deliberare asupra deciziilor cu impact major asupra asigurării securității naționale, 
în procesul de elaborare și implementare decizională, în condiții de transparență și 
comunicare.

4.	Este de remarcat necesitatea de includere ca parte al noului cadru normativ în con-
textul reformării sectorului securității naționale din Republica Moldova a regle-
mentării gestionării acestui sector foarte important al securității sociale, pe lângă 
instituțiile statului specializate pentru asigurarea securității naționale, și rolul și 
importanța societății civile, a societății academice, dar și o dezvoltare extinsă în 
cadrul normelor juridice noi a unui mecanism al unui control civil democratic, în 
concordanță cu cele mai bune practici din domeniu din statele cu o democrație con-
solidată, extins nu doar asupra procesului de elaborare, adoptare și implementare 
a deciziilor din domeniul securității naționale, dar și asupra gestionării întregului 
sector al securității, incluzând și securitatea umană, securitatea persoanei, securita-
tea comunităților, cu toate sectoarele sale, potrivit metodologiei ONU: securitatea 
economică, securitatea alimentară, securitatea sănătății securitatea mediului, securi-
tatea personală, securitatea comunității și securitatea politică. 

5.	Vom opina, de asemenea, că principiile de funcționare a instituțiilor din domeniul 
securității trebuie să fie abilitate cu atribuții suplimentare și eficiente de contraca-
rare operativă a provocărilor la adresa securității naționale de ordin electoral, în 
condițiile când domeniul electoral, procedurile electorale democratice și delibera-
tive în statele ce aparțin democrațiilor stabile de tip occidental, se dovedesc a fi 
cele mai vulnerabile din punct de vedere al atacurilor la adresa securității, capabile 
să paralizeze funcționarea instituțiilor statului, decuplând societatea, electoratul și 
membrii activi ai societății de la sistemul de gestionare politică.

6.	Noile legi ale securității naționale a Republicii Moldova este necesar să fie inspi-
rate din legile similare ale României, păstrând proporțiile și ținând cont de statutul 
constituțional al neutralității permanente al Republicii Moldova, date fiind tradițiile 
și specificul național comun, dar și configurația provocărilor de securitate care se 
dovedește a fi foarte similară, în condițiile în care Republica Moldova își propune 
să avanseze pe calea aderării la UE, comuniunea de state democratice din care este 
parte integrantă și România.
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