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SUMAR

Actualmente, pe langa problemele discutate in doctrina dreptului constitutional autohton,
este discutata problema referitoare la determinarea modului de constituire si functionare a pu-
terilor 1n stat, atributiile autoritatilor publice in cadrul statului, precum si tipul regimului de gu-
vernare. Astfel, principalele autoritati publice care participa la actul guvernarii sunt: Parlamen-
tul, Guvernul si seful statului. Prin urmare, pentru a asigura un regim politic functional, trebuie
sa se construiascd instrumentele aplicarii acestuia, mecanismul de interferenta a institutiilor de
guvernare, modalitatile de conlucrare a organismelor prin care se exercitd prerogativele de pu-
tere. In consecint, toate acestea au un singur scop — consolidarea regimului politic.

Scopul cercetarii. Avand in vedere cele invocate si fiind motivati de asemenea stari de
lucruri ne-am propus realizarea cercetdrii detaliate a problemei in special — a modului de con-
stituire si functionare a puterilor in stat, tipurile regimului de guvernare precum si rolul sefului
statului in functie de regim politic. Pentru realizarea acestui scop am trasat urmatoarele obiecti-
ve de cercetare: abordarea aspectelor teoretice si stiintifice privind notiunea de guvernare; iden-
tificarea si analiza regimurilor politice; evaluarea si cercetarea doctrinard privind rolul sefului
statului in functie de regim politic. Pentru invocarea mai detaliata a problemei abordate privind
regimurile politice s-a recurs la urmatoarele metode importante de cercetare stiintifica, In spe-
cial am aplicat metoda sistemica — care este aplicata deseori la studierea actelor normative in
domeniu si interpretarea sistemica a dispozitiilor acestora; metoda logica — folosita pe parcursul
cercetdrii, care a contribuit la cercetarea multilaterala a tipurilor de regimuri politice, esenta
acestora si locul sefului de stat in dependentd de regim politic; metoda comparativa — care
ne-a ajutat sa prezentdm tipurile de regimuri politice si rolul sefului de stat in diverse perioade
istorice.

In doctrina dreptului constitutional, se mentioneazi ci ,,problema modurilor de exercitare a
puterii de stat In functie de repartizarea atributiilor intre diverse categorii de organe si de rapor-
turile dintre ele devine problema fundamentala a statului si deci a dreptului constitutional’[1,
p. 109 | Fara indoiala, modul de organizare a puterilor si raporturile dintre puteri constituie
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elemente definitorii ale regimului politic. Regimul politic, analizat din perspectiva raporturilor
dintre organele de putere si cetateni, reprezintd mijloacele si tehnicile de guvernare si fortele
sociale existente. Pentru a identifica tipul de regim politic este necesar de a analiza schema
functionala a teoriei separatiei puterilor intr-un stat. Totodata, desemnarea regimurilor politice
isi gaseste fundamentul Intr-o anumita optiune la care cetatenii recurg. Potrivit filosofului Julien
Freund, ,,un regim se naste dintr-o alegere politica si nu valoreaza decét prin aceastd alegere”.
[2] Potrivit doctrinarului Al. Arseni, definirea notiunii de regim politic este deosebit de dificila,
deoarece acesta nu este utilizatd Intr-un sens univoc. Astfel, nu este mai putin adevarat ca din
momentul in care notiunea de ,,regim politic este opusa celei de forma de guvernamant, ea in-
cepe sa prinda contururi mai precise”. [3, p. 167]

In literatura de specialitate regimurile politice au fost definite ca reprezentind anumite
modalitati prin care puterea politica este organizata intr-o tara determinata. Intr-o alti conceptie,
regimul politic Tnsumeaza insusi modul de organizare si de functionare a mecanismelor prin
care se infaptuieste puterea politica, in stransa legatura cu situatia drepturilor si libertétilor de-
mocratice. [4, p. 17] De asemenea, regimul politic are determinari mai complexe decat raportu-
rile dintre puteri. Astfel, regimul politic are calitati valorizatoare nu doar cat priveste esenta si
forma puterii de stat, dar si in ceea ce priveste calificarea esentei intregii societati.

Un regim politic pe deplin democratic si atasat realmente ideii statului de drept se va
reflecta insd intr-o largd paleta de garantii constitutionale, in mecanisme sigure si eficiente de
garantare a drepturilor omului. Printre acestea se vor numara un sistem de institutii chemate
sd asigure preeminenta participdrii cetatenilor la conducere, dreptul acestora de a-si spune cu-
vantul in problemele fundamentale ale statului, de a-si alege si de a-si demite reprezentantii,
precum si de a contribui n mod activ la toate formele si treptele prin care se exercita puterea..
[5, 169] Desigur, fiecare tard are traditiile si experienta ei, ceea ce face ca anumite mecanis-
me aplicabile si eficiente intr-o anumita tara sa nu poata fi intotdeauna aplicate cu succes si
transpuse 1n alte tari. Exista, Tnsa, cu toate acestea, un nucleu fundamental de principii demo-
cratice, a caror aplicare in viata de stat si a caror respectare ferma de catre autoritati, precum
si de cétre cetdteni poate contribui in mod indiscutabil la asigurarea eficientei unui anumit
sistem politic.

Doctrina stiintifica si practica statala propune diverse definitii date sintagmei ,,regim po-
litic”, Astfel, notiunea ,,regim politic” reprezintd ansamblul institutiilor, metodelor si mijloa-
celor prin care se realizeaza puterea de stat. Anume regimul politic ,,are calitati valorizatoare
nu doar cat priveste esenta si forma puterii de stat, dar si in ceea ce priveste calificarea esentei
intregii societati. El este indicatorul sintetic si de prima marime, cel mai dinamic si cel mai ex-
presiv pentru calificarea unei societati ca rea democraticd sau antidemocratica.

Prin urmare, concluziondm ca regimurile politice sau constitutionale reprezinta modalitatile
si tehnicile prin intermediul carora clasa politicd dintr-un stat guverneaza.

Doctrina constitutionald in baza cercetarii reglementarilor constitutionale si a functionarii
institutiei ,,sef de stat” a identificat si a formulat functiile exclusive ale sefului de stat indi-
ferent de forma de guvernamant si tipul de regim politic. Unele functii ale sefului de stat in
Republica Moldova sunt direct stabilite In Constitutie, de exemplu: in art. 77 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova); sunt prevazute urmatoarele functii: a) reprezintd statul; b)
garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii. Chiar daca functia
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de mediere a Presedintelui Republicii Moldova nu este direct specificata in art. 78 alin.(2) din
Constitutie, ea rezultd, pe cale de deductie stiintifica din ale prevederi constitutionale.

Totusi, potrivit doctrinarilor Republica Moldova, odatd cu revenirea la alegerea sefului
statului direct de catre popor, face parte din categoria statelor cu regim de guvernare
semiprezidentiala. Prin urmare, in scopul consolidarii regimului de guvernare semiprezidential
este necesar sd fie revigorate prevederile constitutionale referitoare la atributiile Presedintelui
Republicii Moldova, care existau pand in anul 2000, in special, Dreptul Presedintelui Republi-
cii Moldova de a desemna un candidat la functia de Prim-ministru fara consultarea fractiunilor
parlamentare (articolul 98 alin. (1) din Constitutie) dreptul Presedintelui Republicii Moldova
de a initia revizuirea Constitutiei, dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a lua parte la
sedintele Guvernului, de a prezida sedintele Guvernului la care

participd, de a consulta Guvernul in probleme urgente si de importantda deosebita (artico-
lul 83 din Constitutie). In consecinti, sustinem ci pentru a avea un regim politic consolidat,
este necesar sa se respecte si sd se ia in consideratie urmatoarele cerinte: implicarea activa a
cetdtenilor 1n procesul decizional, prin participarea activa la alegeri si referendumuri; cresterea
gradului de responsabilitate a actorilor politici participanti ai actului guvernarii, urmand ca
acestia sa-si asume raspunderea pentru deciziile adoptate, precum si pentru nerealizarea in ter-
men a actiunilor planificate.
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