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ABSTRACT:
SOME REFLECTIONS ON THE LEGAL AND DOCTRINAL SOLUTIONS
REGARDING THE WITHDRAWAL FROM THE EU

The article analyses the legal basis for a Member State to withdraw from the Union, as provided by art.50 of
the Treaty on the European Union, considering the UK example. Art.50 allows a Member State of the European
Union to notify its intention to withdraw and compels the Union to negotiate with the state in question a
withdrawal agreement. The exit process from the EU is not without uncertainty. As art. 50 has never been used
by any state, there is no clear framework on the way to proceed with its application. Immediately after the
announcement of the referendum results, the heads of the key EU institutions have ruled out any speculation on
whether or not art. 50 could be bypassed by some means or other. On the other hand, there are voices saying that
art.50 is not the only exit mechanism from the EU, suggesting several alternatives for art. 50. Likewise, art. 50
provides that the withdrawal agreement will set down the arrangements for withdrawal, taking account the
framework for its future relationship with EU. It is the last phrase that seemed to raise several complicated
discussions regarding the scope of the withdrawal agreement. Regardless of the form and content of the
withdrawal agreement, it shall have to be in consonance with EU Treaties, while the Court of Justice of the
European Union could be asked to rule on its compatibility with EU primary law.
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Cmambvs ananuzupyem Ha npumepe Benuxobpumanuu HopmamueHo-npagosyio 6azy blxodd 20Cyoapcmed
u3 EC, npedycmompennoti ¢ cm. 50 Jlocosopa o Egponetickom coroze. Cmamws 50 noszeonsem 2ocyoapcmey-
uneny ygedomumo EC o ceoem nameperuu avixooa u ooszvisaem EC eecmu nepe2ogopvli ¢ 3mum 20Cy0apcmeom
o coenauenuu gvixooa uz EC. Ilpoyecc evixooa uz EC ne nuwen nexomopuvix neonpeoenennocmei. Ilockonvky
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cm. 50 nukoz0a npedicoe He ObLIA UCNONBL30BAHA HU OOHUM 20CYOAPCMBOM, He CYUjecmeyem YemKux pamox 6
omHoweHuy npumenenus oamnou cmamvy. Cpazy nocie 00vAGIEHUs  Pe3yIbMAmos peghepeHoyma,
PpyKogoOumenu Kuouegvlx yupesicoenuti EC uckmouunu mobvie cnekyiayuu, ces3anHble ¢ 803MONCHIM
yknonenuem om cm. 50. C Opyeoii cmopousl, cywecmsyiom u me, Kmo ymeepoicoaem, umo cm. 50 He
eourcmegennviil mexanusm evixoda uz EC, ecmv u dpyeue anomepramuewl. Cm. 50 npedycmampugaem, umo
coanauienue o 6bIxo0e YCmaHaguueaem u yCiosus 6bIxood, nNpuHumas 0 enumarnue oyoyuue omuowenus ¢ EC.
Hmenno nocreousas pasza 8vi36aia MHO2O CLONHCHBIX OUCKYCCULL OMHOCUMETbHO chepbl OelicmBus 002080pa O
svixode. He 3asucumo om moeo, kax 6yoem eviciigdems 002080p O 8bix00€, OH O0NdHCEH Oblmb, COCMABIEH 8
coomsemcmeuu ¢ 0ocogopamu EC, a Cyo EC mooicem Ovimb 3anpouier paccmompems cOOMEemcmeus.
002060pa ¢ NEPEUUHLIM NPABOM.

Knrouesvie cnosa: cmamvs 50, Eeponetickuii coro3, Benukoopumanus, 2ocyoapcmeo-uiiet, coiauenue o
8bIx00€e, NPOYEdyPA BbIX00d, BLIXOOUEEe 20CYOAPCIMBO-UIEH.
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REZUMAT:
CiTEVA REFLECTII iN LEGATURA CU SOLUTIILE LEGALE SI DOCTRINARE
PRIVIND RETRAGEREA DIN UNIUNEA EUROPEANA

Articolul analizeazd fundamentul legal al retragerii unui stat din UE, prevazut la art. 50 al TUE, prin prisma
cazului Marii Britanii. Art. 50 permite unui stat membru sa notifice Uniunii Europene intentia sa de retragere i
obliga Uniunea sa negocieze cu acest stat un acord de retragere. Procesul de iesire din UE nu este lipsit de
incertitudine. Pentru cd art. 50 nu a fost utilizat niciodatd, de nici un stat, nu exista un cadru clar cum acesta ar
trebui pus in aplicare. Chiar imediat dupd anuntarea rezultatelor referendumului, sefii institutiilor cheie ale UE,
au exclus orice speculatie legata de faptul daca art. 50 ar putea fi ocolit intr-un fel sau altul. Pe de alta parte,
existd voci care spun ca art. 50 nu este singurul mecanism de iesire din UE, fiind sugerate citeva alternative
pentru art. 50. De asemenea, articolul prevede ca acordul de retragere va stabili conditiile de retragere ,, tinind
seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu UE”. Anume aceasta din wrma fraza a trezit mai multe discutii
complicate privitor la domeniul de aplicare al acordului de retragere. Indiferent de cum va ardta acordul de
retragere, acesta va trebui sd fie in consonantd cu Tratatele UE, iar, Curtea de Justitie a Uniunii Europene ar

Cuvinte cheie: acord de retragere, articolul 50, Marea Britanie, procedura de retragere, stat membru, stat
membru care se retrage, Uniunea Europeand.
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Articolul 50 al Tratatului privind Uniunea
Europeana (TUE), introdus prin Tratatul de la
Lisabona, reglementeazd pentru prima oara
fundamentul legal al retragerii unui stat din UE.
Procesul de iesire din UE nu este lipsit de
incertitudine. Este un mecanism nou, fard
precedent legal, si in acelasi timp ambiguu. La
acest stadiu, consideram cd este important sa
prezentam sumar evolutia istoricd a clauzei de
retragere.

In cursul negocierilor de a crea o Constitutie
pentru Europa, era limpede ca autorii acesteia,
reuniti in cadrul Conventiei pentru Viitorul
Europei si-au dorit o normd voluntard de
retragere din UE, expres reglementatd in

nomenclatura Tratatului, astfel cum ea a fost
retinuti la art. I-60."

Necesitatea includerii unei clauze de secesiune
in Tratatul Constitutional (2003), pastrata ulterior
in Tratatul de la Lisabona dupd respingerea
Constitutiei, a fost sprijinita atat de federalisti cat
si de oponentii sdi. Potrivit federalistilor, aceasta
clauzd de protectie In noul tratat, ar permite
oricarui stat membru, care evitd sd accepte
avansarea procesului de integrare europeana, sa
iasd din organizatie. Guvernul Marii Britanii,

! Treaty establishing a Constitution for Europe. In:
Official Journal of the European Union. 2004/C310/01.
[On-line]: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2004:310:FUL L &from=¢e
n (Vizitat la: 05.07.2016).
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cunoscand natura riscantd a  propriului
exceptionalism care este In continuad crestere, si-a
dorit o clauzd care ar preveni o expulzare
neasteptatd a unui stat incomod, de catre o
majoritate dominanta. Asa fiind spus, ,,nici unul
dintre noi, in cadrul conventiei nu s-a asteptat ca
aceasta norma va fi pusa in aplicare efectiv — fapt
ce explica caracterul relativ sumar al acestei
clauze”. 2 Introducerea clauzei de retragere a fost
un compromis necesar in vederea atingerii unui
acord in privinta Tratatului Constitutional, acest
fapt rezultd in mod expres din comentariile
atasate la proiectul dispozitiei, mentionandu-se ca
a fost un semnal politic pentru oricine care este
dispus sa sustind ca Uniunea este o entitate rigida
din care este imposibil de ie§it.3 Odata cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, clauza de
retragere de la art. 50 devine de jure si de facto
mecanismul legal care poate fi aplicat de orice
stat membru care doreste sa iasd din UE.
Articolul 50 permite unui stat membru s notifice
Uniunii intentia sa de retragere si obligd UE sa
negocieze cu acel stat un acord de retragere.
Acest articol prevede:
Avrticolul 50 *

(1) Orice stat membru poate hotari, in
conformitate cu normele sale constitutionale, sa
se retraga din Uniune.

(2) Statul membru care hotaraste sa se
retraga notifica intentia sa Consiliului European.
In baza orientirilor Consiliului European,
Uniunea negociaza i incheie cu acest stat un
acord care stabileste conditiile de retragere,
tinand seama de cadrul viitoarelor sale relatii cu
Uniunea. Acest acord se negoCiaza in
conformitate cu art. 218 alin. (3) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Acesta se
incheie in numele Uniunii de catre Consiliu, care

2 Duff Andrew. Everything you need to know about
Article 50 (but were afraid to ask). In: VerfBlog. 2016/7/04.
[On-line]:  http://verfassungsblog.de/brexit-article-50-duff/
(Vizitat la: 20.07.2016).

¥ Poptcheva Eva-Maria. Article 50 TEU: Withdrawal of
a Member State from the EU. In: European Parliamentary
Research Service Briefing, February 2016. [On-line]:
http:/Avww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/
577971/EPRS_BRI(2016)577971_EN.pdfhttp://www.europ
arl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577971/EPRS B
RI(2016)577971 EN.pdf, p. 3. (Vizitat la: 10.07.2016).

* Versiune consolidati a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
2016/C202/01. [On-line]:  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:202:FUL L &from=
RO, (Vizitat la; 15.08.2016).

hotaraste cu majoritate  calificata, dupa
aprobarea Parlamentului European.

(3) Tratatele inceteaza sa se aplice statului in
cauza de la data intrarii in vigoare a acordului
de retragere sau, in absenta unui astfel de acord,
dupa doi ani de la notificarea prevazuta la alin.
(2), cu exceptia cazului in care Consiliul
European, in acord cu statul membru in cauza,
hotaraste in unanimitate sa proroge acest
termen.

(4) In ingelesul alin. (2) si (3), membrul care
reprezinta in cadrul Consiliului European si al
Consiliului statul membru care se retrage nu
participd nici la dezbaterile si nici la adoptarea
deciziilor Consiliului European si ale Consiliului
care privesc statul in cauza.

Majoritatea ~ calificata  se defineste in
conformitate cu art. 238 alineatul (3) lit. (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(5) In cazul in care statul care s-a retras din
Uniune depune o noua cerere de aderare,
aceasta cerere se supune procedurii prevazute la
art. 49.

Desi art. 50 este o normd explicitd, care
prevede calea de iesire din Uniune, acesta nu este
in nici un caz comprehensiv. La o privire mai
atentd el ridicdA mai multe intrebari decat
raspunsuri. Limbajul normei este misterios, iar
reglementarea retragerii  din  Uniune este
incrementald, considerd Adam Lazovski. ° Pentru
ca art. 50 nu a fost utilizat niciodatd, de nici un
stat, nu existd un cadru clar cum acesta ar trebui
pus in aplicare. Chiar imediat dupa anuntarea
rezultatelor referendumului, sefii institutiilor
cheie ale UE, au exclus orice speculatie legata de
faptul daca art. 50 ar putea fi ocolit intr-un fel sau
altul. In cursul Summitului informal din 29 iunie
2016 a devenit foarte limpede ca singura cale de
parasire a Uniunii este prin intermediul procedurii
de divort formal, cu implicarea plenara a
institutiilor Uniunii Europene. ® Pe de alta parte,
exista voci care spun ca art. 50 nu este singurul
mecanism de iesire din UE, fiind sugerate trei
alternative pentru art. 50. Prima metoda sugerata

® Lazowski Adam. Withdrawal from the European
Union and alternatives to membership. In: European Law
Review, Lazowski Adam. Withdrawal from the European
Union and alternatives to membership. In: European Law
Review. 2012, Vol. 37 (5), p. 522-540.

® Yazowski Adam. Procedural Steps towards Brexit.
Centre for European Policy Studies Commentary, 13 July
2016, p. 1.
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este utilizarea art. 48 TUE, care reglementeaza
procedura de revizuire a tratatelor. Cea de-a doua
alternativa propusa este retragerea din organizatie
in lumina dreptului international (art. 54 al
Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor). Si o a treia posibilitate pusa 1n discutie
este abrogarea ECA (European Communities Act
din anul 1972) ’ si substituirea acestuia cu 0 noud
legislatie a Marii Britanii.

Trebuie sa ne amintim ca britanicii au mai vrut
sa iasd din UE, doar la doi ani dupa ce au aderat.
Or, atunci cand in anul 1975, Marea Britanie a
initiat un referendum fatd de apartenenta la
Comunitatea Economica Europeana (CEE), s-a
pomit de la ipoteza cd Marea Britanie ar putea fi
capabild sd se retragd dacd voteaza iesirea, chiar
dacd, la acel moment nu exista o bazd legala
specifica, la nivel comunitar pentru retragerea din
organizatie.®

Dupad cum am mentionat, ECA reprezintd un
act care emana de la Parlamentul Marii Britanii,
si care faciliteazd aplicarea directa a dreptului UE
in ordinea juridicd internd a Marii Britanii. Prin
urmare, daca Parlamentul opteaza pentru
abrogarea acestui act, aceasta va constitui o
actiune de sfidare si nicidecum o initiere a
procedurii de retragere. ? Iesirea in orice alt mod,
prin abrogarea ECA din anul 1972, sau prin
denuntarea unilaterald a Tratatului de Aderare a
Marii Britanii la UE, va conduce la o violare a
obligatiilor Marii Britanii care rezultd atat din
dreptul international cat si din dreptul Uniunii
Europene. *° n acest sens, Marea Britanie nu-si
va elimina unilateral angajamentele sale care
deriva fie din dreptul international, fie din dreptul
Uniunii  Europene, iar acest fapt va ridica
probleme serioase, atit de naturd practicd, cat si
de naturd juridica. In lipsa unor legi sau reguli,
care sd reglementeze relatille comerciale ale
Marii Britanii cu Uniunea Europeana, o abrogare
expresa si prematurd a ECA din 1972 va crea un

" ECA este un act al Parlamentului Marii Britanii, care
legifereazd aderarea Marii Britanii la Comunitatea
Economicd Europeand (CEE), Comunitatea Europeana
pentru Carbune si Otel (CECO), Comunitatea Europeana
pentru Energie Atomica (CEEA), precum si incorporarea
Dreptului UE (atunci dreptul comunitar) in legislatia
nationala a Marii Britanii.

8 Miller Vaughne, Lang Arabella. Brexit: how does the
article 50 process work? In: House of Commons Library. In:
Briefing paper. 30 June 2016, nr. 7551, p. 7.

% Lazowski Adam. Procedural Steps towards Brexit. ..
Op. cit,, p. 2.

10 Duff Andrew. Op. cit.

vacuum legal periculos si susceptibil sd
destabilizeze puternic Marea Britanie din punct
de vedere economic si politic. *

O alta optiune care merita a fi examinata este
posibilitatea de retragere din Uniune in lumina
normelor de drept international, in spetd
Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor din 1969, la care Marea Britanie este
parte si care prevede ca ,,statele se pot retrage din
tratat doar in aplicarea dispozitiilor tratatului sau
a prezentei Conventii” (art. 42(2)).** Conventia
prevede o serie de motive care pot duce la
stingerea tratatului. ** Tot Conventia de la Viena,
la art. 5 stipuleaza: ,,prezenta Conventie se aplica
... oricdrui tratat adoptat In cadrul unei organizatii
internationale, sub rezerva oricarei reguli
pertinente a organizatiei”.** Prin urmare, potrivit
principiului  juridic  specialia  generalibus
derogant, norma de la art50 TUE este una
speciala si se aplicd prioritar fatd de prevederile
generale ale Conventiei de la Viena. Mai mult,
recurgerea la procedura de retragere reglementata
la art.50 TUE este in deplind convergentd cu
principiile stipulate la art. 54 al Conventiei de la
Viena care spune ca: ,retragerea dintr-un tratat se
face in lumina Tratatului si cu consultarea statelor
parti la tratat”.”® Pe de altd parte, unii autori sunt
de parere cd o aplicare a principiilor de drept
international 1n procedura de retragere pare sa se
abatd de la ortodoxia legala bine stabilitd, care
confirmd natura autonoma si Sui generis a
dreptului UE.*® Uniunea Europeani este o noud
ordine juridica, fondatda in baza acordului de
vointd al statelor, In conformitate cu dreptul
international pe de o parte, dar, in baza caruia
,,statele au creat o noua ordine juridica a dreptului

1 Reid Alan S. Brexit Begins: an overview of the legal
issues. In: EU law  Analiysis. [On-line]:
http://eulawanalysis.blogspot. md/2016/07/brexit-begins-
overview-of-legal-issues.html?m=1, p. 3. (Vizitat la:
04.07.2016).

12 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
din anul 1969. [On-line]:
http://mwww.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-23-mai-
1969-cu-privire-la-dreptul-tratatelor-emitent-organizatia-
natiunilor-unite-publicat-n-brosura-36591.html  (Vizitat la:
04.07.2016).

3 De exemplu: art. 54(a), (b); art 60; art. 61; art. 62.
[On-line]: http://mwwww.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-
23-mai-1969-cu-privire-la-dreptul-tratatelor-emitent-
organizatia-natiunilor-unite-publicat-n-brosura-36591.html
(Vizitat la: 04.07.2016).

 Ibidem.

™ Ibidem.

1° Reid Alan S. Op. cit.
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international, Sui generis, in beneficiul careia
statele si-au limitat drepturile lor suverane, in
anumite domenii limitate...”. Uniunea este deci o
ordine juridica distinctd, si prin urmare orice
amendamente aduse la bazele sale constitutionale
se vor face doar in lumina dreptului UE. 1
Aplicarea art.48 TUE in procedura de iesire
este o altd optiune care are dreptul la viatd, insa,
care putin probabil ca va fi utilizata. Articolul 48
prevede procedura de amendare a Tratatelor
Uniunii Europene (TUE si TFUE). In teorie,
acesta ar putea fi utilizat pentru a elimina toate
referintele din tratate la Marea Britanie precum si
pentru efectuarea ajustarilor necesare. Articolul
48 (ex. art. 236 CEE) a fost utilizat de
Groenlanda pentru iesirea din Comunitatea
Economica Europeané.i8 Situatia Groenlandei
din anii 1980 nu are analogie cu situatia curenta,
aceasta nefiind un stat membru al CEE, ci doar o
parte semi-autonoma a Regatului Danemarcei.
Retragerea Groenlandei din CEE nu are legatura
cu un stat membru, ea doar priveste aplicarea
teritoriald a dreptului comunitar si accesul la piata
interna in domeniul politicii piscicole. Pentru ca
Groenlanda inca ramane strans legata din punct
de vedere economic, politic si juridic de
Danemarca — stat membru al UE, aceasta obtine
regimul special de teritoriu asociat (art. 355
TFUE). Acest statut va fi dificil de aplicat atat in
cazul Marii Britanii — stat suveran care a decis
iesirea din Uniune, cat si pentru Scotia, Irlanda de
Nord, Londra, Gibraltar — zone ale Marii Britanii
(teritorii britanice de ]feste madri), care isi doresc
s rimand in Uniune. *° Mai mult, articolul 48 nu
este astazi singurul care trateaza aspectele legate
de aplicarea teritoriala a tratatelor si a dreptului
Uniunii. Prin urmare, procedura de retragere de la
art. 50 este mai adecvatda din mai multe
rationamente. In primul rind, pentru ci art.50
devine lex specialis pentru retragerea din Uniune,
pe cand art.48 este lex generalis pentru operarea
amendamentelor semnificative la toate aspectele
de drept european®® Si nu in ultimul rand,
procedura de la art. 50 necesitd doar votul cu
majoritate calificata la nivel celor 27 de state

Y7 Suceveanu Natalia. Association Agreement — a
combination of traditional classic and original features. In:
Supliment la Revista Romand de Drept European,
Conferinta Internationald Probleme actuale ale spatiului
politico-juridic al UE. Editia a 1I-a, 30 octombrie 2015, p.
286.

18 Vaughne Miller, Arabella Lang. Op. cit., p. 7.

19 Reid Alan S. Op. cit., p. 2.

2 Ibidem.

membre si nu votul unanim cerut de art. 48. Prin
urmare, aplicarea art. 48 TUE nu numai ca va
eluda mecanismul specific prevazut la art. 50, el
va cere, in acelasi timp, consimtdmantul unanim
al statelor membre. Aceasta ar insemna cd Marea
Britanie ar fi inca formal parte la tratatele UE, in
temeiul dreptului international **

Articolul 50 paragraful 1 mentioneaza: ,,orice
stat membru poate hotari, in conformitate cu
normele sale constitutionale, sa se retragd din
Uniune”. Acest paragraf al clauzei de retragere
recunoaste dreptul oricarui stat de a decide sd iasa
din Uniune, in lumina propriilor exigente
constitutionale. Prin urmare, fiecare stat este liber
sa-gi stabileasca propriile cerinte constitutionale
in scopul initierii procedurii de la art. 50 TUE. O
decizie de retragere poate fi deci, subiectul unei
proceduri nationale solicitate in ceea ce priveste
responsabilitatea democratica. Dar, in acelasi
timp, dreptul de a decide in privinta retragerii se
circumscrise dre;z)tului Uniunii Europene 1n
totalitatea  sa.’ Aplicarea  exigentelor
constitutionale se bazeaza pe ipoteza ca acestea
nu contravin valorilor Uniunii reglementate la
art.2 al TUE® Aceastd prezumtie ar putea fi
rasturnatd, de exemplu, daca decizia de retragere
ar fi fost luata 1n timpul unei crize constitutionale
la nivel national.** Se pare ca nimeni nu a invocat
aceasta situatie de criza In cazul Marii Britanii.

Articolul 50 (2) prevede ca initiativa de initia
inceperea procedurii de retragere apartine statului
membru care hotdrdste sa se retragd. El nu
prevede nici un termen limitd pentru notificarea
intentiei de retragere, dar nici criterii precise in
privinta formei pe care trebuie sd o Tmbrace
notificarea. Prin urmare, statul este liber sa decida
cand si cum sd-si vocifereze intentia de a parasi
organizatia. Desigur, se poate sugera ca potrivit
primului paragraf al clauzei de retragere statul

2 aughne Miller, Arabella Lang. Brexit: how does the
article 50 process work? ... Op. cit., p. 7-9.

?2 Kulpa Bartlomiej. Member States’ Right to a
Decision on Withdrawal from the EU: A Legal Analysis
(Article 50(1) TEU). In: EU Law Analysis. 19 January
2016, p. 2-3.

2 Potrivit art. 2 al TUE, Uniunea se intemeiazi pe
valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si
barbati.

2 Kulpa Bartlomiej. Op. cit., p. 2-3.
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membru are un drept nerestrictiv de retragere, de
exemplu, fara o perioada de asteptare.25

Pe de alta parte, existd opinii care sustin ca
Marea Britanie, prin abtinerea de a invoca art.50
intr-un termen util, ar putea incdlca }gn'ncipiul
cooperarii loiale de la art. 4 (3) a TUE 28 care, in
cele din urma va putea conduce la declansarea
procedurii de constatare a neindeplinirii
obligatiilor care rezultd din calitatea de stat
membru (art. 258 TFUE). Andrew Duff
considera ca prim-ministrul este obligat sa
actioneze nu doar n lumina dreptului national ci
si potrivit dreptului UE, care detine suprematia in
raport cu dreptul national. Curtea de justitie va fi
capabild sa insiste ca premierul Marii Britanii, In
calitate de membru al Consiliului European este
obligat sa declanseze procedura de la art. 50, care,
in lumina Actului din 1972 (ECA) il priveste in
mod direct.”’

Este important faptul, cd argumentul potrivit
caruia rezultatul referendumului reprezintd prin
sine intentia de retragere nu poate fi luat in calcul,
asta pentru ca potrivit normelor constitutionale
ale Marii Britanii, acesta poartd un caracter
consultativ. Referendumul reprezintd o prima
etapd, c¢i nu o notificare in sensul art. 50.®
Notificarea intentiei de retragere este adesea
privitd ca o prerogativda inerentd a Guvernului
Marii  Britanii de a conduce relatiile
interna‘,cionale.29 In acelasi timp, existd opinii in
randul politicienilor dar si juristilor britanici, care
sustin cd potrivit normelor constitutionale ale
Marii Britanii, prim-ministrul nu este in drept sa
initieze aceastd notificare, fard acordul prealabil
al Parlamentului. Nick Barber, Tom Hickman s.a
considerd ca prim-ministrul este incapabil sa
declanseze procedura de retragere de la art. 50
fara o autorizare corespunzatoare de catre
Parlament. In lipsa acesteia, notificarea intentiei
de retragere va fi inefectivd din punct de vedere
legal, potrivit normelor interne ale Marii Britanii

% Ibidem

%% Art. 4 (3) TUE introduce principiul cooperirii loaiale.
Potrivit acestui principiu, statele membre sunt obligate sa
adopte toate masurile necesare pentru asigurarea indeplinirii
obligatiilor care decurg din tratate, sau care rezulta din actele
institutiilor Uniunii. De asemenea, statele sunt chemate sa
faciliteze indeplinirea de catre Uniune a misiunii sale si se
abtin de la orice masurd care ar putea pune in pericol
realizarea obiectivelor Uniunii.

27 Duff Andrew. Op. cit., p. 1— 2.

%8 ¥ azowski Adam. Procedural Steps towards Brexit ...
Op. cit., p. 2-4.

29 \Vaughne Miller, Arabella Lang. Op. cit., p. 11-14.

si va conduce la neconformarea cu cerintele
stabilite insasi de art. 50.%° Unii autori sugereaza
ideea unei prerogative consolidate a Guvernului
in gestionarea dosarului retragerii din UE. Acesta
va trebui si elaboreze o strategie clard de
retragere, care urmeaza a fi examinata si adoptata
de Parlament, inainte de declansarea procedurii
de retragere.®*

De asemenea, art. 50 nu specifica ce fel de
forma trebuie sd ia notificarea intentiei de
retragere. Totusi, unii autori considera ca aceasta
ar trebui sa fie formulata in scris. Articolul 67 (1)
al Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor prevede cd ,notificarea intentiei unui
stat de a pune capat unui tratat se prezintd
celorlalte parti contractante in scris”. 2 O alta
solutie de formulare a intentiei de retragere poate
fi desprinsa din experienta statelor membre de
punere 1n aplicare a art. 49 TUE, care se refera la
procedura de aderare. fazowski considera ca
experienta procesului de preaderare la UE poate
fi luata 1n calcul. Procedura incepe cu adresarea
cererii de aderare care, traditional ia forma unei
note diplomatice despre intentia statului de a
adera la UE. Nu existd nici un rationament de ce
aceasta practica nu ar putea fi preluata si in cazul
notificarii intentiei de ret:rage:re.33

Articolul 50 (2) TUE pare sa dea raspuns la
intrebarea ce exact urmeaza a fi negociat si in ce
mod. Acesta prevede ca ,,acordul de retragere va
stabili conditiile de retragere, ,tinind seama de
cadrul viitoarelor sale relatii cu UE”. Anume
aceastd din urma fraza ,.tindnd sama de cadrul
viitoarelor sale relatii cu UE” a trezit mai multe
discutii complicate privitor la domeniul de
aplicare al acordului de retragere. Unii aduc mai
multe argumente care sprijind ideea unui singur
acord, care ar acoperi atat termenii si conditiile
retragerii, cat si viitoarele relatii cu UE. In primul
rand, pentru cd el ar asigura o tranzitie mai

%0 Barber Nick, Hickman Tom, King Jeff. Pulling the
Article 50 ‘Trigger’: Parliament’s Indispensable Role. [On-
line]: https://ukconstitutionallaw.org/2016/06/27/nick-
barber-tom-hickman-and-jeff-king-pulling-the-article-50-
trigger-parliaments-indispensable-role/ (Vizitat la:
13.07.2016).

%! Reid Alan S. Op. cit., p. 8- 9.

%2 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor
din anul 1969. [On-line]:
http://mwww.monitoruljuridic.ro/act/conventie-din-23-mai-
1969-cu-privire-la-dreptul-tratatelor-emitent-organizatia-
natiunilor-unite-publicat-n-brosura-36591.html  (Vizitat la:
04.07.2016).

%8 Lazowski Adam. Procedural Steps towards Brexir ...
Op. cit., p. 2-3.
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usoara, reducand astfel pericolul incertitudinilor
economice si juridice. Mai mult, el va rationaliza
procesul de ratificare din partea UE si ale statelor
sale membre, astfel 1incat, intregul pachet
legislativ sa necesite o singurd ratificare din
partea fiecarui stat membru.®* O alta solutie care
se discutd, este negocierea celor doud acorduri in
paralel. Aceastd optiune poate fi examinatd cu
conditia ca aceste doud acorduri sunt negociate in
paralel si ambele vor fi puse 1n vigoare in acelasi
timp. Aceastd variantd, insd, ar putea ridica
probleme de naturd procedurala pentru Uniunea
Europeand. Daca acordul de retragere urmeaza a
fi negociat si incheiat in lumina art.50 TUE, si
respectiv art. 218 (3) TFUE, apare intrebarea
dacd viitoarele relatii ar putea fi negociate intre
UE si unul dintre statele membre, care este pe
calea de a deveni stat tert? Unii ar putea spune ca
aceasta este posibil doar atunci cand Marea
Britanie paraseste formal Uniunea Europeana,
intrucat art. 218 guverneazd doar incheierea
tratatelor internationale intre UE si statele terte.
Pe de alta parte, insa, art. 50 prevede aplicarea art.
218 (3) TFUE pentru negocierile de retragere,
prin urmare, observam o punte intre cele doua
dispozitii.*® O altd solutie, care se pare ci va fi
aplicata si care a fost aparent confirmatd in cadrul
Summitului Informal din 29 iunie 2016, este
negocierea pe rand a celor doud acorduri. % De
exemplu, in viziunea lui Duff, art. 50 (2)
urmareste doud obiective distincte, care nu
trebuie fuzionate. Primul se referd la natura
acordului de retragere si modalitatea lui de
incheiere, prin stabilirea masurilor tranzitorii, care
urmeaza a fi intreprinse pentru a dispensa Marea
Britanie de drepturile si obligatiile care rezulta
din dreptul Uniunii. lar cel de-al doilea, urmareste
creionarea unor viitoare relatii, care nu sunt
specificate in acest paragraf®’ Acordul de
retragere va trebui sd solutioneze mai multe
aspecte tehnice cum ar fi: incetarea contributiilor
dar si finantarii din bugetul UE; abordarea
drepturilor cetatenilor britanici care au domiciliu
in alte state membre ale UE, dar si ale cetatenilor

europeni care trdiesc 1n Marea Britanie;
gestionarea retragerii  functionarilor publici
3 Ibidem, p. 4-5.
% Ibidem.

% 1n cadrul acestui eveniment s-a semnalat destul de clar
cd negocierile privind viitoarele relatii nu vor incepe atit
timp, cat Marea Britanie nu va iesi din Uniunea Europeana
si obtine statutul de stat tert.

3" Duff Andrew. Op. cit.

britanici care sunt angajati in institutiile si
agentiile UE; pregatirea iesii membrilor din
partea Marii Britanii din institutiile Uniunii
(Parlamentul European, Curtea de Justitie a
Uniunii  Europene, Curtea de Conturi etc.);
relocarea agentiilor europene care au sediul in
Marea Britanie etc. Pe de altd parte, cadrul
viitoarelor relatii cu Uniunea Europeand urmeaza
a fi supus unui proces separat de negocieri, dupa
incheierea acordului de retragere. Mai mult,
pentru ca aceste relatii vor include cu sigurantd
latura comerciala a relatillor cu UE 27, toate
aceste aspecte nu vor cadea sub incidenta deplina
a procesului reglementat la art. 50, ci vor fi
guvernate mai degraba de prevederile art. 216 sau
217 ale TFUE.*®

Uniunea si statul membru care intentioneaza
sa se retragd, au doi ani la dispozitie pentru a
gestiona acest dosar (art. 50 (3)). Prin urmare, cel
de-al doilea paragraf al art. 50 este de asemenea
semnificativ si pentru faptul cad din momentul
primirii notificarii de retragere, incepe sa curga
numerotarea inversa a acelor doi ani prevazuti
pentru retragere. Aceasta semnifica ca daca timp
de 2 ani nu va exista un cadru legal care ar
reglementa relatiile UE - Marea Britanie, statul
membru in cauza va trebui sd paraseasca
Uniunea, chiar si in lipsa unui asemenea acord,
cu exceptia cazului in care Consiliul European, in
acord cu statul vizat decide in unanimitate sa
proroge acest termen. In acelasi timp, nici statele
membre nu vor putea impiedica iesirea Marii
Britanii din UE dupa expirarea celor 2 ani de la
data notificarii intentiei de retragere. Or, art. 50
(3) prevede clar ca statul se poate retrage din
Uniune, iar absenta unui acord de retragere nu
poate stopa Marea Britanie si iasa. ¥ De
asemenea, este imposibil de anticipat la moment
cat timp vor dura negocierile, Insa, mai multi
analisti considerd ca termenul de 2 ani nu este
suficient de lung. Sir David Edward considera ca
o perioada lungd de negocieri va fi necesard, si
asta pentru ca retragerea din Uniune va implica
un sir de probleme de inaltd complexitate de
ordin  juridic, bugetar, politic, financiar,
comercial, diverse responsabilitati si obligatii. 40

Acordul de retragere se incheie de catre
Consiliu, care decide cu majoritate calificata,

%8 |bidem.
% Miller Vaughne, Lang Arabella. Op. cit., p. 31-34.
“0 Ibidem, p. 20.
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dupa aprobarea Parlamentului European.41 Este
necesar de mentionat, cd desi potrivit 50 (4)
membrul care reprezintd in cadrul Consiliului
European si al Consiliului statul membru care se
retrage, nu participa nici la dezbaterile si nici la
adoptarea deciziilor care i-1 privesc, o dispozitie
similarda nu existd s pentru membrii
Parlamentului European, alesi in statul care se
retrage. Prin urmare, Tratatele nu impiedica
europarlamentarii alesi 1n statul vizat sd participe
la dezbateri, atat in plenul Parlamentului cét si In
cadrul comisiilor parlamentare, precum si sa
voteze motiunea de aprobare a acordului de
retragere, tindnd seama de rolul acestei institutii,
de a apara interesul general al cetatenilor Uniunii
si nu al statului membru unde au fost alesi. 42

In cursul negocierilor de retragere si pana la
intrarea in vigoare a acordului de retragere sau
dupd 2 ani (sau mai mult) din data notificarii
intentiei de retragere, Marea Britanie va continua
sd aiba statutul de stat membru al UE, cu toate
obligatiile care rezultd din aceasta calitate, nefiind
dispensatd de aplicarea dreptului Uniunii, in
lumina principiului cooperarii loiale. In acelasi
timp, unii autori considera ca art. 50 TUE este
destul de ambiguu privitor la statutul juridic al
statului care se retrage in perioada de tranzitie
dintre notificarea retragerii si momentul in care
tratatele inceteaza s se aplice. Intr-un raport al
Institutului polonez de relatii internationale se
mentioneaza: ,.este discutabil In ce masurd un
asemenea stat este Indreptdtit sd rdmana activ
implicat in procesul de luare a deciziilor in cadrul
Uniunii in perioada de tranzitie. Totusi, este
onorabil sa ne asteptdm ca statul membru care se
retrage, sa respecte principiul cooperarii loiale,
chiar daca este cu un picior in afara Uniunii”. *3

Si in final, art. 50 (5) prevede clar ca statul
care se retrage din UE va putea readera la Uniune
doar in lumina conditiilor stabilite la art. 49 TUE,
respectand procedura uzuald de depunere a cererii
de aderare pentru obtinerea statutului de stat

* In acest caz, majoritatea calificatd reprezintd 72

procente din membrii Consiliului (cu exceptia statului care
intentioneaza sa se retragd, 20 din 27 state membre) care
reprezinta 65 procente din populatia Uniunii.

*2 poptcheva Eva-Maria. Article 50 TEU: Withdrawal of
a Member State from the EU. In: European Parliamentary
Research Service Briefing. February 2016. [On-line]:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/
577971/EPRS BRI(2016)577971 EN.pdfhttp://www.europ
arl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/577971/EPRS B
RI(2016)577971_EN.pdf, p. 4-5. (Vizitat la: 10.07.2016).

3 Miller Vaughne, Lang Arabella. Op. cit., p. 21-25.

membru. ** Daca intr-un viitor Marea Britanie va
solicita din nou sa devina stat membru, este foarte
putin probabil ca aceasta va dobandi acest statut,
cu toate concesiile si clauzele de non-participare
(opt-out) pe care le are astazi. *°

Unii autori au propus utilizarea procedurii de
la art. 50 pentru a forta renegocierea calitatii de
stat membru in Uniune. In acest context, apare
intrebarea daca statul este in drept sa-si revoce
unilateral notificarea sau sa suspende procedura
de retragere, odata ce intentia de retragere a fost
notificata formal Consiliului European, iar
acordul de retragere a fost negociat? Mai multi
comentatori considerd cd acest lucru este
imposibil din punct de vedere legal. intr-adevir,
art. 50 nu prevede expres posibilitatea revocarii
notificarii retragerii si stabileste ca procesul de
retragere, odatd declansat se incheie la 2 ani sau
mai mult, dacd termenul limitd este prelungit in
baza unui acord. Caracterul pur declarativ al
acordului de retragere, pentru anularea calitatii de
membru deriva din aceea ca retragerea are loc
chiar si daca acest acord nu este incheiat (art. 50
(3) TUE). Totusi, in cazul in care existd o
intelegere mutuald la nivelul statului care se
retrage, institutiillor Uniunii Europene, statelor
membre, procesul de retragere va putea fi mai
degraba suspendat, decat revocat unilateral. 46

Spre deosebire de tratatele de aderare, acordul
de retragere nu face parte din categoria dreptului
primar, de vreme ce el este incheiat intre UE si
statul care se retrage dar nu de acesta din urma si
restul statelor membre ale UE. *” Fiind un acord
international, el poate fi subiectul controlului
jurisdictional al Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (CJUE). CJUE apare ca un arbitru in
cadrul sistemului institutional al UE, care este

* Potrivit art.49 TUE orice stat european care respecti
valorile prevazute la articolul 2 si care se angajeaza s le
respecte, poate solicita sd devind membru al Uniunii. Statul
care doreste sa adere la UE trebuie sa asimileze acquis-ul
Uniunii Europene si sd corespunda criteriilor de aderare
stabilite la Copenhaga si Madrid.

** fn Uniunea Europeani, pozitiile Marii Britanii Intre
cele 28 de state membre baleiazd un spectru larg de
specificitati. In prezent, tara benefeciaza de patru clauze de
opt-out, respectiv derogari sau exceptii de la legislatia
Uniunii. Aceste exceptii 1i dau dreptul sa ramina in afara
zonei euro, a zonei schengen, este dispensata de la aplicarea
Cartei drepturilor fundamentale si a legislatiei in domeniul
Spatiului de libertate securitate si justitie.

“® poptcheva Eva-Maria. Op. cit., p. 5-6.

" Fazowski Adam. Withdrawal from the European
Union and alternatives to membership. In; European Law
Review. 2012, p. 529.
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chemata sa asigure respectarea dreptului Uniunii
in interpretarea si aplicarea tratatelor (art. 19(1)
TUE).*® Astfel, indiferent de cum va arita
acordul de retragere, acesta va trebui sa fie in
consonantd cu Tratatele UE, iar, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene ar putea fi solicitata
dreptul primar sau in privinta deciziei de a-l
incheia. Mai mult, aceasta va avea ultimul cuvant
de spus in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea art. 50, in integralitatea sa. Procesul de
retragere din Uniune, in raport cu cel de drept
international traditional, este condus si gestionat
de insdsi Uniunea, care trebuie sa se desfasoare
potrivit dreptului  Uniunii Europene si nu
dreptului  international  public.  Principiul
cooperdrii loiale, mecanismele de integrare si
implementare, inerente sistemului de guvernanta
supranationald, impune ca institutiile UE sa joace
un rol important in procesul de retragere. In lipsa
unui precedent pe care sa te poti baza, art. 50 al
TUE constituie o provocare atat pentru Marea
Britanie, cat si pentru Uniune. In acelasi timp,
legitimitatea democraticd a Uniunii depinde de
continuarea aplicarii cu strictete a normelor
europene. Astdzi, cand ambele parti traiesc
momente de incertitudine, un lucru este sigur,
sfarsitul calitatii de stat membru al Marii Britanii
este doar un inceput.
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Centrului de Armonizare a Legislatiei,

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova E-mail: suceveanu.natalia@yahoo.com
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